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Schichten  bei  den  einzelnen  Arten  des  Bcrgbaues  und  in  den  berg= 
baulichen  Neben=  und  Hilfsbetrieben. 

Verluste  an  Arbeitskraften  199 

Nicht  so  cmpfindlich  wie  in  den  anderen  Berutszweigen.  Die 
Griindc  hiefiir.  Das  Fehlen  genauer  statistischer  Daten. 

Organisationswesen  200 

Die  «Union  der  Bergarbeiter  Osterreichsv.  Ablehnende  llaltung 
der  Unternehmer  gegen  diese  gewerkschaftliche  Organisation.  Riick; 
wirkung  auf  die  Bcrgbaugenossenschaften  und  auf  den  Beitritt  der 
Arbeiter  zur  Union.  Die  Fachblatter  der  Organisation.  —  I'ngiinstige 
Einwirkung  des  Kriegszustandcs  auf  das  Eunktionieren  der  gewerk^ 
schaftlichen  Organisation.  —  Die  nationale  Einstellung  der  Bergarbeiter. 

Ausstandsbewegungen  203 

Einige  kleine  Streiks  im  Jahre  1915.  Zahlreichere  Ausstande  von 
nur  ortlicher  Bedeutung  in  den  Jahren  1916  und  1917.  Die  groBen 


INHALTSVERZEICHNIS.  XI 

Seite 

Streiks  im  Jahre  1918.  Ursachen,  Ziele,  Dauer  und  Ergebnisse  dieser 
Lohnbewegungen.  Zwangsmaikegeln.  Radikalisierung  der  Arbeiterschaft. 
Ausschreitungen;  Stellungnahme  der  Arbeiterfiihrer  gegen  diese.  Inters 
ventionsversuch  des  Ministers  fur  offentliche  Arbeiten. 

Einflufi  des  Materialmangels  auf  die  Arbeit  209 

Der  Sprengstoffmangel ;  Heranziehung  von  Ersatzmitteln.  Die 
Inanspruchnahme  von  Bohrmaschinen  und  Bohrhammern  durch  die 
Militarvervvaltung.  —  Der  Mangel  an  Benzin  f iir  die  Sicherheitslampen ; 
Verwendung  von  Benzol  und  Alkohol  zu  diesen  Zwecken.  —  Das 
zeitweilige  Fehlen  von  Grubenholz.  Der  Mangel  an  anderen  Materialien. 

Verpflegung;  Ernahrungszustand  212 

Durch  den  Krieg  bedingter  Mangel  an  Nahrungsmitteln.  Vors 
sorgen  der  Unternehmer:  die  «Werksfassungen».  —  Die  Einkautsstelle 
der  Berghauptmannschaft  Briix  fiir  das  nordwestbohmische  Braun= 
kohlenrevier.  —  Errichtung  von  Kriegskiichen.  Das  RevierAVirtschafts* 
amt  fur  den  OstraiuKarwiner  Betrieb.  —  Zusatzrationen  fiir  die  Berg> 
arbeiter.  Der  Tausch  von  Kohlen  gegen  Lebensmittel.  MiBbrauche  und 
Stimmungen  gegen  diesen  Tauschverkehr.  —  Gewahrung  von  Zu= 
satzquoten  fiir  die  Bergarbeiter  iiber  die  den  Schwerarbeitern  zu; 
stehenden  Quoten  hinaus.  Das  «ungarische  ZuschuBmehl».  Ungleich- 
mafiigkeit  in  der  Yersorgung  der  einzelnen  Reviere.  Allgemeine 
MiBstimmung. 

Minderung  der  Arbeitskraft  und  Arbeitslust  216 

Unterernahrung  der  Bergarbeiter.  Deren  sinkende  Leistungs; 
fahigkcit  vom  Jahre  1917  an.  Personliche  und  sachliche  Griinde  hiefiir. 

Bekleidung  217 

Mangel  an  Vorraten  ira  Haushalt  der  Bergarbeiter.  Unmoglichkeit 
von  Nachschaftungen  wegen  der  herrschenden  Teuerung.  Austauscli  von 
Bekleidungsgegenstanden  und  Hausrat  gegen  Lebensmittel.  —  Ein; 
beziehung  von  Kleidern  usw.  in  die  Werksfassungen.  Versuche  mit 
Holzsohlen.  Einrichtung  von  Schustereien  und  Schneidereien  in  einzelnen 
Revieren. 

Bedachtnahme  auf  Gesundheit  und  korperliche  Sicherheit  des  Arbeiters 

in  den  Betrieben   218 

Mangel  an  Arzten  infolge  deren  militarischer  Einriickung.  Better 
not  in  den  Spitalern.  —  Starkere  Heranziehung  von  Frauen  und  Jugend- 
lichen  zur  Bergarbeit.  —  Weniger  sorgfaltige  Versicherung  der  Gruben- 
baue  infolge  Holzniangels.  llnmoglichkeit  einer  ausreichenden  Inspektion 
durch  die  Bergbehorden.  —  Absolute  und  relative  Zunahme  der  Uns 
gliicksfalle  beim  Bergbau.  Aber  nur  zwei  groBere  Katastrophen  wahrend 
des  Krieges. 

Verwendung  von  Kriegsgefangenen  220 

Fiir  den  osterreichischen  Bergbau  von  untergeordneter  Bedeutung 
VX'enige  Berufsbergarbeiter  unter  den  Kriegsgefangenen.  —  Statistik 
der  Verwendung  von  Kriegsgefangenen  in  den  einzelnen  Zweigen 
des  Bergbaues. 
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STEIN   VIKTOR:    DIE    LAGE    DER  OSTERREICHISCHEN 

METALLARBEITER  IM  KRIEGE  222 

Obcrragende  Stellung  der  Metallindustrie  in  Osterreich.  Zentra;  222 
tisation  dieser  Industrie.  Stabilitat  ihrer  Arbeiterschaft.  Standort  meist 
in  den  groBen  Stadten.  Zahl  der  beschaftigten  Arbeiter  und  Ent= 
wicklung  des  Eisenkonsums  vor  dem  Kriege.  Giinstige  Produktions^ 
bedingungen.  —  Der  Kriegsbeginn.  Der  Krieg  eine  Frage  der  Technik, 
ein  Kingen  zwischen  Birmingham  und  Fssen. 

Anfangs  nur  vereinzelte  Kriegsgegncr  unter  den  Arbeitern.  Die  225 
Mobilisierung.  Wirkung  auf  die  Arbeiter.  Produktionseinschrankung 
der  groften  Eisenwerke  und  Sperrung  vieler  Betriebe  der  Metallindustrie. 
Zunehmende  Arbeitslosigkeit.  Eingreifen  der  Gewerkschaften.  —  Das 
Kricgsleistungsgesetz.  Die  staatlich  geschiitzten  Unternehmungen.  Auf; 
hebung  der  Freiziigigkeit  der  Arbeiter  und  ihres  Koalitionsrcchtes.  Beginn 
der  Kriegskonjunktur.  Schwinden  der  Arbeitslosigkeit. 

Wirksamkeit  der  militarischen  Leiter.  Deren  Ubergriffe.  Herans  230 
zichung  von  Frauen  und  Jugendlichen  zur  Arbeit.  Das  Lohnchaos. 
—  Das  Eingreifen  des  Metallarbeiterverbandes.  Die  Durchfiihrungs* 
verordnung  zmn  Kriegsleistungsgesetz.  Haufige  Nichteinhaltung  ihrer 
Bestimmungen.  Eingabe  des  Metallarbeiterverbandes  vom  Marz  1915: 
Stellungnahme  gegen  das  Driicken  der  Lohne,  gegen  die  Anwendung 
des  Kricgsleistungsgesetzes  auf  Manner  iiber  50  Jahre,  fur  einen 
zwcckmaBigen  Austausch  von  Arbeitskraften  und  fiir  die  Errichtung 
von  Beschwerdestellen.  Zusagen  des  Kriegsministers;  Abstellung  gewisser 
I'nzukom  mlichkeiten. 

Schaffung  einer  Beschwerdcstelle  in  Wien.  Deren  I'nzulangs  256 
lichkeit.  —  Der  "Arbeitertag^>  vom  5.  November  1916;  ein  \\"ende= 
punkt  in  der  Sozialpolitik  des  Krieges.  —  Die  Verordnung  vom 
18.  Marz  1917.  Deren  Vorteile  und  Marten.  Die  Beschwerdekoms 
missioncn.  Deren  BeeinfluGung  durch  die  Unternehmer.  Mangelndes 
Zutrauen  der  Arbeiter  zu  dicsen  Kommissionen.  —  Waehsende  Ab= 
neigung  der  Arbeiter  gegen  den  Krieg;  die  Metallarbeiter  an  der  Spitze 
der  Kriegsgegner.  Zunahme  der  Arbeiterausstande.  Die  groBen  Streiks 
der  Jahre  1917  und  1918.  Das  Ziel  der  Arbeiterschaft:  der  Welt  den 
Frieden  wiederzugeben. 

Urteil  der  (jewerbcinspektoren  iiber  die  Pflichttreue  der  Arbeiter=  246 
-■chatt.  —  AulSerachtlassung  von  Schutzvorkelirungen.  Verlangerung 
der  Arbeitszeit.  Zunahme  der  Betriebsuntalle. 

Die  Frauenarbeit  in  der  Metallindustrie.   Deren  Bedeutung  und  249 
Zunahme.    Ungiinstigc  Wirkung  der  Arbeit  in  der  Schwerindustrie 
auf  die   Frauen.   Zunahme  der   Erkrankungen.  —  Statistische  Nach* 
weisungen    iiber   Unfalle    und   Erkrankungen    bei    mannlichen  und 
weiblichen  Metal larbcitcrn. 

Das   Lehrlingswesen  und  die  Lage  der  jugendlichen  Arbeiter.  255 
Mangclhafte  Ausbildung  der  Lehrlinge.  Statistische  Daten  iiber  die  Ver« 
wendung  von  Jugendlichen  in  der  Metallindustrie.  Demoralisierung  in 
den  Keihen  der  jugendlichen  Arbeiter;  Begriindung  durch  die  Kriegs= 
vcrhaltnisse. 
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Allgemein  ungiinstige  Lage  der  Arbeiterschatt.  Die  Berichte  der  259 
Gewerbeinspektoren.   Die  schlechte  Ernahrungslage.  Die  Lebensmitteh 
versorgung  der  Kriegsbetriebe.  Zunahme  von  Hunger  und  Entbehrungen. 
Steigende  Erregung  innerhalb  der  Arbeiterschaft.  Die  Leiden  der  6ster= 
reichischen  Arbeiter  wahrend  des  Krieges. 

HOBEL    ERNST:    DIE    ARBEITSVERHALTNISSE    IN  DER 

TEXTILINDUSTRIE   26> 

Die  wichtigsten  Textilindustriegebiete  Osterreichs.  Die  ungansche 
Textilindustrie.  —  Statistik  der  Ein*  und  Ausfuhr.  Vergleich  mit  anderen 
Landern.  Notwendigkeit  derEinfuhr  vonTextilrohstoffen  nach  Osterreich= 
Ungarn.  Ausfuhr  von  Fertigfabrikaten.  Inlandkonsum  an  Textilien. 
Die  Zahl  der  beschaftigten  Textilarbeiter ;  deren  Nationalitat;  ihre  Aus= 
bildung. 

Unmittelbare  Wirkungen  des  Kriegsausbruches  .    .  . 

Die  Balkankriege.  —  Sperrung  vieler  Betriebe  zu  Beginn  des 
Wcltkrieges.  Einberufung  von  Arbeitern  und  Unternehmern  zum  Kriegs= 
dienst.  Verkehrs*  und  Kreditschwierigkeiten.  —  Kundmachung  der 
industriellen  Verbande  vom  29.  Juli  1914.  Erhebung  des  Vereines  der 
Baumwollspinner  im  Oktober  1914  iiber  die  Beschaftigung  der  Industrie. 
—  Verbesserung  der  Lage  der  Baumwollindustrie  im  Jahre  1915. 
Erklarune  der  Baumwolle  zur  Bannware;  Verarbeitungsbeschriinkungen 

durch  die  Regierung  •    ■  zov 

Die  Blockade.  Wirkungen  des  Eintrittes  ltaliens  und  der  Ver= 
einigten  Staaten  in  den  Krieg.  —  Vorratserhebungen.  Verarbeitungs= 
und  VerauBerungsbeschrankungen.  Der  Anbotzwang. 

Die  Arbeitslosigkeit  -'  ' 

Statistische  Daten.  Starke  Arbeitslosigkeit  zu  Kriegsbeginn.  All - 
mahliche  Besserung.  Zunahme  der  Zahl  der  <,Minderbeschaftigten».  - 
Die  Verwendung  von  Ersatzfasern  und  die  Verarbeitung  von  Papier 
durch  die  Textilindustrie. 

Unterstiitzungsmafinahmen  fiir  die  Arbeitslosen  - '  ~> 

Das  Eingreifen  der  gewerkschattlichen  Organisationen.  Arbeits= 
losenunterstiitzungen,  Lohnerhohungen  und  Teuerungszulagen.  Be» 
ratungen  der  Regierung  und  der  industriellen  Verbande.  Vergeblicher 
Versuch  der  Verwendung  von  Arbeitslosen  bei  der  Rubenernte  und  in 
Zuckerfabriken.  —  Die  «Offene  Anfrage»  der  Union  der  Textilarbeiter 
an  die  Regierung  vom  4.  Janner  1916.  —  Forderung  und  Gewahrung 
staatlicher  Unterstiitzungen  fur  die  notleidenden  Textilarbeiter.  Analoge 
Anregungen  der  Unternehmer.  Die  '^Grundsatze->  der  Regierung  fur 
eine  Notstandsaktion.  Das  AusmaU  der  Unterstiitzungen  in  der  Baum> 
wollindustrie.  Erhohungen  in  den  Jahren  1917  und  1918.  Die  Zahl  der 
der  Aktion  angeschlossenen  Betriebe  und  der  unterstiitzten  Textile 
arbeiter.  —  Die  Unterstiitzungaktionen  in  den  anderen  Textilindustrien. 

Lohne  und  Lohnbewegungen  283 

Niedrige  Lohne  vor  dem  Knege.  Deren  W'irkung  aid  den  Er= 
nahrungszustand  der  Arbeiter.  —  Die  Lohnerhohungen  wahrend  des 
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Krieges.  Teuerungszulagen.  —  Die  Eingabe  der  Union  der  Textilarbeiter 
an  den  Kriegsverband  der  Baumwollindustrie  vom  13.  Juli  1918.  Deren 
Wirkungen.  Die  Hochstlohne  der  Strickereiarbeiter  und  Farber  in  Wien. 
—  Die  Lohnbewegung  in  den  bohmischen  Textilgebieten. 


Deren  Verschiedenheit  in  den  einzelnen  Betrieben.  Oberschrei= 
tungen  der  gesetzlichen  Maximalarbeitszeit.  Widerspriiche  in  den  static 
stischen  Erhebungen.  Ablehnung  der  Einfiihrung  des  Zehnstundentages 
durch  die  Unternehmer.  Dessen  Einf  iihrung  fiir  weibliche  und  jugendliche 
Arbeiter. 

Krankheit  und  Sterblichkeit  291 

Statistische  Daten.  Deren  Erlauterung.  Starkes  Ansteigen  der  Sterb* 
lichkeit.  —  Bericht  der  Krankenkassa  in  Briinn.  —  Falle  von  Hungerodem. 
—  Statistik  der  zum  Kriegsdienst  einberufenen  Textilarbeiter. 

Die  gewerkschaftliche  Organisation  der  Textilarbeiter  2% 

Die  «Union  der  Textilarbeiter».  Deren  Entstehung.  Griindung 
eines  eigenen  tschechischen  und  christlichen  Verbandes.  Untergeordnete 
Bedeutung  dieser  separatistischen  Organisationen.  —  Zweck  und  Ziele 
der  «Unioiv>.   Deren  Mitgliederstand. 

Die  Fachpresse  298 

Hire  nationale  Glicderung.  Die  Mohe  der  Auflagen.  Behinderungen 
durch  die  Zensur.  Statistik  der  Konfiskationen.   Die  Ziellosigkeit  der 
Zensur.  Beispiele  dafiir. 
Riickwirkungen  auf  Seelenzustand  und  Gesinnung  der  Arbeiter    .  .301 
Mangel  an  Nalirung  und  Bekleidung.   Steigende  Emporung  der 
Textilarbeiter.  Zunehmende  Kriegsmiidigkeit. 

Friedensliebe  der  Textilarbeiter  502 

Der  Internationale  TextilarbeiterkongreB  in  Amsterdam  im  Jahre 
1911.  Seine  Friedensresolution.  Die  Textilarbeitertagung  in  Blackpool  im 
Juni  1914. 


TOMSCHIK  JOSEF:  DIE  ARBEITSVERHALTNISSE  DER  EISEN* 
BAIINER  IN  OSTERREICH  IN  DEN  JAIIREN  1914  BIS 


Allgemeinc  Kriegswirkungen.  Not  der  Eisenbahner.  Die  kaiserliche 
Yerordnung  vom  25.  Juli  1914.  Ein  eigenes  verscharftes  Dienstrecht  fiir 
die  Angestellten  der  Verkehrsunternehmungen.  —  Die  freie  gewerk* 
schaftliche  Organisation  der  Eisenbahner. 
Die  Mobilisierung;  die  Fiirsorge  fiir  die  Familien  der  eingeriickten 
Eisenbahner  306 

Der  Umfang  der  Mobilisierung  der  Eisenbahner.  Kegierungs« 
bericht  vom  Jahre  1915.  —  Ersatz  fiir  die  Abgange  an  Bediensteten : 
die  I  Ieranziehung  von  weiblichcn  Hilfskraften,  von  Pensionisten,  Jugend* 
lichen,  Kriegsdienstuntauglichen  und  Kriegsgefangenen.  Mangelhafte 
Eignung  dieser  Ausliilfen.  —  Die  LInterlialtsbeitrage  fiir  das  definitive 


Die  Arbeitszeit 
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Nach  Kriegsausbruch 


504 


504 


INHAI.TSVERZEICHNIS.  XV 

Seitc 

Personal  und  fur  die  Arbeiter.   Deren  Erhohung  im  Jahre   1917.  - 
Annloge  Vorkehrungen  bei  den  Privatbahnen. 
Die  Wahrung  der  dienstlichen  und  materiellen  Rechte  und  Anspriiche 

der  Bediensteten  und  Arbeiter   .  309 

Die  Rechte  des  Personals  im  Falle  der  Einberufung  zum  Kriegs; 
dienst.  Bemuhungen  der  Gewerkschaft  zur  Sicherung  und  Ausgestaltung 
dieser  Rechte.  —  Entlassung  von  Bahnarbeitern.  Intervention  der  ge* 
werkschaftlichen  Organisation.  —  Der  Lohn  der  Bahnarbeiter.  Trostlose 
I.age  der  Eisenbahner  in  Galizien  und  der  Bukowina.  —  Evakuierung 
des  Bahnpersonals  in  den  Direktionsbezirken  Galiziens  und  der  Buko* 
wina.  FiirsorgemaBnahmen  aus  diesem  Anlasse.  Riickbeforderung  des 
Personals  nach  Raumung  dieser  Gebiete  durch  den  Feind.  —  Aktionen 
der  freien  Gewerkschaft  betreffend  eine  hohere  Entlohnung  der  Eisen= 
bahner.  —  Die  Lebensmittelversorgung  der  Eisenbahner;  Zugestandnis 
des  freien  Warentransportes ;  die  fakultative  Stundung  des  Mietzinses; 
Verpachtung  von  Grundstucken  an  Eisenbahnbedienstete  und  bessere 
Ausniitzung  der  Bahngrundflachen ;  Geldaushilren ;  Konjunkturzulagen; 
Lohnzuschlage  und  Kinderzulagen ;  Teuerungszulagen  fiir  die  weiblichcn 
Arbeitskrafte;  einmalige  Aushilfe  im  Mai  1917.  Weitere  Lohnsteigerungen 
im  Jahre  1917.  Behandlung  der  Akkordarbeiter.  —  Obersicht  iiber  die 
Lohne  und  Beziige  der  Eisenbahnbediensteten  wahrend  des  Krieges. 
Errungenschaften  der  freien  gewerkschaftlichen  Organisation  hinsichtlich 
der  Lohne,  der  Arbeitszeit  und  des  Arbeitsrechtes.  Der  Achtstundentag 
der  Eisenbahner. 

Die  Erholungsurlaube  und  Fiirsorgeeinrichtungen  318 

Nichtgewahrung  der  Urlaube  in  den  Jahren  1914  und  1915.  Er= 
folgreiche  Intervention  der  Eisenbahner«Gewerkschaft.  -  •  Errichtung 
von  Schuhreparaturwerkstatten.  Beteilung  mit  Uniformen.  —  Nichtein; 
berufung  der  Personalkommissionen  und  Arbeiterausschiisse  wahrend 
des  Krieges. 

Ernahrungsverhaltnisse  319 

Allgemeine  Nahrungsmittelnot  infolge  der  Blockade.  Versorgung 
der  Eisenbahner  aus  den  zentral  belieferten  EisenbahnsLebensmittel* 
magazinen.  Schaffung  des  Zentralverbandes  der  I.ebensmittelmagazine. 
Gewahrung  von  Zubuften.  —  Personalkiichen.  Pachtung  mehrerer  Giiter 
durch  die  Eisenbahnverwaltung  und  den  Zentralverband  behufs  Lin* 
derung  der  Lebensmittelnot  der  Angestellten.  Gewahrung  von  Betriebs= 
darlehen  an  den  Zentralverband  und  an  Lebensmittelmagazine,  ferner 
von  unverzinslichen  Geldzuschiissen  an  einzelne  Bedienstetengruppen 
fiir  gemeinsamen  Lebensmitteleinkauf.  Forderung  von  LebensmitteU 
importen  aus  dem  Ausland.  Abgabe  verbilligter  Lebensmittel  an  die 
Eisenbahner. 

Der  Gesundheitszustand  der  Eisenbahner   322 

Keine  wesentliche  Veranderung  wahrend  der  ersten  Kriegsjahre. 
Bedeutende  Verschlechterung  seit  1916.  Statistische  Darstellung  der  Ers 
krankungen  und  Sterbefalle. 

SchluBwort  323 
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Erlahmung  der  Widerstandskraft  der  Eisenbahner,  insbesondere 
infolge  der  ungiinstigen  Ernahrungsverhaltnisse.  Steigende  Kriegsgegner» 
schaf't  in  den  Jahren  1917  und  1918. 

STRAAS  EDUARD:  ARBEITSVERHALTNISSE  IN  EINZEL* 
NEN  INDUSTRIEN  (LEBENSMITTEL,  BUCHDRUCK, 
PAPIER,  BEKLEIDUNG,  LEDER  USW.),  FERNER  IM 
BAU*.  HANDEL*  UND  TRANSPORTGEWERBE  ....  325 

Die  Brauindustrie.  —  Deren  Umfang  im  Kriege.  Die  Zahl  der  325 
Betriebe,  der  beschaftigten  Arbeiter  und  Angestellten.  Zusammen* 
hang  mit  dem  Gastgewerbe.  —  Knappheit  des  Rohmaterials  bald  nach 
Kriegsbeginn.  Behinderungen  der  Brauindustrie.  Anarchic  in  der  Pro= 
duktion.  Finberufung  der  gelernten  Arbeiter.  Drosselung  der  Bier* 
erzeugung.  Zunahme  der  Arbeitslosigkeit.  Mangelhafte  Bedachtnahme 
der  Regierung  und  der  Unternehmer  auf  die  Arbeiterschaft.  Das  Verbot 
der  Verarbeitung  von  Gerste  und  Malz  trotz  guter  Gerstenernte.  — 
Sperrung  kleinerer,  Aufrechterhaltung  der  groBen  Betriebe.  —  Fiirsorge 
der  Organisation  der  Brauarbeiter  fur  ihre  Mitglieder:  Sorge  fiir  die 
Arbeitslosen,  fiir  riickkehrende  Invalide,  Weihnachtsspenden  an  Erauen 
von  Eingeriickten.  Zahl  der  Mitglieder  der  Organisation.  Deren  Vers 
bandstage.  Schaftung  des  Lebens=  und  GenuBmittelarbeiterverbandes 
Osterreichs.  —  Ungiinstige  Lohnverhaltnisse  der  Brauindustrie  trotz 
hoher  Gewinne  der  Unternehmer. 

Die  Malzindustrie.  —  Lahmlegung  der  Herstellung  von  Export;  331 
malz.   Umstellung  von  Betrieben  auf  die  Erzeugung  anderer  Produkte. 

Die  Mullerei.  —  Deren  voile  Beschaftigung,  Obcrstundenarbeit.  332 
Auf  hebung  der  Sonntagsruhe.  Frauenarbeit  in  denMiihlen.  VergroBerung 
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Das  Backergewerbe.  Die  Backvorschriften  und  zunehmende  533 
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entlassungcn.  —  Gegnerschaft  der  Backer  gegen  die  Gehilfenschaft.  — 
I.ohnvertrage.  Teuerungszulagen.  Die  Ilohe  der  Lohne.  Die  Zahl  der 
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zulagen.  Uberwalzung  durch  die  Preiserhohungen.  Die  Organisation 
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II.  Verzeichnis  der  Verdffentlichungen 


VORWORT 
DES  GENERALHERAUSGEBERS. 


Im  Hcrbst  1914  ist  mit  einem  Male,  an  Stelle  der  Theorie, 
der  Geschichtschreibung  die  Aufgabe  zugefallen,  die  Wirkungen 
zu  erforschen,  die  der  Krieg  auf  die  moderne  Gesellschaft  hat. 
Dieser  veranderten  Sachlage  muBte  auch  die  Carnegie^Stiftung 
fiir  den  Weltfrieden  das  Programm  anpassen,  nach  welchem  ihre 
Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Geschichte  ihre  Untersuchungen 
zu  fuhren  hatte.  Der  Leiter  der  Abteilung  machte  demzufolge 
den  Vorschlag,  man  solle  versuchen,  im  Wege  geschichtlichen 
Nachweises  die  GroBe  der  wirtschaftlichen  Aufwendungen  und 
Verluste  zu  ermitteln,  die  die  Kriegskosten  ausmachen,  und 
ebenso  das  MaB  der  Umwalzungen  zu  bestimmen,  die  der  Krieg 
fur  die  moderne  Zivilisation  zur  Folge  hat.  Wenn  mit  einer 
solchen  Untersuchung  Manner  besonnenen  Urteils  unci  ent= 
sprechender  Schulung  betraut  wurden,  die  sich  der  Pflicht 
wissenschaftlicher  Wahrhaftigkeit  und  Treue  bewuBt  sind,  so 
durfte  man  wohl  annehmen,  daB  Ergebnisse  gefunden  wurden, 
an  denen  sich  eine  gesunde  offentliche  Meinung  bilden  konnte. 
Es  war  zu  erwarten,  daB  eine  in  solchem  Sinne  gearbeitete  Wirt* 
schafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  den  Friedens= 
gedanken  fordern  werde,  dem  die  Carnegie=Stiftung  gewid* 
met  ist. 

Wie  groB  das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  mit  historic 
schem  Sinne  geplanten  und  durchgefiihrten  Forschung  sei,  wurde 
immer  klarer,  je  weiter  der  Krieg  fortschritt,  der  bei  alien 
Nationen  gedriingte  Kriifte  entfesselte,  nicht  nur,  urn  sie  in 
einem  ungeheuren  ZerstorungsprozeB  zu  verbrauchen,  sondern 
auch,  um  die  produktive  Arbeit  zu  erhohter  Leistungsfahigkeit 
anzutreiben.  Dieses  neue  wirtschaftliche  Leben,  das  fiir  die  Ge- 
sellschaft unter  den  normalen  Verhaltnissen  des  Friedens  hatte 
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ein  Gewinn  sein  konncn,  und  die  iiberraschende  Fahigkeit  der 
kriegfuhrenden  Volker,  lang  andauernde  und  immer  zunehmende 
Verluste  zu  ertragen  —  Tatsachen,  die  oft  genug  auBerlich  den 
Anschein  eines  neuen  Aufschwunges  boten  — ,  erforderten  eine 
Neubearbeitung  des  ganzen  Gebietes  der  Kriegswirtschaft.  Die 
Abteilung  fur  Wirtschaft  und  Geschichte  konnte  dem  Problem, 
das  sich  ihr  darbot,  nur  gerecht  werden,  wenn  sie  ihre  voile 
Kraft  darauf  konzentrierte,  und  wenn  sie  es  zugleich  mit  dem 
Sinne  und  den  Methoden  des  Historikers,  das  heifit  als  ein  zu* 
sammenhangendes  Ganzes  untersuchte.  Geradeso  wie  der  Krieg 
selbst  ein  Ereignis  fiir  sich  war,  dessen  Wirkungen  aber  doch 
auf  scheinbar  ganz  getrennten  Wegen  bis  in  die  entlegensten 
Gebiete  der  Welt  drangen,  so  muBte  auch  seine  wissenschaft* 
iiche  Erforschung  nach  einem  Plane  vorgenommen  werden,  der 
in  sich  geschlossen  war,  der  aber  trotzdem  bis  zu  den  Grenzen 
reichte,  bis  zu  denen  man  brauchbare  Daten  praktisch  noch  zu 
finden  vermochte. 

Wahrend  des  Krieges  konnte  jedoch  ein  wissenschaftlicher 
und  objcktiver  Forscher  nicht  daran  denken,  diesen  Plan  in 
UroBcm  MaBstabe  und  mit  Aussicht  auf  VerlaBlichkeit  durchu 
zufiihren.  Gelegentliche  Studien  und  Teilforschungen  konnten 
wohl  gemacht  werden  und  wurden  auch  unter  der  Leitung  der 
Abteilung  gemacht,  eine  umfassende  geschichtliche  Unter? 
suchung  war  aber  aus  offenliegenden  Griinden  nicht  zu  machen. 
Erstens  hatte  jede  autoritative  Aufstellung  uber  die  Hilfsmittel 
der  kriegfiilirenden  Miichte  ihren  unmittelbaren  Zusammenhang 
mit  der  Leitung  der  Armee  im  Felde,  was  die  Folge  haben  muBte, 
daB  die  wirtschaftlichen  Daten  der  kriegfuhrenden  Lander  so= 
wcit  als  moglich  dem  forschenden  Beobachter  entzogen  wurden. 
wiihrend  sie  im  Frieden  der  wissenschaftlichen  Bearbeitung  be; 
reitwilligst  zur  Verfiigung  gestcllt  worden  waren.  Zu  dieser 
Schwicrigkcit,  welche  die  Mittel  der  Forschung  betraf,  kam  die 
weiterc  hinzu,  daB  fast  alle  zur  Bearbeitung  berufenen  Forscher 
in  ihren  Landern  zur  Dienstleistung  im  Kriege  herangezogen 
und  fiir  wisscnschaftliche  Arbeit  nicht  zu  haben  waren.  Dahcr 
wurde  der  Plan  einer  Kriegsgeschichte  bis  zu  dem  Zcitpunkt 
aufgeschoben,  da  die  Verhaltnisse  in  den  Landern,  urn  die  es 
sich  handeltc,  den  Zugang  zu  den  entschcidenden  Quellen  und 
die  Zusammcnarbcit  von  Historikern,  Nationalokonomcn  und 
Mannern  des  offcntlichcn  Lebcns  gestatten  wiirden,  ohne  daB 


VORWORT. 


XXV 


ihr  gemeinsames  Wirken  nach  Absicht  und  Inhalt  einer  MiB< 
deutung  ausgesetzt  war. 

Nach  Beendigung  des  Krieges  nahm  die  Carnegie=Stiftung 
ihrcn  Plan  einer  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Welt* 
krieges  wieder  auf,  indcm  man  erkannte,  daB  er  sich  unter  den 
gegebenen  Umstanden  mit  nur  ganz  geringen  Anderungen  durch* 
fiihren  liefie.  Im  Sommer  und  Herbst  1919  wurde  die  Arbeit 
begonnen.  Der  okonomische  Beirat  der  Abteilung  fiir  Wirt* 
schaft  und  Geschichte  trat  zu  einer  Konferenz  in  Paris  zusam* 
men.  Bald  wurde  es  jedoch  klar,  daB  fiir  das  Unternehmen  einer 
Wirtschafts?  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  eine  neue, 
feiner  gegliederte  Organisation  geschaffen  werden  muBte,  die 
weniger  auf  internationaler  Zusammenarbeit  als  auf  nationaler 
Grundlage  aufgebaut  ware.  Man  konnte  so  lange  zur  ver* 
gleichenden  Forschung  nicht  vorschreiten,  als  nicht  in  jedem 
einzelnen  Lande  die  Tatsachen  einwandfrei  festgestellt  waren. 
Und  wie  mannigfaltig  und  verwickelt  waren  diese  nicht  bei 
jedem  einzelnen  Volk!  Es  wurde  daher  der  alte  europaische 
ArbeitsausschuB  aufgelost,  und  es  wurde  beschlossen,  in  jedem 
der  groBeren  Lander  Schriftleitungen  zu  bilden  und  in  den 
kleineren  Einzelherausgeber  zu  ernennen,  die  sich  —  wenigstens 
vorlaufig  —  auf  die  wirtschaftliche  und  soziale  Kriegsgeschichte 
ihrer  eigenen  Lander  zu  beschranken  hatten. 

Die  Bildung  dieser  Schriftleitungen  war  der  erste  Schritt, 
den  der  Generalherausgeber  in  jedem  Lande  zu  tun  hatte,  in 
welchem  man  an  die  Arbeit  heranging.  Und  wenn  es  iiberhaupt 
einer  Rechtfertigung  fiir  den  Arbeitsplan  der  Carnegie^Stiftung 
bedarf,  so  ist  sie  durch  die  Namen  der  ausgezeichneten  Gelehr? 
ten  und  Staatsmanner  gegeben,  welche  das  verantwortliche  Amt 
der  Leitung  des  Werkes  auf  sich  genommen  haben.  Ihre  Ver= 
antwortung  darf  nicht  gering  eingeschiitzt  werden,  denn  sie 
haben  die  aufgestellten  allgemeinen  Grundsiitze  den  ganz  vers 
schiedenartigen  Anforderungen  der  nationalen  Verhaltnisse  und 
Arbeitsmethoden  anzupassen.  Von  dem  Grade  der  Hingebung 
und  Gewissenhaftigkeit,  mit  dem  die  leitenden  Manner  der  be* 
teiligten  Lander  zusammenwirken,  wird  der  Erfolg  abhiingen, 
der  errungen  werden  kann. 

Sobald  einmal  die  Organisation  fiir  die  Herausgabe  des 
Werkes  zustande  gekommen  war,  konnte  kaum  ein  Zweifel  dar* 
uber  sein,  was  der  nachste  Schritt  sein  muBte,  der  zu  tun  war. 
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Ohne  Qucllcn  kann  es  keine  Geschichtsforschung  geben.  Es 
muBten  daher  alle  Dokumente  des  Krieges,  die  ortlich  zerstreu* 
ten  ebenso  wie  die  in  den  Zentren  befindlichen,  aufbewahrt  und, 
soweit  dies  mit  dem  offentlichen  Interesse  vereinbar  war,  der 
wisscnschaftlichen  Forschung  zuganglich  gemacht  werden.  Diese 
rein  archivarische  Arbeit,  die  sehr  groB  ist,  fallt  von  Rechts 
wegen  den  Regierungen  und  anderen  Inhabern  von  historischen 
Dokumenten  zu,  nicht  aber  den  Geschichtsforschern  und  Natio* 
nalokonomen,  die  sie  beniitzen  wollen.  Es  ist  dies  eine  Ver* 
pfliehtung  des  Eigentiimers,  alle  solchen  Dokumente  sind  an* 
vertrautes  offentliches  Gut.  Sache  der  Mitarbeiter  bei  dieser 
Aufgabe  der  Kriegsgeschichte  war  es,  die  Lage,  wie  sie  sie  vor* 
fanden,  zu  iiberblicken,  die  Ergebnisse  ihrer  Forschungen  in 
Form  von  Handbiichern  oder  Fuhrern  herauszugeben  und  viel* 
leicht  durch  Anregung  zum  Vergleich  dazu  zu  verhelfen,  daB 
schlieBlich  die  bestc  Arbcitsmethodc  allgemein  angewendet 
werde. 

Mit  dieser  rein  archivarischen  Tatigkeit  schienen  zunachst 
die  Moglichkeiten  der  wissenschaftlichen  Arbeit  erschopft  zu 
sein.  Hatte  sich  der  Plan  der  Kriegsgeschichte  darauf  be* 
schrankt,  die  Untersuchung  auf  Grund  amtlicher  Dokumente 
zu  fuhren,  so  hatte  wohl  nur  wenig  mehr  getan  werden  konnen, 
denn  wenn  auf  diesen  einmal  der  Vermerk  «gcheinr>  steht,  so 
werden  sich  nur  wenige  Beamte  finden,  die  Mut  und  Initiative 
genug  besitzen,  das  Geheimsiegel  zu  losen.  Ausgedehnte  Massen 
von  Qucllcnmaterial,  die  dem  Historiker  unentbehrlich  sein 
muBten,  wiirden  seiner  Mand  entzogen  gewesen  sein,  mochte 
auch  ein  groBer  Teil  davon  aus  jedem  Gesichtspunkte  ganz 
harmlos  sein.  Nachdem  die  Bedingungen  des  Krieges  auf  diese 
Weisc  fortfuhren,  die  Untersuchung  zu  hindern,  und  dies  vor* 
aussichtlich  noch  durch  lange  Jahrc  tun  muBten,  so  war  es  not* 
wendig,  irgendeinen  Auswcg  zu  finden. 

Gliicklicherweisc  lieB  sich  ein  anderer  gangbarer  Weg  auf 
die  Weisc  finden,  daB  man,  auf  Grund  eines  reichlichcn  Quellen= 
materials,  solche  Manner  zur  Bcrichterstattung  berief,  die  wah* 
rend  des  Krieges  irgendcinc  wichtige  Rollc  bei  der  Leitung  der 
Staatsgcschiifte  innegehabt  hatten  oder  die  als  genauc  Beobach* 
ter  in  irgendciner  bevorzugten  Stellung  imstande  waren,  aus 
erstcr  oder  wenigstens  aus  zweitcr  Fland  die  Geschichte  der  ver* 
schiedenen  Wirtschaftsphasen  des  groBen  Krieges  und  seines 
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Einrlusses  auf  die  Gesellschaft  zu  schildern.  So  kam  man  auf 
den  Plan  einer  Reihe  von  Einzeldarstellungen,  die  man  am 
besten  als  ein  Mittelding  zwischen  Blaubuchern  und  Memoiren 
bezeichnen  konnte  und  die  zum  groBten  Teil  aus  nicht  offi* 
ziellen,  jedoch  zuverlassigen  Schilderungen  oder  Geschafts* 
darstellungen  bestehen  sollten.  Diese  Monographien  machen 
den  Hauptteil  des  bisher  geplanten  Werkes  aus.  Sie  sollen 
sich  nicht  auf  Studien  iiber  die  Kriegszeit  allein  beschranken, 
denn  eine  Wirtschaftsgeschichte  des  Krieges  muB  sich  mit 
einer  langeren  Periode  als  der  des  tatsiichlichen  Kampfcs 
befassen.  Sie  muB  ebenso  die  Jahre  des  «Abflauens»  wenig* 
stens  fiir  so  lange  umfassen,  bis  sich  ein  verlaftlicherer 
MaBstab  fiir  die  wirtschaftlichen  Umwalzungen  finden  laBt, 
als  dies  dem  Urteil  der  unmittelbaren  Zeitgenossen  mog* 
lich  ware. 

Bei  diesem  Abschnitt  der  Arbeit  kam  fiir  die  Herausgeber 
eine  neue  Seite  ihrer  Aufgabc  heraus.  Die  Monographien  muB« 
ten  in  erstcr  Linie  mit  Riicksicht  auf  die  Mitarbeitcr  ausgewahlt 
werden,  die  man  aufzufinden  vermochte,  wahrend  sonst  das  ver* 
fiigbare  Quellenmaterial  dem  Geschichtschreiber  die  Aufgabc 
stellt;  denn  die  Mitarbeiter  waren  es  ja,  welche  die  Quellcn 
beherrschten.  Dieser  Umstand  brachte  seinerseits  wieder  eine 
neue  Einstellung  gegeniiber  den  hochgehaltenen  Idealen  des 
Historikers,  der  festen  Geschlossenheit  der  Darstellung  und  der 
Objektivitat.  Man  konnte  sich  unmoglich  auf  ganz  strenge  ge* 
zogenen  Linien  halten,  wenn  man  von  jedem  Mitarbeiter  eben 
dasjenige  herausbringen  wollte,  was  er  vor  allem  zu  sagen  in 
der  Lage  war,  gewisse  Tatsachen  muBten  wiederholt  und  von 
verschiedenen  Gesichtspunkten  aus  betrachtet  werden,  auch 
muBte  man  gelegentlich  aufnehmen,  was,  strenge  genommen, 
nicht  in  das  Gebiet  der  Geschichte  gehorte.  Voile  Objektivitiit 
konnte  hiebei  nicht  immer  gewahrt  werden.  Das  Verlangen  der 
Anklage  oder  der  Rechtfertigung  mochtc  wohl  manche  pars 
teiische  Anschauung  zum  Ausdruck  bringen.  Aber  solche  An* 
schauungen  bilden  ja  in  einer  ganzen  Zahl  von  Fallen  ein  wesent= 
liches  Element  der  Geschichte,  da  die  zeitgenossische  Beurtei; 
lung  von  Tatsachen  oft  so  bedeutungsvoll  ist  wie  die  Tatsachen 
selbst.  Ubrigens  ist  unser  Werk  in  seiner  Gesamtheit  so  an* 
gelegt,  daB  es  sich  selbst  korrigiert  —  und  wo  cs  das  nicht  tut, 
werden  es  andere  tun. 


XXVIII 


VORWORT. 


Nebcn  diesen  monographischen  Behandlungen  des  Quellen* 
materials  sind  auch  noch  Einzelstudien  in  Aussicht  genommen, 
die  uber  technische  oder  statistische  oder  enger  begrenzte  ge* 
schichtliche  Materien  von  besonderen  Fachmannern  geliefert 
werden  sollen.  Sie  haben  bis  zu  einem  gewissen  Grade  auch 
den  Charakter  von  Arbeiten  aus  erster  Hand,  da  sie  die  ge* 
schichtlichen  Tatsachen  in  einer  Tiefe  fassen,  wie  diese  einer 
spateren  Zeit  nicht  mehr  erreichbar  ware.  Sie  gehoren  auch 
zum  Werke  des  Aufbaues,  durch  das  die  Geschichte  von  der 
Analyse  zur  Synthese  schreitet.  An  diesem  miihsamen  und  lang* 
wierigen  Werke  hat  die  Arbeit  eben  erst  begonnen.  Indem  wir 
die  ersten  Vorarbeiten  zu  einer  Geschichte  leisten,  wie  die  von 
uns  geplante  es  sein  soli,  gleichen  wir,  um  es  im  Bilde  zu  sagen, 
dem  Arbeiter,  der  die  Baumwollkapsel  von  der  Staude  bricht. 
Die  verschlungenen  Faden  der  Ereignisse  miissen  dann  erst  zu 
dem  reichgemusterten  Stoffe  der  Geschichte  verwoben  werden, 
und  fiir  dieses  schopferische  und  formende  Werk  werden  wohl 
recht  verschiedenc  Weisen  der  Anlage  und  der  Arbeitsverbande 
notwendig  sein. 

Bci  einem  Werk,  welches  das  Erzeugnis  einer  so  weit  an* 
gelegten  und  wechselnd  zusammengesetzten  Arbeitsgemein* 
schaft  ist,  ist  es  unmbglich,  anders  als  in  ganz  allgemeiner  Weise 
das  MaB  der  Verantwortlichkeit  zu  bestimmen,  das  die  Heraus* 
geber  und  Verfasser  in  Riicksicht  auf  den  Inhalt  der  einzelnen 
Darstellungcn  zu  tragen  haben.  Der  Generalherausgeber  ist  fiir 
den  allgemeinen  Plan  zu  dieser  Geschichte  und  fiir  dessen  wirk* 
same  Durchfiihrung  verantwortlich.  In  jedem  besonderen  Falle 
haben  aber  die  verschiedenen  Schriftleitungen  und  Einzelherauss 
gcber  in  weitem  Matte  die  Fcststellung  der  Untersuchungs* 
programme  bestimmt  und  ihnen  fallt  es  auch  zu,  die  unter  ihrer 
Lcitung  verfaBtcn  Schriften  zu  lesen.  Jedoch  kann  man  sie  bei 
den  von  ihnen  gebilligten  Monographien  keincswegs  fiir  die 
Schliisse  und  Meinungcn  der  Verfasser  verantwortlich  machen. 
Wie  ein  Herausgeber  sonst,  verbiirgen  sie  sich  hinsichtlich  der 
Schriften,  die  in  die  veroffentlichten  Scrien  aufgenommen  wer* 
den,  wohl  fiir  dcrcn  wissenschaftlichcn  Wert,  fiir  ihre  Ange= 
messenheit  und  Brauchbarkeit,  im  iibrigen  haben  aber  die  Ver* 
fasser  voile  Freiheit,  ihre  personlichen  Bcitrage  auf  ihre  eigene 
Weise  zu  schreiben.  Ebcnsowenig  lafit  die  Tatsache  der  Ver? 
(iffentlichung  der  Monographien  den  SchluB  zu,  daB  die  Cars 
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negie*Stiftung  sich  mit  alien  einzelnen  darin  enthaltenen  Schluf5« 
folgerungen  einverstanden  erklare.  Die  Carnegie=Stiftung  ist  nur 
der  Geschichte  verantwortlich;  gegeniiber  den  wechselnden 
Darstellungen  und  Anschauungen  der  Verfasser  —  insoweit  sie 
fiir  das  Verstiindnis  des  Krieges  in  seinem  vollen  Inhalt  wesent* 
lich  sind  —  hat  sie  nicht  die  Verpflichtung,  sie  als  unzulassig  ab= 
zuweisen,  sondern  ihre  Verpflichtung  ist  die,  sie  in  Treue  zu 
pflegen  und  zu  bewahren. 


J.  T.  Shotweli. 


VORWORT  DES  HERAUSGEBERS. 


Der  urspriingliche  Herausgeber  dieses  Bandes,  Ferdinand 
Hanusch,  ist  am  28.  September  1923  gestorben.  Einer  schlesi* 
schen  Hausweberfamilie  entstammend,  hat  er  es  durch  seine 
Geistes*  und  Charaktergaben  verstanden,  in  der  Arbeiter? 
bewegung  zu  fiihrender  Stellung  zu  gelangen.  Seit  1903  war  er 
Vorsitzender  der  Gewerkschaftskommission  Osterreichs,  nach 
dem  Umsturz  (Oktober  1918  bis  Oktober  1920)  der  erste  Minis: 
ster  fiir  soziale  Verwaltung  der  Republik  Osterreich,  und  mit 
dieser  Wirksamkeit  ist  das  umfassende  soziale  Gesetzgebungs* 
werk  der  Republik  Osterreich  verknupft.  Ein  Mann  von  streng* 
stem  Pflichtgefiihl,  von  lauterster  Gesinnung  und  von  warmster 
Hcrzensgiite,  ein  Parteimann,  der  jedoch  das  Wohl  des  Ganzen 
liber  die  Partei  stellte,  war  er,  getragen  vom  allgemeinen 
Vertrauen,  wie  kein  zweiter  clazu  berufen,  in  den  schweren 
Tagen  des  Umsturzes  die  soziale  Verwaltung  der  Republik 
zu  leiten.  Mit  richtigem  Blick  hat  der  Generalherausgeber  der 
Wirtschafts;  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  ihn  mit  der 
Herausgabe  des  Bandes  iiber  die  Arbeitsverhaltnisse  in  ()ster* 
reich  betraut.  Sein  vorzeitiger  Tod  hat  ihn  der  Genugtuung  be* 
raubt,  die  ihm  die  Vollendung  und  Veroffentlichung  dieses 
Werkes  bereitet  hatte.  Seine  Mitarbeiter,  und  wie  wir  erwarten 
diirfen,  auch  alle  diejenigen,  die  aus  dem  Werke  Belehrung 
schopfen,  werden  seiner  Leistung  dankbar  gedenken. 

Hanusch  hat  mit  mir  zusammen  den  Plan  dieses  Bandes 
ausgearbeitet,  er  hat  die  Mitarbeiter  ausgewahlt  und  ihnen  ihre 
Arbeiten  zugewiesen.  Ihm  wurden  die  fertiggestellten  Arbeiten 
iiberreicht,  er  konnte  noch  deren  erste  Sichtung  vornehmen 
und  sie  der  osterreichischen  Schriftleitung  des  CarnegieAVerkes 
vorlegen.  Erst  in  diesem  fortgeschrittenen  Stadium  habe  ich 
nach  Hanusch'  Tode  die  Arbeit  an  diesem  Bande  beendigt. 

Die  Veroffentlichung  dieses  Bandes  hat  sich  lange  hinaus* 
gezogen,  so  daB  sie  erst  mehrere  Jahre  nach  Fertigstellung  der 
einzelnen  Beitriige  erfolgt.  Es  ist  notwendig,  auf  diesen  Urn? 
stand  nachdriicklich  hinzuweisen.  Die  Beitrage  der  Mitarbeiter 
sind  bald  nach  Kriegsende,  noch  unter  dem  unmittelbaren  Ein? 
druck  des  Krieges,  geschrieben  worden,  und  so  kommt  es,  daft 
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manches,  das  damals  wichtig  und  bedeutsam  erschien,  mit 
groBerer  Breitc  behandelt  wurde,  als  es  heute  angemessen  er* 
scheinen  mag,  da  unter  den  Eindriickcn  der  schweren  Nach* 
kriegszeit  vieles  aus  dem  Kriege  in  Vergessenheit  zu  geraten 
beginnt.  Es  ist  gewiB  richtig,  in  dieser  Hinsicht  die  urspriing; 
lichen  Eindriicke  entscheiden  zu  lassen.  Wie  nachhaltig  diese 
Eindriicke  waren,  mag  auch  aus  der  Tatsache  entnommen  wer* 
den,  dafi  in  einem  groBen  Beitrag  fiir  die  Darstellung  im  we« 
sentlichen  die  Gegenwartsform  verwendet  ist,  obzwar  es  sich 
urn  Dinge  handelt,  die  der  Vergangenheit  angehoren,  nicht  nur, 
weil  der  Krieg  vorbei  ist,  sondern  insbesondere  weil  fiir  Oster* 
reich  wohl  das  Kriegsrecht  fiir  immer  seine  Geltung  verloren  hat. 

Die  Anlage  des  Buches,  wonach  jeder  Mitarbeiter  einen 
bestimmten  Abschnitt  von  Kriegsverhaltnissen  zu  behandeln 
hat,  brachte  es  mit  sich,  daB  einzelne  Fragen  in  mehreren  Ab; 
handlungen,  in  einer  in  ausftihrlicher,  in  den  anderen  in  minder 
ausfiihrlicher  Art  behandelt  sind.  Hatte  jede  derartige  Wieder? 
holung  iingstlich  vermieden  werden  sollen,  so  hiitte  die  Volh 
standigkeit  des  in  der  einzelnen  Abhandlung  behandelten  Stoffes 
notwendigerweise  gelitten. 

So  moge  denn  auch  dieser  Band  des  groBen  Werkes  hinaus* 
gehen,  als  ein  Ruf  gegen  den  Krieg,  als  ein  Dokument  fiir  das 
stillc  Heldentum  der  Arbeiter  im  Hinterland. 

Herrn  Kabinettsvizedirektor  Wilhelm  Klastersky  ge; 
biihrt  besonderer  Dank  fiir  die  Durchsicht  des  ganzen  Bandes 
sowie  fiir  die  Herstellung  des  umfangreichen  Inhaltsverzeich* 
nisses. 

Wien,  im  September  1926. 

Emanuel  Adler. 


In  diescm  Bande  sind  folgendc  Abkiirzungen  gebraucht:  ABGB.  =  Alb 
gemcines  biirgerliches  Gesetzbuch,  AStG.  -:  Allgemeines  Strafgesetz,  GO.  — 
Gewerbc*Ordnung,  KMP.  /ur  GO.  —  Kundmachungspatent  zur  Gewerbe* 
Ordnung,  MStG.  Militar.Stralgc.sct/.  RGB1.  Rcichsgcsetzblatt,  Slg. 
(Sainmlung)  Sammlung  der  Entscheidungcn  ilcr  k.  k.  Gewcrbcgerichte, 
herausgegebcn  vom  k.  k.  Justizministcriuni,  StG.  =  Strafgesetz  iibcr  Vcr« 
brcchen,  Vergchcn  mul  Obcrtrctungcn. 
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Von 

Ferdinand  Hanusch  •{-. 

Die  osterreichische  Arbeiterschaft  hatte  seit  dem  Beginn 
ihrer  Zusammenfassung  in  den  sechziger  Jahren  des  vorigen 
Jahrhunderts  als  einen  der  Hauptgrundsatze  ihres  Programms, 
des  Programms  der  internationalen  sozialistischen  Arbeiter= 
bewegung,  in  auBenpolitischer  Beziehung  die  entschiedenste 
Stellungnahme  gegen  jeden  Krieg  festgelegt.  Entsprechend 
diesem  Programmpunkt  hat  auch  die  Arbeiterschaft  des  einst 
vielsprachigen  Nationalitatenstaates  Osterreich  stets  die  natio; 
nalistischen  Agitationen,  die  die  innere  Politik  des  Reiches  vers 
giftet  hatten  und  die  zu  den  Hauptursachen  des  Krieges  zu 
zahlen  sind,  aus  ihren  Reihen  gewiesen.  In  zahlreichen  Schriften 
des  ehemaligen  Staatskanzlers  Dr.  Karl  Renner  und  des  ehe* 
maligen  Staatssekretars  fiir  AuBeres  Dr.  Otto  Bauer  ist  der 
antinationalistische  Standpunkt  der  sozialdemokratischen  Partei 
in  Innen*  und  AuBenpolitik  festgelegt  und  formuliert  worden. 
Dieser  Geist  des  internationalen  Sozialismus,  der  Volkerversoh* 
nung  und  Friedensliebe  spricht  aus  einem  Manifest,  das  die  deut= 
schen  sozialdemokratischen  Abgeordneten  des  Reichsrates  am 
25.  Juli  1914  erlassen  hatten  und  das  zum  Teile  der  Zensur  zum 
Opfer  gefallen  ist.  In  diesem  Manifest  heiBt  es: 

«.  .  .  Deshalb  erklaren  wir  im  Namen  der  arbeitenden 
Klasse,  erklaren  es  als  Vertreter  der  deutschen  Arbeiter  in  Ostein 
reich,  daB  wir  fiir  diesen  Krieg  die  Verantwortung  nicht  iiber= 
nehmen,  daB  wir  fiir  ihn  und  fiir  alles,  was  aus  ihm  an  furchtbar 
ernsten  Folgen  entsprieBen  mag,  denjenigen  die  Verantwortung 
zuschieben,  die  den  verhangnisvollen  Schritt,  der  uns  vor  den 
Krieg  stellt,  ersonnen,  unterstiitzt  und  gefordert  haben!  Zu  dieser 
Feststellung  sind  wir  um  so  mehr  verpflichtet  und  gedriingt,  als 
die  Volker  in  Osterreich  seit  vielen  Monaten  ihrer  verfassungs* 
miiBigen  Rechte  beraubt  sind  und  der  Tribune  entbehren,  von 
der  aus  sie  ihren  Willen  kiinden  konnten.  Angesichts  der  Gefahr 
eines  Krieges,  der  von  alien  Angehorigen  des  Staates  die  voile 
Hingabe  von  Gut  und  Blut  in  Anspruch  nimmt,  erscheint  die 
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planmafMge  Vergewaltigung  des  Volkswillens,  wie  sie  in  der 
Ausschaltung  des  Parlaments  liegt,  um  so  erbitternder  und  auf> 
reizender!  Wie  sollte  es  nicht  jeden  aufrechten  Mann  in  diesem 
Staate  erregen,  daB  sich  selbst  in  diesem  Schicksalsaugenblick, 
da  uns  ein  Ringen  auf  Tod  und  Leben  droht  —  denn  wer  kann 
es  ermessen,  was  dem  Kriege  mit  Serbien  noch  alles  nachfolgt! 
- ,  der  Absolutismus  einer  volksfremden  Bureaukratenregierung 
breitmachen  darf  und  alles  unterlassen  wird,  was  die  Volker  in 
Osterreich  einander  naherbringen  und  ihnen  die  Moglichkeit  ge* 
meinsamer  schopferischer  Arbeit  im  Dienste  des  Volkswohles 
bieten  konnte!...  Deshalb  erheben  wir,  die  gewahlten  Abgeord* 
neten  des  deutschen  Proletariats,  in  diesem  Augenblick  des 
schwersten  Ernstes  unsere  Stimme  feierlich  zum  Protest!  Wir 
protestieren  gegen  ein  Regierungssystem,  das  keine  Achtung  vor 
den  grundgesetzlich  verbiirgten  Rechten  des  Volkes  hat;  wir 
protestieren  gegen  eine  Regierungstatigkeit,  die  die  Nationen 
mit  Unmut,  das  Volk  mit  Verzweiflung  erfullt.  .  .  .» 

Und  nun,  als  der  Krieg  unabwendbare  Wahrheit  ges 
worden  war,  wandte  sich  die  Parteivertretung  der  deutschen 
Sozialdemokratie  in  Osterreich  an  ihre  Parteimitglieder  und 
rief  ihnen  zu: 

■  In  guten  Zeiten  ist  es  leicht,  zu  unserer  Sache  zu  stehen. 
Erst  in  schwerer  Zeit  offenbart  sich  unsere  innere  Kraft.  Da 
muft  sich  unsere  Treue,  unsere  Opferwilligkeit  bewahren.  Zeigt, 
daft  es  auch  in  unseren  Reihen  keine  Fahnenflucht  gibt!  DaB 
auch  die  Manner  des  Klassenkampfes  bis  zum  letzten  Atemzug 
zu  ihren  Eahnen  stehen !» 

Wahrlich!  Nicht  die  Schuld  der  klassenbewuBten  osters 
reichischen  Arbeiterschaft  war  es  gewesen,  daft  gerade  das  alte 
Osterreich  den  Funken  in  das  PulverfaB  warf;  ja  gerade  die 
Sozialdemokratie  hat  sich  in  alien  Korperschaften,  in  denen  sie 
Sitz  und  Stimme  hatte,  kategorisch  gegen  jedes  wie  immer  ge? 
artete  kriegerische  Unternchmen  erhoben.  Es  sei  hier  nur  an 
die  Vorgange  anlaftlich  der  Annexionskrise  1908  und  an  die  Er* 
cignisse  in  den  Jahren  der  Balkankriege  erinnert.  In  jenen  Tagen 
hatte  die  osterreichische  Arbeiterschaft  iiberall,  wo  sie  nur 
konnte,  cnergischen  Widerstand  gegen  etwaige  Kriegsabsichten 
der  k.  u.  k.  Regierung  erhoben. 

Die  osterreichische  Arbeiterschaft  weift  sich  ehrlich  frei 
nicht  nur  vom  leisesten  Kriegswillen,  sondern  auch  von  jeder 
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Kriegshetze  und  auch  von  jeder  nationalistischen  Hetze  gegen 
andere  Volker  des  alten  osterreichischen  Zwangsstaates.  Gegen 
den  Willen  des  osterreichischen  Proletariats  sind  die  Machthaber 
der  Vergangenheit  in  den  Krieg  geschritten;  das  Proletariat  war 
ohnmachtig,  denn  noch  standen  alle  Mittel  der  Gewalt  der 
Regierung  zur  Verfiigung,  und  das  Proletariat  stand  unter  dem 
schweren  Druck  der  Kriegsgesetze. 

War  schon  in  den  Tagen  des  Friedens  die  politische  und 
okonomische  Lage  der  osterreichischen  Arbeiterschaft  weit 
schlechter  und  gedriickter  als  die  Lage  der  arbeitenden  Bev6lke= 
rung  in  den  meisten  anderen  Staaten  des  Kontinents,  so  machte 
nun  der  Krieg  die  Situation  der  osterreichischen  Arbeiterklasse 
geradezu  zu  einer  furchtbaren.  Die  absolute  Regierung  des 
Grafen  Stiirgkh,  die  nicht  daran  dachte,  das  Parlament  einzu* 
berufen,  stellte  die  Arbeiterschaft  unter  die  scharfen  Veriugun=> 
gen  des  Kriegsleistungsgesetzes,  gegen  das  zu  protestieren  oder 
Widerstand  zu  leisten  Hochverrat  war.  Weit  schlimmer  als  die 
anderen  Bevolkerungskreise  und  Stande  litt  so  die  osterreichi* 
sche  Arbeiterschaft  an  der  Front  und  im  hungernden  Hinterlande 
unter  den  furchtbaren  Wirkungen  des  Krieges.  Nicht  nur  die 
Angehorigen  der  Arbeiterschaft,  die  im  Felde  verwundet  oder 
getotet  wurden,  stehen  auf  der  Verlustliste  der  Arbeiterklasse, 
sondern  auch  die  grofie  Schar  jener  Kinder,  Frauen  und  Greise, 
die  im  Hinterlande  an  den  Folgen  des  Krieges,  an  Hunger  und 
Kalte,  zugrunde  gegangen  sind.  Die  Opfer,  zu  denen  man  die 
osterreichische  Arbeiterklasse  gezwungen  hatte,  waren  so 
schwere,  dafi  noch  nach  Jahrzehnten  die  osterreichische  Ar? 
beiterschaft  an  ihnen  wird  leiden  miissen.  Legionen  lebens* 
unfahiger  Kinder  wurden  wahrend  der  Kriegsjahre  von  unter* 
ernahrten  Arbeiterfrauen  geboren  und  schleppen  sich  als 
Kriippel  durch  die  Welt  oder  gehen  an  dem  unerbittlichen  Wiir* 
ger  der  Menschheit,  der  Tuberkulose,  zugrunde. 

Der  schwer  geschadigten,  leiblich  und  geistig  geschadigten 
Arbeiterschaft  Osterreichs,  deren  FleiB,  Geschicklichkeit,  kunst* 
gewerblicher  Geschmack,  Geniigsamkeit  und  Disziplin  Weltruf 
besitzt,  wandte  sich  nach  dem  Kriege  das  Mitleid  der  ganzen 
Welt  zu.  Mit  grofiter  Opferwilligkeit  haben  sich  die  ehemaligen 
«Feinde»  in  den  Dienst  der  reinen  Menschenliebe  gestellt  und 
sich  bemiiht,  das  namenlose  Leid  zu  lindern.  So  furchtbar  war 
die  Not  der  osterreichischen  Massen,  dafi  angesichts  dieser  vers 
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clendeten  Bevolkerung  der  Chauvinismus  verstummen  und  alles 
zur  Hilfeleistung  herbeieilen  muBte.  Die  Solidaritat  der  Wohl* 
tatigkeit,  die  die  Welt  angesichts  der  osterreichischen  Not  er= 
fullte,  wird,  dies  ist  die  Hoffnung  der  osterreichischen  Arbeiter? 
schaft,  von  solcher  Dauer  und  Starke  sein,  daB  sie  Katastrophen 
wie  den  letzten  Weltkrieg  zu  verhindern  imstande  sein  wird. 
Die  Not  der  osterreichischen  Massen,  die  hungernden  und 
frierenden  Kinderscharen,  die  eine  beredtere  Sprache  sprechen 
als  die  durren  Ziffernkolonnen  einer  schrecklichen  Statistik,  sind 
das  furchtbare  SchluBwort  des  blutigen  Weltkrieges. 

Als  der  Krieg  ausbrach,  glaubte  man  in  Osterreich,  wohl 
auch  in  den  anderen  kriegfiihrenden  Staaten,  daB  bei  der  so* 
genannten  modernen  Kriegfiihrung  der  Kampf  nur  von  ganz 
kurzer  Dauer  sein  konne.  Die  ungeheuren  Heeresmassen,  die  in 
Aktion  traten,  der  Eingriff  des  Krieges  in  jeden  Teil  der  Staats* 
und  Wirtschaftsmaschinerie  zwangen  die  Regierung  —  das  Parla; 
ment  war  wider  alles  Recht  der  Verfassung  ausgeschaltet  worden 
und  muBte  schweigen  —  auf  alien  Gebieten  des  offentlichen 
Lebens  und  der  Produktion  MaBnahmen  zu  ergreifen.  Es  ent= 
stand  in  jcnen  Tagen  die  sogenannte  Kriegsgesetzgebung,  die 
Schmeichlcr  und  Schonredner  einen  «Kriegs?»  oder  «Staats* 
sozialismus»  zu  nennen  pflegten.  Welche  Unsumme  von  Ver* 
ordnungcn  und  Gesctzen,  die  voll  Hast  und  planlos  entworfen 
worden  waren  und  die  schon  deshalb,  weil  sie  jeder  PlanmaBig* 
keit  entbehrten  und  jeder  Einsicht  in  den  Gang  des  WirtschaftSf 
lebens  und  der  wirtschaftlichen  Entwicklung  ermangelten,  die 
Bezeichnung  «Sozialismus»  nicht  verdienen. 

Abcr  diese  Regierungsverfiigungen  zcigen  die  ganze  Alls 
macht  und  Gewalt  des  modernen  Staates,  der  nun,  da  es  zu 
seinen  neuen  kriegerischen  Zwecken  besser  paBt,  seine  ganze 
Maschinerie  auf  diese  neuen  Zicle  einstcllt  und  iiber  alle  Rechte 
des  Individuums  zerstorend  hinwegschreitet,  die  zu  schiitzen 
seine  vorgebliche  Mission  in  den  Zeiten  des  Friedens  gewesen  ist. 

Die  Kriegsgesetzgebung  der  k.  k.  osterreichischen  Regie* 
rung  aus  den  ersten  Kriegsjahren  wurde  in  einer  staatlichen 
Denkschrift  zusammengefafit,  der  der  Ministerprasident  Graf 
Stiirgkh  ein  Vorwort  voranschickte,  das  zeigt,  wie  bewuBt  die 
Regierung  in  alle  Zweigc  des  offentlichen  und  privatcn  Lebens 
eingriff.  um  es  umzuschalten  auf  ein  einziges  Ziel:  den  Krieg. 
In  dieser  X'orrede  des  Grafen  Stiirgkh  heiBt  es: 
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«\Vohl  kein  Zweig  staatlicher  Verwaltung  und  fast  kein 
Feld  freier  privater  Betatigung  ist  zu  nenncn,  in  die  der  Krieg 
nicht  andernd  und  Anderungen  heischend  eingegriffen  hatte.  So 
zahlreich,  so  vielfaltig  und  tiefgreifend  wie  diese  Anderungen 
muBten  auch  die  Verfiigungen  der  Regierung  sein,  um  Recht 
und  Wirtschaft  den  unerbittlichen  Erfordernissen  der  Zeit  an« 
zupassen.» 

Diese  Anpassung  hatten  vor  allem  die  industriellen  Arbeiter 
zu  ertragen,  manuelle  wie  geistige;  sie  trugen  schwer  an  dem 
Diister  und  Grauen  der  Kriegszeit,  das  sie  und  die  Ihren  in  ein 
Meer  von  Blut  und  Triinen  tauchte. 

Als  es  zum  Kriege  kam,  als  kraft  der  ungesetzlichen  Ver* 
ordnungsgewalt  der  Regierung  die  sogenannten  Vorkchrungen 
getroffen  wurden,  um  die  gesamte  Bevolkerung  Osterreichs  dem 
Kriege  und  seinen  Zwecken  dienstbar  zu  machen,  erkannte  die 
Regierung  vielleicht  zum  ersten  Male  in  Osterreich  die  wahre 
Bedeutung  der  Arbeiterschaft  fiir  Staat  und  Gesellschaft;  erst 
im  Kriege  wurden  sich  die  herrschenden  Klassen  bewuBt,  daB 
nur  bei  werktatigem  Schaffen  der  Massen  die  Kriegfiihrung  iiber= 
haupt  moglich  sei.  Und  nun  bemiihte  man  sich,  in  diesem  Augen* 
blicke,  da  man  die  Massen  des  Volkes  nicht  entbehren  konnte, 
das  Schlimmste,  Not  und  Verzweiflung,  von  ihnen  abzuwehren. 
Diesem  Zwecke  dienten  zahlreiche  MaBnahmen,  die  sich  fast 
auf  alle  Einzelheiten  des  Alltagslebens,  vor  allem  aber  auf  die 
Regelung  der  Arbcitsverhaltnisse  auf  alien  Gebietcn  mensch* 
licher  Tatigkeit  bezogen.  Mit  mehr  oder  weniger  Verstandnis 
wurde  von  Staats  wegen  in  alle  Verhaltnisse  des  Schaffens,  aber 
auch  des  Konsums,  also  der  Erzeugung  von  Giitern  und  deren 
Verbrauch  eingegriffen,  oft  natiirlich  mit  sehr  rauher  Hand  und 
ausschlieBlich  zu  dem  eingestandenen  Zwecke  der  unerlaBlichen 
Kriegfiihrung. 

Jene  MaBnahmen  bedriingten  und  beengtcn  vor  allem  die 
Bevolkerung  der  Stadte  und  Industrieorte,  die  ja  in  erster  Linie 
den  Krieg  industricll  mit  ihrcr  Arbeitskraft  zu  soutenieren 
hatten.  Manner,  soweit  sie  nicht  zum  Waffendienst  heran* 
gezogen  worden  waren,  Frauen  und  Kinder  des  arbeitenden 
Volkes  traf  ohne  Unterschied  das  Los,  dem  harten  Kriegsgott 
in  schwerer  Fron  zu  dienen.  Mit  Zwang  der  Staatsgewalt  oder 
genotigt  durch  die  bange  Sorge  um  die  nicdrigsten  Werte  des 
Lebens  wurden  die  Massen  in  die  "Kriegsbetriebe»  gejagt. 
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So  kamcn  zu  den  korperlichen  und  materiellen  Schaden,  die 
das  Proletariat  in  dem  furchtbaren  Weltenringen  zu  erdulden 
hatte,  auch  unertragliche  seelische  Qualen,  die  Manner,  Frauen 
und  Kinder  zu  ertragen  hatten.  Das  verheerende  Gift  des  Chau* 
vinismus,  von  dem  sich  das  osterreichische  Proletariat  so  lange 
freizuhalten  wuBte,  wurde  durch  tausend  Rohren  in  alle  Korper 
und  Seelen  geleitet,  und  wenn  die  arbeitende  Bevolkerung  Oster* 
reichs  selbst  inmitten  der  nationalen  Kampfe  von  dieser  Intoxi* 
kation  verschont  blieb,  so  war  dies  vor  allem  seinem  gesunden 
Sinn  und  seiner  vortrefflichen  Veranlagung  und  politischen  En 
ziehung  zu  danken.  Die  Saat  des  Volkerhasses,  die  anderswo 
hoch  aufsproB,  konnte  hier  in  Osterreich  kaum  aufkeimen.  Spe* 
ziell  im  Proletariat  und  selbst  in  den  diistersten  Tagen,  da 
korperliche  und  seelische  Not  an  alien  Gemiitern  zehrte,  hat  der 
nationalistische  HaB  nirgends  Raum  gefunden.  Die  Angehorigen 
der  kriegfiihrenden  feindlichen  Nationen,  die  wahrend  des  blutis 
gen  Ringens  innerhalb  der  Grenzen  unseres  Staatswesens  weils 
ten,  waren  hier  keincrlei  Verfolgungen  oder  Schikanen  aus? 
gesetzt.  Die  «Feinde»  konnten  vielmehr  ruhig  und  unbehelligt 
hier  ihren  friedlichen  Beschaftigungen  nachgehen  und  ihrem  Er* 
werb  obliegen.  Auch  den  Kriegsgefangencn  gegeniiber  war  das 
Henchmen  der  osterrcichischen  Bevolkerung  und  wieder  vor 
allem  der  Massen  ein  durchaus  nicht  feindseliges.  Vielmehr 
machtc  sich  allerorten  Mitleid  mit  ihrem  Schicksal  geltend,  und 
selbst  in  jenen  Tagen,  da  die  furchtbare  Blockade  in  unserem 
Lande  die  bitterste  Not  hervorricf,  suchte  man  sowohl  von  Staats 
wegen  als  auch  durch  private  Wohltatigkeit  das  Los  der  urn 
glucklichcn  Kriegsgefangenen  zu  mildern.  Dort,  wo  Kriegs; 
gefangenc  bci  der  Bevolkerung  Arbeit  verrichteten,  kam  man 
ihncn  mit  Freundlichkcit  und  jener  Herzlichkeit  entgegen,  die 
das  osterreichische  Yolk  seit  jeher  auszeichnete;  zumeist  enU 
wickelte  sich  bald  zwischen  den  Kriegsgefangenen  und  den  An* 
gehorigen  unseres  Volkes  ein  frcundschaftliches  Verhaltnis  und 
mitten  im  Toben  des  Krieges  wurde  hier  eine  Briicke  von 
Feind  zu  Feind  geschlagen,  deren  Tragbalken  inniges  mcnsch= 
liches  Mitgefiihl  war! 

Die  ganze  Gcsctzgebung  und  alles  Rcgicrcn  hatten  sich 
naturgemafi  auf  den  Krieg  eingestellt.  Ihm  wurde  alles  dienstbar 
gemacht:  die  Erzeugung  von  Waffen  und  allem  Kriegsgerat,  von 
Lebensmitteln  und  Bedarfsartikeln,  die  der  Versorgung  der  Mil* 
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lionen  Menschen  an  der  Front,  in  der  Etappe  und  im  Hinterlande 
dienten. 

Sicherlich  war  es  die  Pflicht  und  das  Gebot,  wenn  schon 
der  Krieg  einmal  entbrannt  war,  alles  den  Forderungen  der  All* 
gemeinheit  unterzuordnen.  Aber  es  zeigte  sich  bald,  dafi  die 
Allgewalt,  die  man  der  Kriegsfiihrung  iiber  alle  Menschen  und 
Arbeit  im  Felde  wie  im  Hinterlande  anvertraut  hatte,  schwere 
MiBbriiuche  und  unheilbare  Schiiden  im  Gefolge  hatte.  So  wie 
drauBen  auf  den  Schlachtfeldern  sicherlich  oft  genug  Artillerie 
mit  ihren  Fahrzeugen  iiber  stohnende  Verwundete  und  Haufen 
von  Leichen  dahinraste,  so  ist  man  auch  hier  im  Hinterlande  iiber 
Arme  und  Leidende  achtlos  oder  gar  erbarmungslos  hinweg* 
geschritten,  unerbittlich  vernichtend!  Der  Krieg  kennt  eben 
kein  Gebot!  Der  Krieg  bringt  so  viel  Greuel  mit  sich,  daB  er 
schon  darum  bekampft  werden  muB. 

Die  ganze  furchtbare  Wahrheit  iiuBerte  sich  im  Wirtschafts* 
leben  nur  allzu  haufig,  wie  sich  die  Grausamkeit  der  Kriegswirfe 
schaft  schwer  am  ganzen  Volke  und  Staate  rachte.  Man  weiB, 
daB  oft  genug  dazu  noch  unnotiger  Obereifer  kam,  der  viel  ver* 
darb;  fast  durchwegs  vermiBte  man  die  sorgsam  lenkenden 
Hande,  die  zweifellos  manches  Ungemach  und  manche  Schiiden 
hiitten  verhiiten  konnen.  So  kam  es,  daB  man  oft,  ohne  es  zu 
wollen,  Giiter  formlich  vergeudete  und  unschatzbare  Werte  zer* 
storte;  der  hierzulande  unvergiingliche  Optimismus,  der  sprich* 
wortliche  Schlendrian,  der  auch  in  den  Tagen  des  Krieges  nicht 
ausgerottet  werden  konnte,  haben  ungeheuren  Schaden  ange* 
richtet,  unter  dem  nicht  bloB  die  Angehorigen  der  bewaffneten 
Macht,  sondern  alle  Bevolkerungskreise  schwer  litten. 

Die  ersten  gesetzlichen  MaBnahmen  der  Regierung  iiber  die 
Kriegswirtschaft  waren  wohl  anfangs  improvisiert,  Werke  des 
Augenblicks,  aber  auch  spater  noch,  da  sie  sich  sozusagen  schon 
in  der  Bevolkerung  eingelebt  hatten,  trugen  sie  noch  das  Ge* 
prage  des  Unfertigen  vielfach  an  sich;  die  Mangel  schienen 
kaum  mehr  zu  beheben  zu  sein,  zumal  zivile  und  militarische 
Burcaukratie  die  MaBnahmen  iiberwachten  und  die  Gewalt 
handhabten. 

Von  Osterreichs  Verwaltung  und  Regierungskunst  sagte 
einer  seiner  groBten  Dichter,  daB  man  hier  mit  halben  Mitteln 
stets  zum  halben  Ziele  strebte;  auch  wahrend  des  Krieges 
gait  dies  alte  osterreichische  Wort.    Und  dies  ausschlieBlich 
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zum  Schaden  der  Gesamtbevolkerung  und  vornehmlich  der 
Massen. 

So  systematisch  heute  vielleicht  manchem  die  sogenannte 
Kriegsgesetzgebung  erscheinen  mag,  so  sehr  wurde  sie  von 
der  Gesamtbevolkerung  als  driickend  empfunden.  Die  fast 
kindische  Bevormundung  machte  sich  allenthalben  fiihlbar,  weit 
mehr  als  die  Kriegslasten  an  Gut  und  Blut.  In  alle  Poren  des 
Wirtschafts*  und  Gesellschaftslebens  drangen  die  Schikanen  der 
einzelncn  Verordnungen  ein,  kaum  jcmand  verschonend,  cine 
immer  heftiger  auftretende  Kriegspsychose  allenthalben  hinter* 
lassend.  Es  hatte  in  all  den  schweren  Kriegsjahren  den  Anschein, 
als  ob  sich  ein  Riesenschwarm  boser  Geister  liber  alles  Land  in 
Osterreich  niedergelassen  hatte,  nichts  und  niemand  schonend! 
In  Fabrik  und  Werkstatte,  auf  dem  Ackerfelde  wie  auf  der 
Weide,  im  Kontor  wie  in  der  Schule,  uberall  geisterte  es  von 
ihnen,  nagend  an  alien  Seelen.  Ein  entsetzlicher,  schwerer  Bann 
lagerte  auf  Land  und  Menschen,  ein  Bann,  der  errichtet  worden 
war  oft  genug  von  Unvernunft  und  kleinlicher  Handhabungs* 
kunst. 

Sicherlieh  waren  MaBnahmen  auf  alien  Gebieten  des  Wirt* 
schaftslebens  im  Kriege  dringend  notwendig;  allein  man  hatte 
sich  hiiten  miissen  vor  gewissen  Akten  einer  nur  allzu  leicht  in 
Willkiir  umschlagenden  Exekutive.  Sicherlieh  hatte  auch  der 
Weltkrieg  mit  scinem  Rifi  in  den  normalen  Gang  des  Volks= 
und  Staatslebcns  die  Rcgiercnden  auf  alien  Gebieten  derRechts? 
und  Wirtschaftsordnung  vor  ungeahnte  und  schwer  zu  losende 
Probleme  gestcllt,  allein  stets  hat  sich  noch  in  derlei  Situationen 
ein  Faktor  als  unzureichend  erwiesen:  der  Bureaukratismus  und 
namentlich  dor  vcrstarktc  militiirische  Bureaukratismus!  Hatte 
nicht  immer  gcrade  der  Bureaukratismus  eine  Welts  und  Lebens? 
fremdheit  bekundct,  so  dafi  es  unfafibar  erscheinen  muBte,  daB 
man  ihm  formlich  die  Ordnung  allcr  Dingc  im  Staate  zur  Kriegs» 
zcit  iibergab. 

Hatte  man  in  langst  vcrgangenen  Tagen  zu  Zciten  des 
krieges  cine  Diktatur  errichtet,  bei  der  alles  Recht  und  Gesetz 
stand,  so  haben  sich  auch  die  moderncn  Staaten  in  diesen  Tagen 
des  grofien  Ringens  dieser  Diktatur  der  Allmacht  der  von  ihncn 
ad  hoc  erlassenen  Gesctze  ubcrgeben. 

Die  Diktatur  der  Kricgsgcsctzc  crstrccktc  sich  auf  alle  Ge* 
biete  der  Produktion  und  Konsumtion  und  wurde  sofort  nach 
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Ausbruch  des  Krieges  der  Bevolkerung  in  eincr  schier  unzahl* 
baren  Menge  von  Verordnungen  und  Erlassen  aufgebiirdet. 

Da  waren  vor  allcm  MaBnahmen  sozialer  und  sozialpolitU 
scher  Natur,  die  auf  alle  Volkskreise,  namentlich  aber  auf  die 
weiten  Schichten  der  arbeitenden  Bevolkerung,  Ausdehnung  er* 
fuhren. 

Die  Gesetzgebung  der  Kriegszeit,  wie  sie  aus  eigener  Machts 
vollkommenheit  der  Regierung  getroffen  wurde,  gliederte  sich 
in  die  folgenden  Materien: 

I.  Volksernahrung; 

II.  Handel,  Industrie.  Gewerbe,  Bergbau; 

III.  Eisenbahnen,  Schiffahrt,  Post  und  Telegraph; 

IV.  Kredit  und  allgemcine  Finanzverwaltung; 
V.  Rechtspflege; 

VI.  Unterricht; 

VII.  Allgemeine  FursorgemaBnahmen; 
VIII.  Sicherheitspolizei. 

Schon  im  ersten  Kriegsjahre  wurden  Verordnungen.  be^ 
treffend  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  unentbehrlichen 
Bedarfsgegenstanden,  erlassen,  um  die  breiten  Schichten  vor 
Preisausschreitungen  und  Ausbeutung  zu  schutzen.  Man  griff  zu 
dem  alten  Mittel  der  Hochstpreise,  dem  «Maximum»,  wie  es  so 
oft  in  Tagen  der  Bedriingnis  von  den  Behorden  dekretiert  wors 
den  war.  Bis  zu  einem  gewissen  Grade  hatte  diese  gesetzliche 
Verfiigung  auch  die  Wirkung,  die  Preise  fiir  Lebensmittel  und 
notwendige  Bedarfsartikel  auf  einer  ertraglichen  Hohe  zu 
halten. 

Von  allgemeinen  FursorgemaBnahmen  waren  von  weit* 
tragender  Bedeutung  die  Unterstiitzung  der  Angehorigen  von 
im  Kriegsdienste  Stehenden  durch  den  staatlichen  Unterhalts* 
beitrag  und  die  Hilfsaktionen  fiir  Kriegsinvalide.  Die  gesetz; 
lichen  Bestimmungen,  die  wahrend  des  Krieges  zugunsten  der 
Kriegsinvalidcn  erlassen  wurden,  waren  durchaus  ungeniigend. 

Sehr  bedeutsam  und  bis  zum  heutigen  Tage  nachwirkend 
war  die  Verordnung  zum  Schutze  der  Mieter,  die  allerdings 
erst  im  dritten  Kriegsjahre  erlassen  wurde.  Durch  sie  trachtete 
man  eine  der  schwersten  Kalamitaten  in  der  Kriegszeit  zu  be^ 
siegen.  Speziell  in  den  groBen  Stadten  und  Industrieorten,  wo 
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die  Wohnungsverhaltnisse  schon  im  Frieden  sehr  ungimstig 
waren,  sollte  dadurch  dem  Wohnungswucher  Einhalt  geboten 
werden. 

Einen  breiten  Raum  in  der  Kriegsgesetzgebung  nahmen  die 
Verfugungen  zur  Bekiimpfung  der  Arbeitslosigkeit  ein,  die  allers 
dings  vielfach  den  Charakter  privater  Hilfsaktionen  unter  For* 
derung  des  Staates  trugen.  Eine  aus  den  Kriegstagen  stammende 
Verordnung,  die  noch  heute  in  Geltung  steht,  betraf  die  Einfiih* 
rung  der  Kriegsinvaliden  in  das  Erwerbsleben.  Es  handelte  sich 
hiebei  nicht  nur  um  eine  Aktion  der  Invalidenfiirsorge,  sondern 
auch  darum,  zu  verhindern,  daB  die  breite  Schichte  der  mit  ver» 
minderter  Erwerbsfahigkeit  heimkehrenden  Militarpersonen  zu 
Almosenempfangern  herabsinke,  und  im  Interesse  der  Volks* 
wirtschaft  eine  zweckmaBige  Verwertung  dieser  Arbeitskrafte 
zu  ermoglichen. 

Eine  wohl  nur  fiir  einen  abgegrenzten  Kreis  von  Arbeitern 
bestimmte  Verordnung  fiir  die  Arbeiter  in  den  Backereien  vers 
bot  die  Nachtarbeit  in  den  Betrieben,  eine  Verfugung,  die  nur 
fiir  die  Kriegszeit  berechnet  war.  Erst  im  Kriege  hatte  die  Re* 
gierung  crkannt,  welch  schadlichc  Wirkungen  die  Nachtarbeit 
im  Backergewerbe  in  gesundheitlicher  und  sozialer  Beziehung 
mit  sich  brachte,  wiewohl  schon  scit  Jahrzehnten  von  der  Arbeit 
terschaft  auf  diescn  schweren  MiBstand  hingewiesen  worden 
war.  Erst  1917,  nachdem  schon  in  einer  Reihe  von  Staaten  die 
Nachtarbeit  im  Backergewerbe  verboten  worden  war,  entschloB 
sich  die  osterreichische  Regierung  zu  dieser  ebenso  gerechten 
wie  humanen  Reform. 

DaB  unter  dem  Kriege  am  mcisten  die  mindestbemitteltcn 
Volksschichtcn  schwer  littcn,  wurdc  bereits  hcrvorgehoben;  abcr 
spcziell  in  den  zwei  letzten  Jahren  des  Krieges  hatte  sich  deren 
Lage  so  sehr  verschlechtert,  daB  man  schwere  soziale  und  staat* 
liche  Gefahren  befurchtete.  In  den  Krcisen  der  Regierung  bc^ 
gann  man  sich  damals  ernstlich  mit  den  Fragen  der  Sozialpolitik 
fur  die  Zukunft  als  cinem  wichtigen  und  unentbehrlichen  Bc^ 
standteil  der  auf  die  Rcgcnerierung  der  Bevolkerung  gcrichtctcn 
staatlichen  Tatigkeit  zu  beschaftigen.  Flatten  doch  alle  crkannt, 
welch  furchtbare  Folgen  der  lange  Krieg  fiir  die  Gemeinschaft 
in  populationistischer  Beziehung  mit  sich  bringen  muBte,  wenn 
nicht  wirksame  MaBregeln  ergriffen  wiirden;  man  begann  den 
Fragen  des  Jugcndschutzes,  des  Sauglings=  und  Mutterschutzes 
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grdfiere  Aufmcrksamkeit  zuzuwenden  als  in  den  Tagen  des  Fries 
dens,  wo  man  diese  Angelegenheiten  ausschliefilich  der  charita? 
tiven  Tatigkeit  Privater  oder  privater  Vereinigungen  iiberlieB. 
Das  Elend  der  Jugend,  namentlich  des  arbeitenden  Volkes,  hatte 
sich  in  den  letzten  Jahren  des  Krieges  so  furchtbar  gesteigert, 
daB  ein  Ubersehen  dieser  Erscheinung  unmoglich  geworden  war. 
Die  Morbidities*  und  Mortalitatsziffern  waren  in  bezug  auf  die 
Jugend  ins  Ungeheure  gestiegen!  Rasche  Hilfe  tat  not,  sollte 
nicht  der  groBte  Teil  der  osterreichischen  Jugend  dahingerafft 
werden. 

Nun  begann  eine  regere  Fursorgetatigkeit  seitens  des 
Staates  und  der  Privaten;  aber  es  hatte  den  Anschein,  als  ob 
diese  Tatigkeit  viel  zu  spat  eingesetzt  hatte,  denn  die  Erscheinun* 
gen,  die  sich  bei  Kriegsende  aller  Welt  darboten  und  das  furcht* 
barste  Bild  offenbarten,  lieBen  befiirchten,  daB  der  groBte  Teil 
der  osterreichischen  Jugend  auf  das  schwerste  gefahrdet  sei;  im 
gleichen  MaBe  hatten  auch  die  Greise  gelitten;  fur  sie  wurde 
die  Kriegszeit  und  Nachkriegszeit  das  groBe  Sterben. 

Angesichts  der  drohenden  Anzeichen  einer  volli^en  Des 
generation  der  unbemittelten  Bevolkerungsschichten  leitete  die 
Regierung  1917  eine  Hilfsaktion  zur  Erleichterung  der  Lebens= 
fuhrung  der  mindestbemittelten  Volksschichten  ein.  Sie  konnte 
sich  nicht  mehr  der  Einsicht  verschlieBen,  daB  «der  Kampf  urns 
Dasein  Formen  angenommen  und  Erscheinungen  gezeiti^t  hatte, 
denen  die  Regierung  nicht  mit  verschriinkten  Armen  zusehen 
konnte».  .  .  .  «Es  ist  Pflicht  der  Regierung, »  so  hieB  es  in  einer 
offiziellen  Kundgebung,  «in  dieser  schwersten  aller  Zeiten  alien, 
auf  denen  die  Existenzsorgen  am  schwersten  lasten,  zur  Seite 
zu  stehen,  so  gut  sie  irgendwie  kann.  In  dem  furchtbaren  Ver* 
teidigungskampfe,  den  wir  durchzukampfen  haben,  hat  nicht  nur 
der  Mann  im  Schiitzengraben  das  AuBerste  getan  an  Erfullung 
der  Pflicht  gegeniiber  dem  Vaterlande;  auch  das  Hinterland  hat 
GroBartiges  geleistet  in  nichtrastender  Arbeit  und  im  geduldi* 
gen  Ertragen  aller  schweren  Opfer.  Und  da  laBt  es  sich  nicht 
leugnen,  daB  es  weite  Schichtcn  der  Bevolkerung  gibt,  fiir  welche 
das  Ertragen  aller  Entbehrungen  und  l^rschwcrnissc  ungemein 
driickend  geworden  ist,  und  dies  wirkt  urn  so  hiirter,  als  es 
anderseits  feststeht,  daB  manchenorts  wieder  nicht  nur  von 
keinem  Darben  gesprochen  werden  kann,  sondern  daB  manche 
Schichten  noch  im  Uberflusse  leben.  Hier  ist  es  heute  Pflicht 
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der  Regierung,  einzugreifen,  um  zwischen  UberfluB  und  Elend 
einen  Ausgleich  zu  schaffen.» 

Erst  in  diesem  letzten  Stadium  des  Krieges,  als  bereits  die 
Not  der  breiten  Massen  den  Hohepunkt  erreicht  hatte,  entschloB 
sich  die  Regierung  —  der  Appell  an  die  besitzenden  Klassen  zm 
gunsten  der  Armen  und  Elenden  war  nur  von  geringem  Erfolg 
begleitet  gewesen  — ,  aus  Staatsmitteln  jene  Lebensmittel  fiir  die 
armsten  Schichten  der  Bevolkerung  zur  Verfiigung  zu  stellen, 
die  unumganglich  notwendig  waren.  Aber  trotz  dieser  Staats? 
hilfe  hungerten  die  Massen  bis  nach  Kriegsende  weiter! 

Fiir  die  Arbeiterschaft  in  den  Kriegsbetrieben  war  von  un= 
mittelbarer  Wirksamkeit  eine  gleichfalls  aus  dem  Jahre  1917 
stammende  Verordnung,  betreffend  die  Regelung  von  Lohn=  und 
Arbeitsverhaltnissen.  Sie  stellte  den  Grundsatz  auf,  dafi  den  in 
den  Kriegsindustrien  beschaftigten  Personen  ein  ihrer  beruf* 
lichen  Ausbildung  und  ihren  Leistungen  angemessener,  durch  die 
jewciligen  Lebens?  und  Arbeitsverhiiltnisse  bedingter  Lohn  zu 
gewahren  ist.  Dieser  Lohn  soli  in  den  Betrieben  gleicher  Art 
gleichmafiig  und  nicht  niedriger  sein  als  in  ahnlichen  Betrieben, 
die  nicht  militarischen  Zwecken  dienen.  Zur  Durchfuhrung 
dieser  Grundsatze  wurde  eine  Anzahl  von  Beschwerdekommis* 
sionen  errichtet,  die  auch  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeit* 
nehmer  zu  Mitgliedern  hatten.  Durch  diese  Zusammensetzung 
der  Kommission  sollte  die  Gewiihr  gegeben  sein,  daft  in  alien 
strittigen  Fragen  eine  unparteiische  Entscheidung  erfolge,  wenn 
eine  freiwillige  Einigung  nicht  erreicht  werden  sollte. 

Diese  Institution  wurde  vor  allem  auf  Veranlassung  der 
osterreichischen  Gewerkschaften  zum  Schutze  der  Arbeiter  in 
den  Kriegsbetrieben  geschaffen. 

Die  moralische  und  materielle  Lage  der  Arbeiter  und  Ar; 
beiterinnen  in  den  Kriegsbetrieben  war  eine  immer  prekarcre 
geworden;  es  wurde  schon  an  anderer  Stelle  darauf  hingewiesen. 
dal^  gerade  der  militarische  Bureaukratismus  eine  Tatigkeit  ent; 
wickelte,  die  durchaus  nicht  geeignet  war,  dem  Arbeiter  in  den 
fiir  den  Krieg  so  lebenswichtigen  Unternehmungen  jenes  MafS 
von  Lebensmoglichkeit  zu  bieten,  die  er  haben  mufite.  Fiir  den 
Staat,  der  den  Krieg  fortzufuhren  gezwungen  war,  lag  die  zwin* 
gende  Notwendigkeit  vor,  ein  ordnungsmaBiges  Funktioniercn 
der  Kriegsbetriebe  zu  sichern,  sollten  nicht,  wie  dies  ja  auch 
wiederholt  der  Fall  war,  durch  Arbeitseinstellungen  Storungcn 
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eintreten,  die  natiirlich  fiir  die  Kriegsfiihrung  von  unheilvollen 
Folgen  begleitet  waren. 

Freilich,  allzu  grofie  Vorteile  hatte  die  Regelung  den  mann* 
liehen  Arbeitem  nicht  gebracht,  denn  die  Mehrzahl  der  rniinn^ 
lichen  Arbeiter  war  durch  das  furchtbare  Kriegsleistungsgesetz 
an  die  Betriebe  gebunden.  Der  GroBteil  dieser  Arbeiterkategorie 
war  also  durchaus  unfrei,  wofern  er  unter  dieses  Kriegsleistungs* 
gesetz  fiel.  Einigen  Vorteil  brachte  die  Verordnung  uber  die 
Kegelung  der  Lohn*  und  Arbeitsverhaltnisse  in  den  Kriegs* 
betrieben  den  weiblichen  Arbeitskriiften;  allein  auch  die  Frauen 
in  den  Kriegsbetrieben  hatten  ein  durchaus  schweres  Los,  zumal 
die  Arbeitszeit  oft  genug  eine  iiberlange  war.  Die  Verordnung 
hatte  allerdings  den  Arbeitern  einige  neue  Rechte  gegeben,  aber 
sie  brachte  ihnen  auch  wesentliche  Belastungen,  Belastungen,  die 
die  Arbeiterschaft  in  Friedenszeiten  sicherlich  anzunehmen  nicht 
willens  gewesen  ware.  Die  stete  Drohung  mit  der  «Front»  hatte 
fiir  die  den  militarischen  Zwecken  dienenden  Betriebe  in  den 
meisten  Fallen  ihre  Wirkung  geiibt,  und  so  ertrug  die  Arbeiter* 
schaft  die  oft  ganz  unertriiglichen  Arbeitsbedingungen.  Hatte 
doch  die  Verordnung,  wie  die  Regierung  selbst  zugab,  den 
Zweck,  einerseits  den  Arbeitern  eine  ausreichende  Lebenshab 
lung  zu  sichern,  anderseits  aber  «die  Gewahrleistung  und  For* 
derung  der  Produktionskraft  der  Kriegslieferungsbetriebe  und 
dadurch  auch  der  Schlagfertigkeit  der  Armee». 

So  anfechtbar  auch  manche  Bestimmungen  dieser  Regie* 
rungsverfiigung  waren,  so  enthielt  die  Verordnung  doch  einige 
fiir  die  sozialpolitische  Fortentwicklung  bedeutsame  Momente; 
so  die  gesetzlich  festgelegte  EinfluBnahme  auf  die  Arbeitslohne 
in  den  Kriegsbetrieben  und  die  Einfiihrung  der  «Beschwerde* 
kommissionen»,  die  als  Schiedsgerichte  zu  fungieren  hatten;  es 
war  damit  eine  Einrichtung  geschaffen  worden,  die  von  der  in* 
dustriellen  Arbeiterschaft  seit  langem  von  der  Gesetzgebung  ge< 
fordert  worden  war,  in  Friedenszeiten  allerdings  vergeblich. 

Unter  dem  Eindrucke  der  geistigen  und  leiblichen  Zer* 
storung  des  Volkes  im  Kriege  suchte  die  Gesetzgebung,  so  weit 
sie  es  unter  den  damaligen  Verhaltnissen  vermochte,  einiges 
Positive  zu  schaffen,  das  noch  nach  dem  Kriege  in  dauernder 
Wirksamkeit  blieb.  Zweifellos  hiitte  die  Legislative  weit  mehr 
schaffen  konnen  —  das  Beispiel  anderer  Staaten  hat  dies  gezeigt 
■ — ,  allein  die  politischen  Zustande  in  Osterreich  waren  in  den 
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lctzten  zwei  Kriegsjahren  so  traurige  geworden,  daB  es  nur  mit 
Einsetzung  der  letzten  Krafte  gelang,  den  staatlichen  Betrieb 
wciter  aufrechtzuerhalten  und  den  Krieg  bis  ans  unselige  Ende 
fortzufiihren. 

Hatten  die  arbeitenden  Klassen  in  Osterreich  schon  bei 
Ausbruch  des  Krieges  sich  jeder  Kriegshetze  und  allem  Hurras 
geschrei  ferngehalten,  so  wurde  wahrend  des  Krieges  die  kriegs* 
feindliche  Stimmung  in  den  proletarischen  Massen  im  Hinter* 
lande  eine  geradezu  den  Krieg  und  das  Schlachten  verab; 
scheuende.  Sie  sehnten  sich  nach  Frieden  und  ruhiger  Arbeit 
und  geregelter  Produktion;  sie  waren  auch  der  unniitzen  Opfer 
iiberdriissig,  die  zweifellos  vergeblich  gebracht  worden  waren — 

Es  kann  nicht  Aufgabe  dieser  Zeilen  sein,  all  der  einzelnen 
Gesetze,  Verordnungen,  Vorschriften  und  Erlasse  zu  gedenken, 
die  alle  in  den  Jahren  des  Krieges  entstanden  waren.  Sie  dienten, 
wie  ja  vom  Standpunkt  einer  kriegfiihrenden  Regierung  nicht 
anders  zu  erwarten  war,  ausschlieBlich  der  Kriegsfiihrung  und 
enthielten  nur  sozusagen  als  Koder  ein  «paar  Tropfen  sozialen 
()les».  Selten  wurden  in  einer  Zeit  mehr  VerheiBungen  einer 
glucklichen  sozialpolitischen  Zukunft  gegeben  als  in  den  Kriegs* 
jahren  von  den  verschiedenen  osterreichischen  Regierungen. 
Einer  jeden  lag,  wie  sie  sagte,  die  soziale  Fiirsorge  am  Herzen; 
cine  jede  erkliirte,  sie  werde,  da  der  Krieg  der  Volkskraft  die 
schwersten  EinbuBen  zugefiigt,  zielbewuBte  Bevolkerungspolitik 
treiben;  sie  werde  eine  lebhafte  Tatigkeit  auf  dem  Gebiete  der 
Volkshygiene  entfalten;  sie  werde  den  Kampf  gegen  Volkskrank* 
heiten  energisch  aufnehmen;  sie  werde  die  groBe  Sauglingssterb? 
lichkeit  durch  weitgehende  Ausgestaltung  der  Jugendfiirsorge 
bekampfen;  kurzum,  es  werde  eine  Bliitezeit  kraf tiger  sozialer 
Reformen  noch  wahrend  des  Krieges  erstehen. 

Es  wurden  wirklich  auch,  wie  bekannt,  einige  Anliiufe  zu 
einer  solchcn  dringenden  Tiitigkeit  gemacht,  im  groBen  und 
ganzen  aber  verblieb  es  meist  nur  bei  Reden,  Programmen  und 
niemals  in  die  Tat  umgesetzten  Vorschliigen  und  Entwiirfen. 

Und  doch!  Wie  dringend  notwendig  ware  es  im  Interesse 
der  Volksgesamtheit  gewesen,  wenn  ernstliche  Taten  gesetzt 
worden  wiiren,  urn  die  schwcren  Schadcn,  die  taglich  nur  groBer 
wurden  und  in  ihrer  ganzen  Nacktheit  zutage  traten,  einiger* 
maBen  zu  heilen.  Vielleicht  bestand  in  «maBgebenden»  Kreisen 
die  Absicht,  einmal  dem  immer  drohender  auftretenden  sozialen 
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Cebreste  an  den  Leib  zu  riicken;  aber  ernstlich  vvurde  in  der 
ganzen  Kriegszeit  nur  wenig  unternommen,  was  eine  Tat  von 
Dauer  hiitte  werden  konnen  und  miissen.  Mit  einem  gewissen 
Fatalismus,  mit  jener  Apathie,  die  schon  der  Verzweiflung  ahn= 
lich  ist,  haben  Regierung  und  Regierte  in  gleichem  MaBe  den 
geistigen  und  korperlichen  Niedergang  weiter  Voikskreise  und 
gerade  der  fleiBigsten  und  arbeitsamsten  mitangesehen,  tatenlos 
angesehen!  Wer  heute  die  Verhaltnisse  von  damals  uberblickt, 
mufi  vorurteilslos  zugeben,  daB  allzuviel  vernachliissigt  und  ge^ 
siindigt  wurde  am  Volke  und  den  Massen  in  Osterreich!  Erst 
nach  dem  Kriege  erkannte  man,  wie  schwer  die  Siinden  waren, 
die  man  schon  in  den  Tagen  des  Friedens  am  Volke  verbrochen; 
daft  die  Folgen  des  Krieges  dann  die  Siinden  noch  vergroBerten 
und  daB  die  Kriegswirtschaft  ein  uniibersehbares  Triimmerfeld 
in  geistiger  und  physischer  Beziehung  hinterlieB  wie  kaum  je? 
mals  nach  einem  Kriege,  ist  selbstverstandlich.  Man  tut  vielleicht 
den  Herrschenden  unrecht,  wenn  man  sie  beschuldigen  wiirde, 
sie  hatten  alle  die  Verheerungen  nicht  gesehen  und  nichts  getan, 
lira  ihnen  Einhalt  zu  tun.  GewiB,  sie  sind  keineswegs  von  groBer 
Schuld  loszusprechen,  allein  die  Verhaltnisse  wahrend  des  Krie* 
ges  waren  machtiger  als  sie,  und  wenn  die  Regierungen  manchen 
Anlauf  genommen  hatten,  um  manchen  Ubeln  zu  steuern,  so 
stellten  sich  den  Sanierungsaktionen  uniiberwindliche  Schwierigs 
keiten  entgegen.  Die  Kriegswirtschaft  in  ihrer  Giinze  war  ja 
alien  derartigen  Bestrebungen  schon  der  Natur  der  Sache  nach 
feindselig.  Das  ganze  Reich  war  ja  ausschlieBlich  beherrscht  vom 
Kriege;  alle  geistige  und  wirtschaftliche  Produktion  stand  ja  in 
seinem  Dienste;  der  Krieg  war  der  gewaltige  Alleinherrscher, 
der  einen  anderen  Gedanken  gar  nicht  neben  sich  aufkommen 
lieB.  Was  an  sogenannten  sozialen  Taten  in  der  Kriegszeit  zu 
verzeichnen  war,  war  wieder  eigentlich  nur  indirekte  oder  direktc 
Arbeit  und  Vorbereitung  fur  den  Krieg.  Alle  VorbeugungsmaB; 
nahmen,  alle  Vorkehrungen  galten  nur  ihm. 

Bedeutsame  soziale  Werke  verfielen,  wenn  sie  sich  nicht  in 
den  Dienst  der  Sache  des  Krieges  zu  stellen  vermochten! 

Erst  in  der  letzten  Phase  des  Weltenringens  erkannte  man 
hierzulande,  wie  unaufhaltsame  Fortschritte  das  Zerstorungs* 
werk  an  der  gesamten  Bevolkerung  gemacht  hatte.  Und  nun 
ging  man  daran,  zu  retten,  was  noch  zu  retten  war.  In  erstcr 
Einie  sollte  eine  staatliche  oberste  Stelle  geschaffen  werden,  die 
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das  Rettungswerk  «in  die  Wege  zu  leiten»  hatte:  man  ging  an 
die  Errichtung  eines  Ministeriums  fiir  Volksgesundheit  und 
soziale  Fursorge.  In  anderen  Liindern  war  man  schon  im  Frieden 
so  weit  gegangen,  eine  derartige  Stelle  zu  schaffen;  auch  in 
Osterreich  war  oft  und  laut  die  Forderung  nach  einer  derartigen 
Institution  erhoben  worden,  allein  der  Ruf  verhallte  stets  un? 
gehort.  Fiir  derartige  «Investitionen»  hatte  das  Zeitalter  des 
militaristischen  Staates  nicht  viel  iibrig. 

Erst  in  dem  Zeitpunkte,  da  man  die  schweren  Einbutien 
leibhaftig  vor  sich  sah,  die  der  lang  wahrende  Krieg  im  Gefolge 
hatte,  da  man  erkannte,  dai$  die  Verelendung  so  weit  vor* 
geschritten  sei,  daB  ein  volliger  Zusammenbruch  unaufhaltsam 
wiire,  wenn  nicht  rasch  Hilfe  komme,  suchte  man  diese  Hilfe 
im  neuen  Ministerium  zu  organisieren;  aber  auch  in  dieser  neuen 
Institution  sah  man,  anfangs  wenigstens,  ein  unentbehrliches 
Mittel,  nur  die  hartesten  Kriegsfolgen  zu  mildern  oder  zu  be* 
seitigen. 

Osterreichs  Volk,  das  stets  friedliebend  war,  hat  durch  den 
Krieg  auf  das  schwerste  gelitten;  es  wurde  nicht  bloB  unsaglich 
arm  an  materiellen  Giitern,  es  hat  auch  schwere  seelische  Leiden 
zu  erdulden  gehabt;  auch  jetzt  noch  ringt  es  mit  entsetzlichen 
Sorgen,  nicht  etwa  urn  eine  gliicklichere  Zukunft,  sondern  um 
eine  ertragliche  Gegenwart.  Und  dieses  Volk  hat  niemals  den 
Krieg  gewollt,  so  wie  es  auch  jetzt  alle  Kriegshetze  fernhalt.  \'or 
allem  Osterreichs  Arbeitermassen  sind  von  steter  Friedensliebe 
erfiillt  und  bestrebt,  nur  die  schonen  Werke  des  Friedens  zu 
fordern  und  mit  alien  Nachbarn,  den  nahen  und  entfernten,  wie 
mit  den  Biirgern  aller  Staaten  der  zivilisierten  Welt  friedlichen 
und  freundschaftlichen  Verkehr  zu  pflegen.  In  den  Herzen  der 
Massen  des  bsterreichischen  Volkes  ist  auch  heute  der  Gedanke 
lebendig:  Nie  wieder  Krieg!  Die  osterreichische  Arbeiterschaft 
hatte  diescm  Gedanken  in  den  triibsten  Tagen  lebendigen  Aus= 
druck  gegeben,  und  sic  wicderholt  diesen  Willen,  den  entschlos= 
senen  Willen  zum  Frieden,  iiberall  und  bei  jeder  Gelegenheit: 
Nie  wieder  Krieg! 


DAS  ARBEITSRECHT  IM  KRIEGE. 


Von 

Univ.sProfessor  Dr.  Emanuel  Adler, 

Sektionschef  a.  D. 

Einleitung. 

Untrennbar  mit  der  Kriegfuhrung  verbunden  ist  ein  \veit> 
gehender,  den  ganzen  Menschen  erfassender  Zwang;  ein  Zwang 
nicht  nur  gegen  die  eigcntlichen  Kampfer,  die  Soldaten,  sondern 
auch  gegen  diejenigen,  welche  den  Krieg  fiihren  helfen,  dadurch, 
daft  sie  alles,  was  zur  Kriegfuhrung  notwendig  ist,  erzeugen  und 
dorthin  bringen,  wo  es  gebraucht  wird.  Diese  zur  Kriegfuhrung 
unentbehrlichen  Dinge  miissen  in  einer  beim  gegenwiirtigen 
Stande  der  Kriegstechnik  unerhorten  Mannigfaltigkeit  und 
Menge  erzeugt  werden,  soil  nicht  der  Krieg  von  vornherein  aus* 
sichtslos  sein.  Werden  sie  nicht  von  den  Unternehmungen  aus 
eigenem  Antrieb  in  hinreichender  Menge  und  Giite  erzeugt,  so 
zwingt  der  Staat  die  Unternehmer  hiezu.  Er  muB  ihnen  aber, 
wenn  sie  ihrer  Verpflichtung  nachkommen  sollen,  auch  die  hiezu 
erforderlichen  Arbeitskrafte  sichern,  und  auch  dazu  bedarf  es 
des  Zwanges. 

Das  moderne  Arbeitsrecht  ist  —  nach  Aufhebung  der 
Sklaverei  und  Leibeigenschaft  —  auf  dem  Grundsatz  aufgebaut, 
daft,  von  vereinzelten  Ausnahmen  abgesehen  (wie  der  Soldat  in 
einem  Staate  mit  Wehrpflicht,  der  Strafling  usw.),  niemand  eine 
Arbeit  zu  leisten  verpflichtet  ist,  die  er  nicht  durch  Vertrag  frei* 
willig  auf  sich  genommen  hat,  und  daft  jeder  Arbeiter,  soweit 
nicht  seine  Vertragspflicht  entgegensteht,  das  Arbeitsverhaltnis 
einseitig  durch  Kiindigung  zu  losen  befugt  ist.  In  Kriegszeiten 
kann,  soweit  es  sich  um  die  Erzeugung  und  Herbeischaffung 
dessen  handelt,  was  die  Armee  im  Felde  braucht,  dieser  Grund* 
satz  schlechterdings  nicht  aufrechterhalten  werden.  Die  vorhan* 
denen  Arbeitskrafte  miissen  sich  diesem  Ziele  widmen  und 
diirfen  den  Betrieb  nicht  verlassen,  solange  sie  hier  benotigt  oder 
nicht  einem  Zwecke  zugefiihrt  werden,  der  vom  Standpunkte 
des  Kriegszweckes  hoher  steht.  Auf  ihre  eigenen  Wiinsche,  auf 
ihr  Wohl  und  Wehe  kommt  es  dabei  nicht  an.  Der  Kriegszweck 
verlangt  aber  ein  Zuriicksetzen  der  Personlichkeit  des  Arbeit^ 
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nehmers  auch  in  der  Richtung,  daB  audi  Arbeiterschutzgesetze 
nicht  aufrechterhalten  werden  konnen,  wenn  es  die  Herstellung 
des  notigen  Kriegsmaterials  fordert,  daB  also  Verbote,  wie  z.  B. 
das  der  Arbeit  iiber  eine  gewisse  Dauer  hinaus,  das  von  Sonn; 
tagsarbeit  oder  der  Verwendung  von  Frauen  und  Jugendlichen, 
und  Schutzvorschriften,  welche  die  Person  des  Arbeiters  sichern, 
aber  die  Erzielung  des  Arbeitserfolges  verlangsamen  oder  er; 
schweren,  abgeschwacht  oder  auBer  Kraft  gesetzt  werden  muss 
sen.  Das  muB  nicht  immer  ausdriicklich  durch  Verfiigung  des 
Gesetzgebers  oder  der  zustiindigen  Behorde  geschehen,  auch 
stillschweigende  Duldung  im  Hinblick  auf  den  Rriegszweck  fiihrt 
tatsiichlich  zum  gleichen  Ergebnis.  Fiir  Betriebe,  die  der  Er? 
zeugung  oder  Versendung  von  Kriegsmaterial  im  weitesten  Sinne 
auch  nicht  mittelbar  dienen,  liegt  allerdings  kein  Grund  vor, 
die  Arbeiter  ebenso  zu  behandeln,  aber  was  in  den  anderen  Be= 
trieben  an  AuBerachtlassung  von  Schutzvorschriften  geschieht, 
findet  auch  hier  Nachahmung,  und  die  Behorden,  denen  die 
Oberwachung  der  Einhaltung  der  Vorschriften  obliegt,  sind  in 
Kriegszeiten  um  so  weniger  imstande,  die  groBe  Zahl  der  Uber; 
griffe  zu  verfolgen  und  ihren  Verfugungen  die  notige  Achtung 
zu  verschaffen.  1st  doch  der  Rrieg  ein  so  gewaltiger  Vernichter 
von  Menschenleben,  daB  diese  weiteren  Opfer  an  Leben  oder 
Gesundheit  durch  AuBerachtlassung  der  Schutzvorschriften  in 
Kriegszeiten  kaum  Beachtung  finden. 

Die  Aufhebung  der  Freiheit  des  Arbeiters  kann  nur  er= 
tragen  werden,  wenn  der  Rrieg  kurze  Zeit  dauert.  Sie  wird  aber 
desto  unertraglicher  und  lastet  desto  schwerer  auf  der  Arbeiter* 
schaft  (auf  clem  einzelnen  Arbeitnehmer  wie  auf  deren  Gesamt= 
heit),  je  langer  der  Krieg  fortgesetzt  werden  muB.  Zu  dieser 
seelischen  Not  kam  im  Weltkriege  mit  dessen  Fortdauer  auch 
die  korperliche,  als  der  Mangel  an  Nahrungsmitteln  Entbehrum 
gen  und  Elend  schuf  und  Rrafte  und  Gesundheit  des  einzelnen 
im  aufiersten  MaBe  schwachte.  Dieser  doppelte  Druck,  unter 
dem  die  Arbeiterschaft  stand,  hiitte  noch  wahrend  des  Krieges 
zu,  wenn  auch  erfolglosen,  gewaltsamen  Entladungen  fiihren 
miissen,  waren  nicht,  als  der  Rrieg  schon  beinahe  drei  Jahre 
dauerte,  in  den  Beschwerdekommissionen  neue,  zweckmaBige 
Einrichtungen  zur  Druckentlastung  geschaffen  worden.  Ein  sieg= 
reiches  Ende  des  Krieges  hiitte  bei  der  damit  notwendig  vers 
bundenen  Stiirkung  der  Staatsgewalt  und  des  Staatsansehens 
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auch  nach  langerer  Kriegsdauer  eine  Losung  ohnc  Explosion  her* 
beifiihren  konnen,  wenn  eine  kluge  Regierung,  die  Ursachen  der 
ubermafiigen  Spannung  erkennend,  den  Druck  aufzuheben  und 
die  Arbeiterschaft  durch  Reformen  zu  versohnen  verstanden 
hiitte.  Der  verlorene  Krieg  aber  muBte,  da  Staatsgewalt  und 
Staatsansehen  geschwunden  waren,  notwendig  zur  Revolution 
fuhren,  in  der  sieh  jener  iibermaftige  Druck  Luft  machte. 

Urn  ein  klares  Bild  iiber  die  Entwicklung  des  Arbeits* 
rechtes  im  Kriege  zu  geben,  soil  zuniichst  in  kurzen  Strichen 
das  Recht,  dessen  Anderung  der  Krieg  herbeigefiihrt  hat,  dar; 
gestellt  werden,  wie  es  zu  Beginn  des  Krieges  gegolten  hat.  Frei* 
lich  ist  der  voile  Wandel,  den  die  Gestaltung  des  Arbeitsver* 
haltnisses  genommen  hat,  aus  den  Gesetz*  und  Verordnungs; 
blattern  allein  nicht  zu  entnehmen;  manche  Anderung  -  vor 
allem  eine  weitgehende  Abschwiichung  des  gesetzlich  unver? 
iindert  gebliebenen  Arbeiterschutzes  —  hat  sich  vielmehr  nur 
durch  die  Macht  der  Tatsachen  vollzogen:  die  wachsende  politic 
sche  Kraft  des  Unternehmertums  und  vor  allem  die  iiber; 
wiegende  Macht  der  militarischen  Leiter  der  Unternehmungen 
und  das  Zuriickweichen  der  insbesondere  durch  den  Gewerbe* 
inspektor  und  die  Gewerbebehorde  vertretenen  Zivilgewalt  vor 
der  militarischen,  auf  der  anderen  Seite  die  sinkende  politische 
Macht  der  Arbeiterschaft  und  die  Furcht  des  einzelnen  Arbei; 
ters,  sich  durch  eine  Beschwerdefuhrung,  selbst  wo  sie  gerecht; 
fertigt  war,  unbeliebt  zu  machen,  was  leicht  sein  «einruckend 
machen  zur  Truppe  oder  seine  Versendung  an  die  Front  zur 
Folge  haben  konnte,  alle  diese  Umstande  zusammengenommen 
muBten  es  mit  sich  bringen,  daB  die  Gesetze  zum  Schutze  der 
Arbeiter  minder  genau  beobachtet  wurden.  Diese  Wirkungen 
werden  denn  auch  von  der  folgenden  Darstellung  kaum  erfaBt 
werden  konnen. 

ERSTER  ABSCHNITT. 
Das  Recht  im  Zeitpunkte  des  Kriegsausbruches. 

/.  Das  allgemeine  Arbeitsvertragsrecht.*) 

1.  Das  allgemeine  Arbeitsvertragsrecht  ist  geregelt  in  dem 
bis  zum  Kriegsausbruch  unveriindert  gebliebenen  Hauptstiick 

*)  Vgl.  V  e  r  k  a  u  f,  Arbeitsvertrag,  im  Ostcrreichisclien  Stautswortcrbuch, 
fcrner  Ehrenzweig,  System  des  iisterreichischen  allgemeinen  Privatrechtes 
(6.  Aufl.)  Hi,  §  373,  mit  weiteren  Literaturangaben. 
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des  Allgemeinen  biirgerlichen  Gesctzbuches  (ABGB.)  «Von  ents 
geltlichen  Vertragen  iiber  Dienstleistungen».  Einer  Zeit  ent= 
stammend,  in  der  der  Arbeitsvertrag  des  gewerblichen  Arbeiters 
in  den  an  Bedeutung  und  Zahl  weit  iiberwiegenden  kleingewerb* 
lichen  Betrieben  im  wesentlichen  durch  Zunftordnungen  und 
Handwerkspatente  geregelt  war,  wahrend  das  Arbeitsverhaltnis 
der  landwirtsehaftlichen  Arbeiter  seine  Grundlage  vornehmlich 
in  einer  die  Arbeitspflicht  begriindenden  Unfreiheit  hatte,  einer 
Zeit,  in  der  ein  wissenschaftliches  Interesse  an  Fragen  des 
Arbeitsvertragsrechtes  vollstandig  fehlte,  muBten  die  Bestim* 
mungen  des  Gesctzbuches  iiber  den  Arbeitsvertrag  notwendiger* 
weise  aufierst  diirftig  sein.  So  erschdpft  sich  denn  die  Regelung 
des  <  Lohnvertrages"  —  obzwar  diese  Bezeichnung  nicht  nur 
den  eigentlichen  Arbeitsvertrag  (Dienstvertrag),  sondern  auch 
den  Werkvertrag  in  sich  begreift  —  in  den  §§  1151 — 1163,  wozu 
noch  die  §§  1172  und  1173  hinzukommen.  Aber  auch  der  Inhalt 
dieser  geringen  Zahl  von  Bestimmungen  ist  aufierst  diirftig.  Zu* 
dem  fehlt  es  an  zwingenden  Rechtsnormen,  so  daft  auch  die 
wenigen  dem  Schutze  der  Arbeitnehmer  dienenden  Vorschriften 
ohne  Einschrankung  durch  abweichende  Vereinbarungen  zwi? 
schen  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  beseitigt  werden  konnen. 

Von  den  arbeitsrechtlichen  Bestimmungen  des  ABGB.  ver« 
dient  besondere  Hervorhebung  nur  eine,  die  einen  auch  fur  die 
Gegenwart  noch  nicht  iibcrall  anerkannten  Rechtsgedanken  aus? 
spricht,  niimlich  §  1155:  «Auch  fiir  Dienste  und  Arbeiten,  die 
nicht  zustande  gekommen  sind,  gebiihrt  der  bestellten  Person 
eine  angemessene  Entschadigung,  wenn  sie  das  Geschaft  zu  ver» 
richten  bereit  war  und  von  dem  Besteller  durch  Schuld  oder 
einen  Zufall,  der  sich  in  seiner  Person  creignet  hat,  daran  ver= 
hindert  oder  uberhaupt  durch  Zeitverlust  verkiirzt  worden  ist.» 
Damit  nimmt  das  Gesetz  die  Gefahr  einer  Arbeitsverhinderung 
durch  Zufiille,  die  auf  Seite  des  Arbeitgebers  eintreten,*)  dem 
Arbeitnehmer  ab  und  iibcrwalzt  sie  auf  den  Arbeitgeber.  Die 
Bestimmung  ist  in  ihrer  Tragweite  freilieh  seit  Iangem  um« 
stritten,  indem  die  eine  Anschauung  sie  dem  W'ortlaute  des 
Gesetzes  entsprcchend  nur  gelten  lassen  will  fiir  Zufiille,  die  sich 
in  der  Person  des  Arbeitgebers  (im  Gegensatz  zu  seinem  Ver* 


•)  Vgl.  mcine  «Sozialpolitische  Probleme  des  Dicnstvertrages»  im  Archiv 
fiir  Sozinlwissenschaft  und  Sozialpolitik,  35.  Bd.,  S.  733  ff. 
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mogen)  ereignen,  wahrend  die  andere  Anschauung  sie  auf  alle 
Zufiille  erstreckt,  die  sich  in  der  Sphare  des  Arbcitgebers  (in 
seiner  Person,  seinem  Unternehmen,  seinem  Vermogen)  er* 
eignen.*) 

2.  Das  ABGB.  ist  gliicklicherweise  nicht  das  einzige  Gesetz, 
das  den  Arbeitsvertrag  regelt,  es  finder  vielmehr  seine  Ergan* 
zung  durch  eine  Reihe  von  Gesetzen,  die  Bestimmungen  fur 
einzelne  Gruppen  von  Arbeitnehmern  geben  und  nur  fur  diesc 
gelten.  Diese  Sonderrechte,  allmahlich  entstanden  und  den  vers 
schiedenen  Gruppen  von  Arbeitnehmern  nicht  in  gleichem  MaBe 
Schutz  gewahrend,  geben  dem  osterreichischen  Arbeitsrecht  ein 
wenig  iibersichtliches  und  iiberaus  buntes  Geprage.  Je  nachdem 
es  namlich  die  einzelnen  Gruppen  der  Arbeitnehmer  verstan* 
den  haben,  ihren  Forderungen  nach  Vcrbesserung  ihrcr  Rechts= 
lage  durch  die  Macht  ihrer  Organisationen  Nachdruck  zu  ver« 
leihen  und  die  offentliche  Meinung  fur  sich  zu  gewinnen,  und  je 
nachdem  andererseits  die  politische  und  gesellschaftliche  Widers 
standskraft  der  entsprechenden  Arbeitgeber  starker  oder 
schwacher  war,  ging  die  Entwicklung  des  Arbeitsrechtes  ruck* 
weise  und  ungleichmaBig  vor  sich.  So  kam  es,  daB  fur  die  ge» 
werblichen  Arbeiter,  besonders  der  GroBindustrie,  bald  ein  ent* 
wickeltes  Schutzrecht  zustande  gekommen  ist,  wahrend  es  an* 
dercrseits  fur  die  groBe  Zahl  der  landwirtschaftlichen  Arbeiter 
an  Schutznormen  vollstandig  gebrach. 

Sowcit  fiir  den  einzelnen  Arbeitnehmer  kcin  Sonderrecht 
Geltung  hat,  erschopft  sich  sein  Recht  in  den  Vorschriften  des 
ABGB.,  das  iibcrdies  fiir  Arbeitnehmer,  fiir  die  ein  Sonderrecht 
gilt,  ergiinzend  eingreift,  soweit  dieses  selbst  keine  Bestimmung 
trifft. 

3.  Fiir  alle  Arbeitnehmer  gleichmaBig  gilt  ferner  die  fob 
gende  Vorschrift  des  §  5,  Abs.  3  und  4  des  Patentgesetzes  vom 
11.  Janner  1897:  (3)  «Arbeiter,  Angestellte,  Staatsbedienstete 
gelten  als  die  Urheber  der  von  ihnen  im  Dienste  gemachten 
Krfindungen,  wenn  nicht  durch  Vertrag  oder  Dienstvorschriften 
etwas  anderes  bestimmt  wurde.»  (4)  «Vertrags;  oder  Dienstes; 
bestimmungen,  durch  welche  einem  in  einem  Gewerbeunter; 
nehmen    Angestellten    oder    Bediensteten    der  angemessene 

:;')  Literaturnachweisungen  in  meinem  Der  Arbeitsvertrag  im  Entwurfc 
eincr  Novelle  zum  ABGB.    (1908).  S.  12. 


24 


ADLER. 


Nutzcn  aus  den  von  ihm  im  Dicnstc  gemachten  Erfindun<<en 
cntzogen  wcrden  soil,  haben  keinc  rechtliche  Wirkung.» 

Abs.  3  gilt  auch  fiir  Berufsoffiziere  und  sunteroffiziere,  da 
auch  diese  als  Staatsbedienstetc  anzusehen  sind,  jedoch  nicht 
fiir  Offizierc,  Unteroffizicrc  und  Mannschaften  der  Reserve  oder 
des  Landsturms,  da  diese  audi  wahrend  ihrer  aktiven  Dienst* 
leistung  keine  Staatsbedienstcten  sind.  Abs.  4  hingegen  gilt  nur 
fiir  Erfinder,  die  in  einem  auf  Nutzen  berechneten  Unternehmen 
beschaftigt  sind,  somit  zwar  in  staatlichen  Betrieben  dieser  Art, 
nicht  aber  fiir  Offizierc  oder  Unteroffiziere  in  militarischen  Be; 
trieben. 

Im  Verlaufe  des  Krieges  hat  die  Anwendung  der  erst; 
erwahnten  Vorschrift  auf  Militarpersonen  nicht  geringe  Schwie; 
rigkeitcn  bereitct.  Die  Heeresverwaltung  legte  groBen  Wert 
darauf,  die  F^rfindungen  aller  Militarpersonen  an  sich  zu  Ziehen 
und  sic  jcdenfalls  kcnnenzulernen,  bevor  sie  an  die  Offentlich; 
keit  gelangtcn.  Den  Anspruch  hierauf  griindete  sie  auf  die  Be; 
stimmung  des  Dienstreglements  (I.  Teil,  P.  8),  die  es  dem  Sol; 
daten  zur  Pflicht  macht,  seine  Fahigkciten,  Kenntnisse  und  Ge; 
schicklichkciten  im  Bedarfsfalle  zum  besten  des  Dienstes  zu  ver; 
wertcn.  Eine  klare  Regelung  erfolgtc  abcr  erst  durch  einen  zu 
krie.^sende  ergangenen  ErlaB  des  Kricgsministeriums  vom 
6.  September  1918.*) 

4.  Im  Falle  des  Konkurses  des  Arbeitgebers  wird  der  Ar; 
beitnehmer  durch  die  Konkursordnung  vom  25.  Dezember  1868 
dadurch  gesehiitzt,  daft  der  fiir  das  letztc  Jahr  riickstiindige  Lohn 
der  im  Haushalt,  Wirtsehaftsbctrieb,  Gewcrbc  oder  Bergwerk 
des  Gemeinschuldners  dauernd  Beschaftigten  eine  bevorzu<4tc 
Rangordnung  genieBt.  Die  durch  die  kaiserl.  Verordnung  vom 
10.  Dezember  1914  eingefuhrte  Konkurs;  und  Ausgleichsord; 
nung  hat  diese  Bevorzugung  der  Lohnforderungcn  aufrecht* 
erhalten  und  ausgebaut  und  die  Losung  des  Dienstverhaltnisses 
im  Falle  des  Konkurses  des  Arbeitgebers  geregelt.**)  Auch  in 
gewissen  Fallen  der  Zwangsvollstrcckung  gegen  den  Arbeitgcber 

')  Ostcrreichischcs  Patcntblatt  1919,  S.  67  f.,  Verordnungsblatt  fiir  das 
k.  u.  k.  Hecr,  Bciblatt  Nr.  41  vom  14.  September  1918. 

**)  Vgl.  Sozialc  Rundschau  1915,  I.  S.  10  ff..  B  a  r  t  s  ch*Po  11  ak,  Kon> 
kursordnung  I.  S.  l''(>  ff.,  387  ff.;  II,  S.  203:  Lehmann,  Kommentar  xur  Kon* 
kursordnunj"  I,  S.  K>7  ff..  410  if.:   II.  S.  102. 
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(§§  116,  216,  241,  246,  344  Exekutionsordnung)  genielten  ruck* 
standee  Lohnforderungen  besonderen  Schutz. 

Andercrscits  sind  Exekutioncn  auf  die  Beziige  der  in  offent* 
lichen  Diensten  stehenden  Personen,  zu  denen  auch  die  Militar* 
personen  gehoren,  sowie  auf  Beziige  aus  dem  Arbeitsverhiiltnis 
nur  mit  wesentlichen  Einschriinkungen  zuliissig;  Lohnungen  und 
Mannschaftsgebiihren  von  Militarpersonen  sind  der  Exekution 
giinzlich  entzogen.  Die  erwahnten  Einschriinkungen  wurden 
durch  die  Verordnung  vom  30.  November  1917  der  eingetretenen 
Geldentwertung  entsprechend  erweitert.  Die  Verordnung  vom 
29.  Juli  1914  iiber  Ausnahmsbestimmungen  auf  dem  Gebiete  des 
Verfahrens  in  biirgerlichen  Rechtsangelegenheiten  fiir  Military 
personen  und  Gleichgestellte  laBt  iibrigens  gegen  diese  Personen 
nur  Exekutionshandlungen  zur  Sicherung  und  einstweilige  Ver* 
fiigungen  zu  und  auch  diese  nur  mit  der  Einschrankung,  daB 
ihnen  hiedurch  weder  der  Besitz  beweglicher  Sachen  noch  der 
Genufi  von  Lohn«  und  Gehaltsbeziigen  entzogen  wird. 

II.  Die  Sonderrechte. 
a)  Die  gewerblichen  Hilfsarbeiter.*) 

Gewerbliche  Hilfsarbeiter  sind  die  Arbeiter  in  Betrieben, 
fiir  welche  die  Gewerbeordnung  gilt.  Es  fallen  jedoch  zahlreiche 
gewerbsmaBig  betriebene  Unternehmungen  nicht  unter  die  Ge* 
werbeordnung,  weil  sie  (Art.  V  KMP.  zur  GO.)  davon  ausge* 
schlossen  sind,  so  insbesondere  die  Betriebe  der  lands  und  forsts 
wirtschaftliehen  Produktion,  der  Bergbau,  die  Eisenbahn*  und 
Dampfschiffahrtsunternehmungcn  u.  a.  Die  Arbeiter  in  diesen 
Unternehmungen  sind  nicht  gewerbliche  Hilfsarbeiter,  und  fur 
sie  haben  auch  die  Vorschriften  der  GO.  keine  Geltung.  Ge* 
wcrbliche  Hilfsarbeiter  sind  also  vor  allem  die  Arbeiter  in  der 
GroBindustrie,  im  Handwerk  und  im  Handelsgewerbe.  Arbeiter 
sind  aber  nur  die  Arbeitnchmer,  welche  nicht  <  hohere  Dienst; 
lcistungen  verrichten. 

Gewerbliche  Hilfsarbeiter  genieBen  weitgehenden  gesetz= 
lichen  Schutz.  Von  den  zahlreichen  Schutzbestimmungen  kom* 
men  hier  in  Betracht: 

*)  Vgl.  tlazu  V  e  r  k  a  u  f.  Arbeitsvertrag,  im  Ostcrreichischen  Staatsw6rtcr= 
buch;  Mataja,  GrundrilJ  des  (jsterreichischcn  Gcwcrbcrcchtes;  Heller, 
Kommentar  zur  osterreichischen  Gewerbeordnung. 
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1.  Bcschrankungen  dcr  Arbcitszcit  bcstehen  fiir  cr? 
wachscne  Arbeiter  nur  in  fabriksmafiig  betriebenen  Gewerbe? 
unternehmungen,  bei  Eisenbahnbau*Unternehmungen  oder  bci 
anderen  Bauunternehmungen,  wcnn  dicsc  auf  dem  Bau  mehr  als 
20  Arbeiter  beschaftigen.  Fiir  Arbeiter  in  diesen  Betrieben  darf 
die  Arbeitszeit  ohne  Einrechnung  der  Arbeitspausen  nicht  mehr 
als  hochstens  11  Stunden  binnen  24  Stunden  betragen:  davon 
sind  gewisse  Ausnahmen  zuliissig. 

Im  Handels*  und  Speditionsgewerbc  und  im  Warenver* 
schleiB  der  Produktionsgewerbe  ist  die  Arbeitszeit  der  Hilfs* 
arbeiter  vorbehaltlich  gewisser  Ausnahmen  durch  ein  Gesetz 
vom  14.  Janner  1910  dadurch  eingeschrankt,  daB  dieses  die  Ge* 
wahrung  einer  ununterbrochencn  Ruhezeit  von  wenigstens 
1 1  Stunden  vorschreibt. 

2.  Kinder  vor  vollendetem  12.  Lebensjahr  diirfen  zu  regel* 
mafiigen  gewerblichen  Besehaftigungen  nieht  verwendet  werden, 
fiir  Fabriken  und  fiir  groBere  Bauten  gilt  dieses  Verbot  bis  zum 
vollendeten  14.  Lebensjahr.  Zwischen  dem  12.  und  dem  14.  Le= 
bensjahr  diirfen  sie  zu  regelmafiiger  Arbeit  nur  verwendet  wer* 
den,  wenn  diese  ihrer  Gesundheit  nicht  nachteilig  ist,  ihre 
korperliche  Entwicklung  nicht  hindert  und  der  Erfullung  der 
gesetzlichen  Schulpflicht  nicht  im  Wege  steht.  Die  Dauer  der 
Arbeit  diescr  jugendlichen  Hilfsarbeiter  darf  8  Stunden  taglich 
nicht  uberschreiten.  In  Fabriken  ist  die  Verwendung  jugend; 
licher  I  Iilfsarbeiter  bis  zum  vollendeten  16.  Jahr  nur  zu  leichten 
Arbeiten  zulassig,  welche  ihrer  Gesundheit  nicht  nachteilig  sind 
und  ihre  korperliche  Entwicklung  nicht  hindcrn.  Die  Ycrwem 
dung  jugcndlicher  Hilfsarbeiter  unter  16  Jahren  zur  Nachtzeit, 
d.  i.  zwischen  8  Uhr  abends  und  5  Uhr  morgens,  zu  regelmafMgen 
gewerblichen  Besehaftigungen  ist  verbotcn.  Ausnahmen  konnen 
durch  Verordnung  gestattet  werden.  Es  konnen  ferner  durch 
Verordnung  jene  gefahrlichen  und  gesundheitsschiidlichen  ge* 
werblichcn  \Terrichtungcn  bczcichnct  werden,  bei  denen  jugend* 
liche  Hilfsarbeiter  nicht  oder  nur  unter  gewisscn  Bedingungen 
verwendet  werden  diirfen. 

3.  Die  letzterwahnte  X'orschrift  gilt  auch  fiir  Personal 
weiblichcn  Geschlechtes.  Nachtarbeit  ist  Frauen  nur 
in  fabriksmiilMg  betriebenen  Unternehmungen,  ferner  bei  groBe^ 
ren  Bauten  verbotcn  (Osterreich  gchort  dem  Bcrncr  ('herein^ 
kommen  vom  26.  September  1906  betreffend  das  Verbot  der 


DAS  ARBKlTSRIiCI IT  IM  KRIIXii:. 


27 


Nachtarbeit  der  in  der  Industrie  beschaftigtcn  Frauen  seit  1911 
an).  Ausnahmen  konnen  fiir  gewisse  Unternehmungen  zuge* 
lassen  werden,  doch  darf  die  gesamte  Arbeitsleistung  in  diesen 
Fallen  fur  Frauen  (und  fiir  jugendliche  Hilfsarbeiter)  1 1  Stunden 
nicht  iibersteigen.  Frauen  diirfen  ferner  nach  ihrer  Niederkunft 
nicht  vor  Ablauf  von  vier  Wochen  zu  regelmafiigen  gewerblichen 
Arbeiten  verwendet  werden. 

4.  An  Sonntagen  hat  die  gewerbliche  Arbeit  vorbehalb 
lich  gewisser,  eng  begrenzter  Ausnahmen  zu  ruhen.  Arbeitern,  die 
am  Sonntag  beschaftigt  werden,  ist  Ersatzruhe  zu  gewahren. 

5.  Eingehende,  durch  ein  Gesetz  vom  21.  April  1913  er* 
neuerte  Vorschriften  regeln  die  Verpflichtung  des  Arbeitgebers, 
fiir  die  Sicherheit  von  Leben  und  Gesundheit  der  Arbciter  zu 
sorgen. 

6.  Ist  iiber  die  Kiindigungsfrist  nichts  vcrcinbart.  so  gilt 
Htiigige  Kiindigung.  Es  kann  sowohl  eine  liin^ere  als  audi  eine 
kiirzere  Frist,  insbesondere  kann  auch  jederzeitige  Losbarkeit 
des  Arbeitsverhaltnisses  ohne  Einhaltung  einer  Kiindigungsfrist 
vereinbart  werden.  Aus  gewissen  wichtigen  Griinden,  die  im 
Gesetz  aufgezahlt  sind,  kann  das  Arbeitsverhaltnis  ohne  Ein* 
haltung  der  Kiindigungsfrist  jederzeit  gelost  werden. 

In  mancher  Hinsicht  weiter  gehende  Schutzvorschriften 
gelten  fiir  Arbeiter  bei  Regiebauten  der  Eisenbahnen  oder  in 
deren  Hilfsanstalten  (Gesetz  vom  28.  Juli  1902). 

Fur  die  Heim  arbeiter  gelten  die  Vorschriften  fiir  die 
gewerblichen  Hilfsarbeiter  nicht.  Soweit  allerdings  ein  Stuck* 
meister  in  seiner  Wcrkstatte  Hilfsarbeiter  beschaftigt,  sind  diese 
gewerbliche  Hilfsarbeiter,  die  unter  die  Vorschriften  der  Ge* 
werbeordnung  fallen.  Fiir  die  Arbeitnehmer  aber,  die  auBerhalb 
der  Betriebsstatte  ihres  Arbeitgebers  arbeiten,  gelten  diese  Vor? 
schriften  nicht. 

b)  Bergarbcitcr.*) 

1.  Die  Schutzvorschriften  fiir  Bergarbeiter  gelten  nicht  nur 
fiir  die  eigentlichen  Bergarbeiter  und  die  iibrigen  im  Bergbau 
Beschiiftigten,  sondern  auch  fiir  die  Arbeiter  in  den  auf  Grund 
der  Bergwerksverleihung  errichteten  Werksanlagcn,  wie  z.  B. 
in  Aufbcreitungsanlagen,  Schmelz*,  Rost;  und  Koksofcn  usw. 


*)  V  r  a  n  k  1,  Bergarbeiter,  im  Osterreichischen  Staatsworterbuch;  Vers 
k  a  u  f,  a.  a.  O.;  H  a  b  e  r  c  r  ;  Z  e  c  h  n  c  r,  Bergrceht. 
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2.  Die  Schichtdauer  darf  hochstens  12,  die  Arbeitsdauer 
hochstens  10  Stunden  betragen;  fur  gewisse  Arbeiten  konnen 
die  Bergbehorden  Kiirzungen  der  Schicht*  und  Arbeitsdauer  ver* 
fiigen.  Im  Kohlenbergbau  ist  die  Schichtdauer  fur  Untertags* 
arbeiten  mit  9  Stunden  begrenzt.  Ruhepausen  werden  davon 
nur  dann  abgerechnet,  wenn  sie  iiber  Tag  zugebracht  werden. 

3.  Fraucn  sind  Arbeiten  untertags  verboten,  ebenso  die 
Nachtarbeit.  Nach  der  Niederkunft  ist  ihre  regelmaBige  Be* 
schaftigung  durch  sechs  Wochen  unzulassig.  Kinder  unter 
14  Jahrcn  diirfen  als  Arbeitcr  nicht  verwendet  werden.  Die 
\rerwendung  jugendlicher  Arbeitcr  unter  16  Jahrcn  und 
wciblichcrArbeiter  unter  18  Jahrcn  ist  nur  in  einer  Weise 
zulassig,  die  ihrcn  Kriiften  angemesscn  und  ihrer  korperlichen 
Entwicklung  nicht  nachtcilig  ist.  Gewisse  Arbeiten  sind  ihnen 
verboten. 

4.  An  Sonntagen  hat  die  Arbeit  zu  ruhen,  jedoch  sind 
cine  Reihe  von  Arbeiten,  wclche  keincn  Aufschub  zulassen, 
gestattct. 

5.  Die  K  ii  n  d  i  g  u  n  g  crfolgt,  wenn  nichts  anderes  verein* 
bart  ist,  14tagig,  doch  ist  aus  gewissen  Griinden  Dicnstesaustritt 
oder  Dienstcsentlassung  ohne  Aufkiindigung  zulassig. 

c)  Das  Recht  der  Angestellten. 

Angestellte  sind  Arbeitnehmer,  wclche  kaufmannische  oder 
hohere  nichtkaufmiinnischc  Dicnstc  zu  leisten  haben.  Fiir  ge* 
wissc  Gruppen  von  ihnen  sind  besonderc  Schutzvorschriften 
erlasscn  worden: 

a)  Fur  Rcamte  in  H ergbaubetriebe n  enthalt  das  Berg= 
gesetz  einige  durftige  Bestimmungen:  wenn  nicht  durch  Ver* 
trag  oder  die  Dicnstordnung  etwas  anderes  festgesetzt  ist,  kon* 
nen  Beamte  (und  Aufsehcr)  nur  nach  einer  dreimonatigen 
Aufkiindigungsfrist  aus  dem  Dicnstc  austrcten  oder  entlassen 
werden.  Aus  bestimmten  wichtigen  (iriinden  ist  jedoch  die 
jederzeitige  sofortige  Losung  des  Dienstvcrhaltnisscs  zulassig. 

b)  Eingehende  Schutzbestimmungen  enthalt  das  sogenannte 
Handlungsgehilfengesetz  vom  16.  Janner  ll)l()  fiir 
«Handlungsgehilfen  und  andere  Dienstnehmer  in  ahnlichcr 
Stcllung  .;;)   Dicsc  Vorsehriften  dicnen  deni  Schutze  der  An* 

•)  Vgl.  dazii  insbesondcrc  M  ey  c r «  G  r  ii  nb e r g,  Kommentar  zum 
I  [andlungsgchilfengcsctz. 


DAS  ARBEITSRECHT  IM  KRIEGE 


29 


gestellten  in  alien  kaufmannischen,  ferner  in  alien  anderen  Be; 
trieben,  die  der  Gewerbeordnung  unterliegen,  sowie  in  einer 
weiteren  Reihe  von  Betricben,  die  das  Gesetz  aufziihlt. 

e)  Wahrend  fur  die  land*  und  forstwirtschaft* 
lichen  Arbeiter  irgendwelche  Schutzvorschriften  nicht  be* 
stehen,  gewahrt  ein  Gesetz  vom  13.  Janner  1914  weitgehenden 
Schutz  fiir  die  Giiterbeamten,  d.  i.  fiir  Personcn,  die  in 
land-  und  forstwirtschaftlichen  Betriebcn  oder  deren  Neben; 
gewerben  zu  Diensten  hoherer  Art  angestellt  sind.*) 

///.  Das  Koalitionsrccht.**) 

Nach  dem  Koalitionsgesetz  vom  7.  April  1870  haben  Ver* 
abredungen  von  Arbcitnehmern,  welchc  bezwecken,  mittels  ge; 
meinschaftlicher  Einstellung  der  Arbeit  von  den  Arbeitgcbcrn 
hoheren  Lohn  oder  uberhaupt  giinstigere  Arbeitsbedingungen 
zu  erzwingen,  sowie  alle  Vereinigungen  zur  Unterstiitzung  der* 
jenigen,  welche  bei  den  erwahnten  Verabredungen  ausharren, 
oder  zur  Benachteiligung  der  jenigen,  welche  sich  da  von  los* 
sagtcn,  keine  rechtliche  Wirkung.  Die  Tragweite  dieser  Be* 
stimmung  wird  ins  rechte  Licht  geriickt,  wenn  man  sich  vor 
Augen  halt,  daB  erst  mit  dem  genannten  Gesetz  §  481  des  Straf* 
gesetzbuches  aufgehoben  wurde,  welcher  dergleichcn  Verein; 
barungen  als  strafbar  erkliirt  hatte.  Nunmehr  konnen  also  diese 
Vereinbarungen  straflos  geschlossen  werden,  sic  sind  jedoch 
rechtlich  nicht  verbindlieh,  und  es  ist  in  das  Belieben  der  Par; 
teien  gcstellt,  ob  sic  diese  Vereinbarungen  einhalten  wollen  oder 
nicht. 

Wer  aber,  urn  das  Zustandekommen,  die  Verbreitung  oder 
zwangsweise  Durchfiihrung  ciner  solchcn  Verabredung  zu  be; 
wirken,  Arbeitnehmer  an  der  Ausfiihrung  ihres  freien  Ent; 
schlusses,  Arbeit  zu  nehmen,  durch  Mittel  der  Einschiichterung 
oder  Gewalt  zu  hindern  sucht,  ist  einer  Ubertretung  schuldig 
und  vom  Gericht  mit  Arrest  zu  strafen. 

*)  VyI.  dazu  die  Ausgabc  des  Guterbeamtcngesetzcs  von  S.  Griinberg 

(1914). 

**)  Artikel  «Koalitionsrccht  >  im  Ostcrrcichischcn  Staatswortcrbuch ; 
In g wer,  Das  Koalitionsrecht  der  Arbeiter  (190'));  siehe  ferner  die  vom  k.  k. 
Arbeitsstatistischen  Amte  im  Handelsministerium  herausgegebenen  Jahres^ 
berichte  iiber  die  Arbeitseinstellungen  und  Aussperrungen  in  Osterrreich. 
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IV.  Kollektivvedrage,  Betriebsvertretungen. 

1.  Kollektivvertrage  (kollcktivc  Arbeitsvertrage,  Tarifver* 
trage)*)  sind  Vereinbarungen,  die  zwischen  dem  Arbeitgeber 
odor  Verbanden  von  Arbeitgebern  mit  ciner  Mehrheit  von 
Arbcitnehmern,  in  der  Regel  einer  Vereinigung  derselben,  ab? 
gcschlossen  werden  und  die  aus  dem  Arbeitsverhaltnis  ent; 
springenden  Rechte  und  Pflichten  oder  sonstige  Angelegenheiten 
regeln,  die  fur  das  Arbeitsverhaltnis  von  Bedeutung  sind.  Der 
Kollektivvertrag  hatte  im  osterreichischen  Rechte  vor  dem 
Krieg  eine  besondere  Regelung  (von  der  unzureichenden  des 
§  6  des  Handlungsgehilfengesetzes  abgesehen)  nicht  erfahren, 
sich  aber  trotzdem  kraftig  entwickelt.**) 

2.  An  Vorschriften  iiber  cine  Vertretung  der  Arbeiter* 
schaft  eines  Betriebes  f chit  es  fiir  gewerbliche  Betriebe  volh 
standig.  Die  Gewerkschaften  haben  es  aber,  zum  Teil  in  lang= 
wierigen  Kampfen,  verstanden,  insbesondcre  auf  dem  Wege 
von  Kollektivvertragen  die  Ancrkennung  von  «Vertrauenss 
miinncrn  der  Arbeiter  als  deren  berufenc  Vertreter  zum 
Zwecke  der  Beschwerdefiihrung  und  der  Verhandlung  mit  dem 
Unternehmcr  zu  crreichen.  Nur  das  Gesetz  vom  14.  August 
1896  iiber  die  Krrichtung  von  Gcnossenschaftcn  beim  Bergbau 
hat  auch  in  dieser  Hinsicht  gesetzliche  Vorsorge  getroffen.  Es 
sieht  namlich  die  Krrichtung  von  Lokalausschiissen  vor,  die  in 
jedem  Werk  von  dessen  Arbeitern  gewahlt  werden.  Die  Auf* 
gabe  dieses  Ausschusscs  bestcht  zuniichst  darin,  dem  Unter= 
nehmer  die  Wiinsche  und  Beschwcrden  der  Arbeiterschaft  in 
Bczichung  auf  den  Lohnvertrag  und  die  sonstigen  Arbeitsbedin= 
gungen  vorzutragen  sowie  die  Beilegung  der  in  dieser  Hinsicht 
vorhandenen  Meinungsvcrschicdcnheiten  anzubahncn.  t'berdies 
haben  die  Ausschiissc  durch  angemcssene  Einwirkung  zur  Er^ 
haltung  des  guten  Einvernchmcns  zwischen  dem  Unternehmer 
und  dessen  Organen  und  der  Arbeiterschaft  bcizutragen. 

*)  S  c  li  ii  ml  o  r  f,  Der  Arbeitstarifvertrag  in  Ostcrrcich  (1917);  D  c  u  t  s  c  h. 
Die  Tarifvertrage  in  Ostcrrcich  (1908). 

**)  Vgl.  die  vom  k.  k.  Arbeitsstatistischcn  Amtc  im  Handclsministcrium 
fiir  die  Jahrc  1906  ff.  herausgegebenen  Berichte  iiber  Die  kollcktivcn  Arbcitss 
und  Lohnvcrtragc  in  Ostcrrcich". 
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V.  V bevwachung  der  Einhaltung  der  Arbeiterschutzvorschriften.*) 

Zur  Uberwachung  der  Einhaltung  der  Vorschriften  zum 
Schutze  der  in  gewerblichen  Betrieben  Beschiiftigten  wurde 
schon  durch  ein  Gesetz  vom  17.  Juni  1883  die  Einrichtung  der 
Gewerbeinspektoren  in  Osterreich  eingefiihrt.  Ihre  Aufgabe  ist 
es,  dariiber  zu  wachen,  daB  die  Vorschriften  betreffend  die 
Vorkehrungen  und  Einrichtungen  zum  Schutze  von  Leben  und 
Gesundheit  der  Arbeiter  in  den  Arbeitsraumen  und  in  den  vom 
Unternehmer  beigestellten  Wohnraumen  eingehalten  werden; 
gerade  dieser  Zweig  der  Tatigkeit  der  Gewerbeinspektoren 
stellt  an  deren  Fachkenntnisse  und  Sorgfalt  die  groBten  Am 
forderungen  und  erweist  sich  besonders  notig  und  niitzlich.  Es 
obliegt  ihnen  ferner  die  Oberwachung  der  Vorschriften  iiber  die 
Verwendung  der  Arbeiter,  iiber  die  tiigliche  Arbeitszeit  und  die 
Arbeitspausen,  iiber  die  Fiihrung  von  Arbeiterverzeichnissen, 
iiber  Dienstordnungen,  Lohnzahlungen  und  Arbeiterausweise, 
endlich  iiber  die  gewerbliche  Ausbildung  der  jugendlichen  Hilfss 
arbeiter. 

VI.  Organe  zur  Entscheidung  von  Streitigkeiten  aus  dem  Arbeitsverhaltnis. 

1.  Zur  Austragung  von  Streitigkeiten,  die  sich  zwischen 
dem  Arbeitnehmer  und  dem  Arbeitgeber  aus  dem  Arbeitsver* 
haltnis  ergeben,  sind  ausschliefilich  die  Gerichte  berufen.  Nur 
bei  land=  und  forstwirtschaftlichen  Arbeitern  hat  diese  Zustiin? 
digkeit  gewisse  Einschrankungen  zugunsten  der  Verwaltungs; 
behorden  erfahren. 

2.  Von  besonderer  Bedeutung  fur  die  Rechtsprechung  sind 
die  Gewerbegericht e,**)  die  durch  ihre  Zusammensetzung 
besondere  Sicherheiten  fiir  die  Sachkunde  und  die  Vertrauens; 
wiirdigkeit  des  Gerichtes  bieten.  Sie  sind  bestimmt  zur  Aus? 
tragung  von  Kechtsstreitigkeiten  zwischen  gewerblichen  Unter* 
nehmern  und  Arbeitern  aus  dem  Arbeitsverhaltnis,  ferner  zwi- 

*)  Vgl.  den  Artikel  «Gewcrbcinspcktor>'  im  Osterreichischen  Staatss 
worterbuch,  ferner  die  vom  ZentrabGewcrbeinspcktorat  veroffentlichten  Jahress 
btriehte  der  Gewerbeinspektionen. 

**)  P  o  1 1  a  k,  Gewerbcgerichte,  im  Osterreichischen  Staatsworterbuch;  Ent= 
scheidungen  der  Gewerbegericlite,  herausgegeben  vom  k.  k.  Justizministerium, 
1900  ff. 
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schen  Arbeitern  dcssclben  Betriebes  untcreinander  aus  An? 
spriichen  auf  Grund  dcr  Obernahme  einer  gemeinsamen  Arbeit. 
Die  Zustandigkeit  der  Gewerbegerichte  erstreckt  sich  auf  alle 
Unternehmungen,  auf  welchc  die  Gewerbeordnung  Anwendung 
findet,  sowie  auf  Eisenbahn*  und  Dampfschiffahrtsunternehmuns 
gen  und  auf  die  staatlichen  Monopolbetriebe,  jedoch  nicht  auf 
Streitigkeiten  zwischen  dem  Arar  und  den  in  militarischen  Eta; 
blissements  oder  sonst  von  der  Militarverwaltung  beschaftigten 
Arbeitern.  Gewerbegeriehte  bestehcn  nicht  an  alien  Orten,  wo 
ordentliche  Gerichte  ihren  Sitz  haben,  sondern  nur  dort,  wo  die 
beteiligten  Ministerien  das  Bediirfnis  danach  als  vorhanden  an? 
sahen. 

Das  Gewerbegericht  besteht  aus  dem  Vorsitzenden,  der 
ein  fur  das  Richteramt  befahigter  richterlicher  Beamter  sein 
mufi,  und  aus  Beisitzern,  die  je  zur  Halfte  von  den  Unterneh* 
mern  und  den  Arbeitern  in  abgesonderten  Wahlkorpern  gewahlt 
werden.  Es  verhandelt  und  entscheidet  in  Senaten,  die  aus  dem 
Vorsitzenden  und  zwei  Beisitzern  bestehen,  von  denen  der  eine 
ein  Unternehmeiv,  der  andere  ein  Arbeitervertreter  sein  muB. 
Uber  eine  Berufung  gegen  diese  Entscheidung,  die  nur  in  ge? 
wissen  Fallen  zulassig  ist,  entscheidet  der  Gerichtshof  erster 
Instanz  unter  Zuziehung  von  zwei  gewerblichen  Beisitzern. 

3.  Besondcre  Einrichtungen  zur  Schlichtung  von  Streitig* 
kciten  zwischen  Arbeiterschaft  und  Unternehmer  bestehen  im 
allgemeinen  nicht.  Nur  fur  den  Bergbau  wurde  der  Versuch 
gemacht,  besondcre  Organe  mit  dieser  Aufgabe  zu  betrauen, 
und  zwar  durch  das  Gesetz  vom  14.  August  1896,  betreffend  die 
Errichtung  von  Gcnossenschaften  beim  Bergbau,*)  doch  hat 
diese  Einrichtung  den  Beweis  ihrer  Brauchbarkeit  nicht  zu  er* 
bringen  vcrmoeht. 

ZWE1TER  ABSCHNITT. 
Das  Arbeitsrecht  fur  den  Kriegsfall. 

/.  Dei  Einflufi  des  Kviegsausbruches  auf  bestehenJe  Arheitsvertrhge. 

1.  DafS  dcr  Ausbruch  des  Kricges  auf  den  bestehenden 
Arbeitsvertrag  ohne  Einflufi,  dafi  darin  insbesondere  ein  \vichti= 

*)  Vgl.  HabcreiiZec  h  n  e  r,  Bergrecht;  F  r  a  n  k  1.  Artikcl  «Bcrgs 
bau»  ini  Osterreichischen  Staatsworterbuch;  Verkauf,  a.  a.  O. 
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gov  Grund  zur  sofortigen  Auflosung  des  Vertrages  grundsiitzlich 
nicht  gelegen  ist,  daruber  bcsteht  kein  Zweifel.  Wohl  aber  ist 
der  Umstand,  daB  im  Gefolge  des  Kriegsausbruches  ein  Arbeit* 
nehmer  odcr  Arbeitgeber  zur  militarischen  Dicnstleistung  ein« 
gezogen  wird,  von  rechtlicher  Bcdeutung.  Grundsiitzlich  gibt 
die  Einziehung  des  Arbeitnehmers  dem  Arbeitgeber  einen  wichs 
tigen  Grund  zur  Losung  des  Dienstverhiiltnisses  ohne  Kiindi= 
gungsfrist.  Nimmt  man  aber  an,  daB  die  sofortige  Entlassung 
eines  gewerblichen  Hilfsarbeiters  aus  diesem  Grund  unzulassig 
ist,  weil  die  Gewerbeordnung  (§  82)  diesen  Entlassungsgrund 
nicht  anfiihrt,  so  wird  dies  praktisch  bei  der  Kiirze  der  fur  ge* 
werbliche  Arbeiter  rechtlich  und  regelmaBig  auch  vereinbarungs* 
gemaB  bestehenden  Kiindigungsfrist  nicht  weiter  in  Betracht 
kommen,  da  an  Stelle  der  sofortigen  Entlassung  die  Kundigung 
treten  kann.  Sicher  ist  es  ferner,  daB  grundsiitzlich  der  Arbeit* 
nehmer  —  vorbehaltlich  abweichender  Vereinbarung  oder  ab* 
weichender  gesetzlicher  Vorschrift  — ,  der  zur  Leistung  seiner 
militarischen  Dienstpflicht  eingeriickt  ist,  von  diesem  Zeitpunkt 
an  einen  Anspruch  auf  Fortbezug  seines  Entgelts  nicht  mehr 
hat.  Aber  in  keinem  Falle  lost  sich  das  Dienstverhaltnis  des  ein« 
geriickten  Arbeitnehmers  infolge  der  Einriickung  von  selbst,  es 
ist  vielmehr  eine  klare  Erklarung  durch  Wort  oder  Tat  (z.  B. 
durch  Riickstellung  oder  Abverlangen  des  Arbeitsbuches  oder 
durch  Ubersendung  oder  Einforderung  eines  Zeugnisses)  er? 
forderlich,  die  dem  Dienstverhaltnis  ein  Ende  macht.  Riickt 
aber  der  Arbeitnehmer  ein  und  laBt  es  der  Arbeitgeber  dabei 
bewenden,  ohne  irgendwie  die  Losung  des  Arbeitsverhaltnisses 
herbeizufiihren  oder  die  erfolgte  Losung  zu  erklaren,  so  ist  das 
Arbeitsverhaltnis,  auch  wenn  das  Entgelt  nicht  weiter  geleistet 
wurde,  als  fortbestehend  anzusehen. 

Auch  die  Einriickung  des  Arbeit  g  e  b  e  r  s  zur  militarischen 
Dicnstleistung  laBt  den  Arbeitsvertrag  unberiihrt.  SchlieBt  er 
infolge  seiner  Einriickung  seinen  Betrieb,  so  wird  darin  ein 
Grund  zur  sofortigen  Losung  des  Vertrages  wohl  gelegen  sein 
konnen,  aber  nach  §  1155  ABGB.  muB  er,  da  der  Grund  fiir 
diese  Sperre  ein  Zufall  ist,  «der  sich  in  seiner  Person  ereignet 
hat»,  dem  entlassenen  Arbeitnehmer  eine  entsprechende  EnU 
schadigung  leisten,  die  darin  besteht,  daB  er  ihm  bis  zu  dem 
Zeitpunkte,  in  welchem  der  Vertrag  durch  Zeitablauf  oder  Kiin= 
digung  friihestens  hatte  erloschen  konnen,  sein  Entgelt  fort? 
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bezahlt,  nach  Abzug  dessen,  was  der  Arbeitnehmer  durch  ander* 
weitige  Verwendung  seiner  Arbeitskraft  erworben  oder  zu  er> 
werben  absichtlich  unterlassen  hat.  Das  gilt  fur  Angestellte  wie 
fiir  Arbeiter;  fur  gewerbliche  Hilfsarbeiter  setzt  ubrigens 
§  83  GO.  ausdriicklich  fest,  daB  der  Arbeiter,  der  vom  Arbeit* 
geber  im  Falle  freiwilligen  Aufgebens  des  Gewerbebetriebes 
oder  eines  den  Arbeitgeber  treffenden  Zufalls  vorzeitig  entlassen 
wird,  fiir  den  Entgang  der  Kundigungsfrist  Anspruch  auf  Schad* 
loshaltung  habe.  Die  gleichen  Grundsatze  miissen  auch  dann 
gelten,  wenn  der  Betrieb  nicht  gesperrt,  sondern  nur  em* 
geschrankt  wurde,  vorausgesetzt,  daB  sich  diese  Einschriinkung 
nach  den  Umstanden  als  unvermeidlich  erweist. 

2.  In  den  oben  erorterten  Beziehungen  ist  die  Rechtslage 
abweichend  in  zwei  Gesetzen  geregelt,  welche  teils  fiir  den  Fall 
der  Ableistung  der  militarischen  Dienstpflicht,  teils  unmittelbar 
und  ausdriicklich  fiir  den  Kriegsfall  Bestimmungen  treffen.  Es 
sind  dies: 

a)  das  Handlungsgehilfengesetz:  *)  §  8,  Abs.  4 
dieses  Gesetzes  bestimmt:  <  Wird  der  Angestellte  durch  Erfiillung 
seiner  Militardienstpflicht  an  der  Verrichtung  seiner  Dienste  vers 
hindert,  so  bchalt  er  den  Anspruch  auf  seine  Geldbeziige  bis 
zur  Dauer  von  vier  Wochen,  wenn  das  Dienstverhaltnis  un< 
unterbrochen  bereits  ein  Jahr  gedauert  hat.  Dieser  Anspruch  be* 
steht  nicht,  wenn  der  Dienstnchmer  zur  Ableistung  der  Militar* 
prasenzdienstpflicht  fiir  die  gesetzlich  bestimmte  einjahrige 
oder  liingere  Dauer  einberufen  wird.»  Dazu  kommt  §  9:  <Wegen 
einer  durch  diese  Griinde  (§  8)  verursachten  Dienstverhinderung, 
die  den  Zcitraum  nicht  iibersteigt,  fiir  den  der  Anspruch  auf 
Fortbezug  des  Entgelts  besteht,  darf  der  Dienstnehmer  nicht  ent^ 
lassen  werden.»  Ferner  §  27:  «Als  ein  wichtiger  Grund,  der  den 
Dienstgeber  zur  vorzeitigen  Entlassung  berechtigt,  ist  insbeson* 
dere  anzusehen:  ...  5.  wenn  der  Dienstnehmer  .  .  .  durch  Ein; 
berufung  zu  einer  die  gesetzliche  Waffeniibungsdauer  iiberstei; 
genden  militarischen  Dicnstleistung  an  der  Verrichtung  seiner 
Dienste  gehindert  ist  ;  dazu  sei  bemerkt,  dafi  die  gesetzliche 
Waffeniibungsdauer  vier  Wochen  betrug. 


*)  MeyersGrunberg,  a.  a.  ()..  S.  132  if.,  und  Gerichtszeitung  1(>16. 
S.  261  f.;  (i.,  Rechtsgutachten,  Ostcrr.  Zentralbl.  fiir  die  jurist.  Praxis  1916, 
S.  ^  ff. 
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Aus  diesen  Gesetzesbestimmungen  ergibt  sich  folgendes: 
aa)  Der  Angestellte,  der  zur  Erfullung  seiner  Militardienst= 
pflicht  einberufen  wurde,  kann  nicht  aus  diesem  Grunde  vor* 
zeitig  entlassen  werden,  gleichgiiltig  ob  es  sich  urn  Erfullung 
seiner  Reserve?,  Landwehr*  oder  Landsturmdienstpflicht  handelt, 
denn  §  27,  Z.  5,  unterscheidet  in  dieser  Hinsicht  nicht.  Auch 
erfolgt  die  Einberufung  im  Kriegsfall  nicht  auf  bestimmte  Zeit, 
sondern  ohne  Zeitangabe  oder  auf  Kriegsdauer,  so  dafi  nicht 
geradezu  gesagt  werden  kann,  dafi  es  sich  um  eine  die  gesetz* 
liche  Waffeniibungsdauer  iibersteigende  militiirische  Dienstlei* 
stung  handelt.  Treffend  fiihrt  in  dieser  Hinsicht  die  Entschei* 
dung  des  Landesgerichtes  Wien  als  Berufungsgewerbegericht 
vom  4.  August  1915,  Slg.  Nr.  2481,  aus:  «Ob  die  militiirische  Dienst= 
leistung  liinger  als  die  gesetzliche  Waffenubung  dauern  wird. 
lafit  sich  im  Zeitpunkte  der  Einberufung  noch  nicht  sagen,  wenn 
sie  auf  unbestimmte  Zeit  lautet,  wie  im  vorliegenden  Falle,  wo 
der  Landsturmdienst  auf  Kriegsdauer  abzuleisten  ist.  Der  zu 
solchem  Militardienst  Einberufene  kehrt  aus  verschiedenen 
Griinden  in  seinen  burgerlichen  Beruf  zuriick,  wenn  auch  un-- 
bestimmt  wann,  z.  B.  weil  der  Krieg  ein  Ende  nimmt  oder  weil 
er  fiir  dienstuntauglich  befunden  und  beurlaubt  oder  weil  er  fiir 
invalid  erkliirt  und  superarbitriert  wird.  Alles  dies  kann  auch 
vor  Ablauf  des  vierwochigen  Zeitraumes  eintreten.  Ob  dies 
aber  der  Fall  ist  und  der  Dienstnehmer  dadurch  in  die  Lage  ver* 
setzt  wird,  den  Dienst  bei  seinem  Prinzipal  wieder  aufzunehmen. 
lafit  sich  erst  in  dem  Zeitpunkte  feststellen,  zu  dem  es  geschieht. 
Es  ergibt  sich  daher  ein  Zeitraum  der  Ungewifiheit  und  des  Zu* 
wartens,  der  vier  Wochen  betragt.  Wahrend  dieser  Zeit 
soil  dem  Dienstnehmer  der  Platz  gewahrt  bleiben. 
Tritt  er  vor  ihrem  Ablauf  seinen  Dienst  wieder  an,  so  soli  ihm 
die  zeitweilige  Abwesenheit  vom  Dienste  nicht  schaden;  kommt 
er  wahrend  der  vier  Wochen  nicht,  dann  kann  er  entlassen 
werden.  Ersterenfalls  ist  dagegen  zur  Auflosung  des  Dienstver* 
haltnisses  die  ordnungsmafiige  Kundigung  notig.  Dafi  der  Dienst* 
geber  dem  Angestellten  anlafilich  seines  Einriickens  seine  Ge* 
haltsbeziige  fiir  vier  Wochen  auszahlte  und  Klager  sie  ohne 
irgendeinen  Vorbehalt  annahm,  kann  nicht  als  stillschweigende 
beiderseitige  Auflosung  des  Dienstverhaltnisses  gedeutet  werden. 
weil  der  Arbeitgeber  damit  nur  der  im  §  8  festgesetzten  Ver* 
pflichtung  entsprechen  wollte  und  auch  der  Angestellte  nichb 

Hmuscli.  5 
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anderes  zu  empfangen  im  Sinne  hatte,  als  was  ihm  §  8  zuj 
erkennt.» 

Die  dargelegten  Grundsiitze  gelten  ohne  Riicksicht  darauf, 
ob  das  Dicnstverhaltnis  schon  ein  Jahr  gedauert  hat  oder  nicht, 
da  §  27,  Z.  5,  nicht  untcrscheidet.  Erfolgt  aber  die  Einberufung 
zur  Ableistung  des  em*  oder  mehrjahrigen  Prasenzdienstes,  also 
auf  bestimmte  Zeit,  so  wird  zwar  nach  dem  Wortlaut  des  Ge* 
setzes  hierin  ein  Grund  zur  sofortigen  Entlassung  des  Ange* 
stellten  gelegen  sein,  es  darf  aber  angenommen  werden,  daB 
diese  Gesetzesvorschrift  fiir  den  Friedensfall  gegeben  ist  und 
daher  fiir  die  Kriegszeit  und  die  dadurch  bedingte  Dauer  auBer? 
gewohnlicher  Verhaltnisse  in  den  militarischen  Einberufungen 
keine  Geltung  hat,  so  daB,  da  auch  in  diesem  Falle  die  mit* 
geteilten  Erwiigungen  des  Gewerbegerichtes  zutreffen,  auch  hier 
mit  der  Entlassung  bis  zum  Ablauf  der  ersten  vier  Wochen 
gewartet  werden  muB  (vgl.  auch  das  obcn  mitgeteilte  Gewerbe* 
gerichtserkenntnis). 

Riickt  der  Angestellte  freiwillig  zur  militarischen  Dienst* 
leistung  ein,  so  ist  die  sofortige  Entlassung  allerdings  zulassig, 
da  das  Gesetz  nur  den  Fall  der  Verhinderung  an  der  Arbeits* 
leistung  in  Erfiillung  einer  Pflicht  ohne  Hinzutun  des  Angestell; 
ten  selbst  bevorzugt  behandelt. 

bb)  Im  Falle  der  Einriickung  zur  Erfiillung  der  Militar* 
dienstpflicht  (also  nicht  im  Falle  freiwilligen  Einriickens)  steht 
dem  Angestellten  der  Anspruch  auf  seine  Geld?  (nicht  auch 
Natural;)  Beziige  noch  bis  zur  Dauer  von  vier  Wochen,  gerech= 
net  von  der  Einstellung  der  Dienste  bcim  Arbeitgcber,  zu,  vor« 
ausgesetzt,  daB  das  Dicnstverhaltnis  schon  wenigstens  ein  Jahr 
gedauert  hat;  dauerte  es  noch  nicht  so  lange,  so  hat  er  keinerlei 
Anspruch.  Das  Gesetz  verncint  den  Anspruch  im  Falle  der  Fin* 
bcrufung  zur  Ableistung  der  Militiirpriisenzdienstpflicht,  doch 
ist  zu  beachten,  daB  (vgl.  die  Entscheidung  des  Gewerbegerichtes 
im  «Gewerberichter»  1916,  S.  33  f.)  die  allgemcine  Mobilisierung 
der  Einberufung  zur  bloBen  Militarprasenzdienstzeit  nicht  gleich? 
zustcllcn  ist. 

Der  Verpflichtung  zur  Fortzahlung  der  Geldbeziige  bis 
zur  Dauer  von  vier  Wochen  kann  sich  der  Arbeitgcber  auch 
dadurch  nicht  entziehen,  dafi  er  den  Angestellten  friiher  ent« 
laBt  (Landesgericht  Wien,  11.  November  1914,  «Gewerberichter» 
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1915,  S.  24).  Derm  zu  dieser  Entlassung  ist  er  (siehe  unter  1) 
grundsatzlich  erst  befugt,  wenn  die  gesetzliche  Waffeniibungs* 
zeit  uberschritten  ist,  ohne  daB  der  Angestellte  auf  seinen  Dienst; 
platz  zuriickkehrte. 

Ist  eine  Entlassung  oder  Kiindigung  des  Angestellten  nicht 
erfolgt,  das  Dienstverhaltnis  also  aufrecht  geblieben,  so  hat 
dennoch  der  Angestellte  nach  Ablauf  der  vier  Wochen,  es  sei 
denn  auf  Grund  besonderer  Vereinbarung,  keinen  Anspruch 
auf  irgendwelche  Beziige;  es  ist  selbstverstandlich,  dafi  sie  ihm 
der  Dienstgeber  freiwillig  in  beliebigem  Ausmafi  weitergewah* 
ren  kann. 

b)  Das  Giiterbeamtengesetz  bestimmt  in  §  11:*) 
-Die  Einberufung  des  Dienstnehmers  zur  Erfiillung  seiner  Mili; 
tiirpflicht  .  .  .  berechtigt  den  Dienstgeber  nicht  zur  vorzeitigen 
Entlassung.  Wenn  die  Dienstverhinderung  mehr  als  14  Tage  ge* 
dauert  hat  oder  voraussichtlich  dauern  wird  und  in  dem  Betriebs; 
zweige,  dem  der  verhinderte  Dienstnehmer  angehort,  aufier  ihm 
nicht  mehr  als  zwei  Beamte  angestellt  sind,  kann  ihm  ein  Stell= 
vertreter  bestimmt  werden,  dem  auf  Verlangen  des  Dienstgebers 
ein  entsprechender  Teil  der  Naturalwohnung  einzuraumen  ist. 
Vom  15.  Tage  der  Verhinderung  an  tragt  der  verhinderte  Dienst* 
nehmer  die  Kosten  dieser  Stellvertretung,  jedoch  nicht  iiber  den 
Betrag,  der  ihm  fiir  die  Zeit  der  Verhinderung  zukommenden 
Beziige  hinaus.  Wird  der  Dienstnehmer  zur  Militardienst* 
leistung  im  Kriegsfalle  einberufen,  so  kann  das 
Dienstverhaltnis  wahrend  der  Dauer  dieser  Verhinderung  vom 
Dienstgeber  nur  durch  Kiindigung  unter  Einhaltung  einer  Kiindi* 
gungsfrist  von  sechs  Monaten  gelost  werden. »  Aus  diesen  Be* 
stimmungen  ergeben  sich  folgende  Grundsatze: 

aa)  Der  im  Kriegsfalle  zur  Militiirdienstleistung  einberufene 
Giiterbeamte  darf  wegen  dieser  Einberufung  nicht  ohne  Kiindi? 
gung  entlassen  werden,  auch  nicht  nach  Ablauf  einer  gewissen 
Zeit  seiner  militarischen  Dienstleistung.  Das  Dienstverhaltnis 
kann  durch  den  Dienstgeber  nicht  anders  als  durch  Kiindigung 
unter  Einhaltung  einer  sechsmonatigen  Kiindigungsfrist  gelost 
werden.  Diese  Kiindigungsmoglichkeit  ist  auch  dann  gegeben, 
wenn  das  Dienstverhaltnis  auf  bestimmte  Zeit  abgeschlossen  ist 


*)  Griinberg,    Giiterbeamtengesetz;     Griinberg,  Gerichtszeitung 
1915,  S.  73 ff.;  Possolt,  Jurist.  Blatter  1914,  Nr.  44. 
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und  die  sechsmonatige  Kiindigung  den  Vertrag  friiher  zur 
Erloschung  bringt. 

Auch  §  11  gilt  nicht  bei  freiwilligem  Einriicken,  vielmehr 
ist  in  diesem  Falle  der  Dienstgeber  berechtigt,  den  Eingeriickten 
ohne  Einhaltung  einer  Kiindigungsfrist  zu  entlassen. 

bb)  Im  Falle  der  Einberufung  zur  Militardienstleistung  steht 
dem  Dienstnehmer,  solange  das  Dienstverhaltnis  dauert,  der 
Anspruch  auf  seine  (Geld?  und  Natural;)  Beziige  zu.  Diese  Be* 
ziige  konnen  jedoch  stark  verkurzt  werden,  wenn  die  Dienst= 
verhinderung  mehr  als  14  Tage  gedauert  hat  und  in  dem  Be* 
triebszweige  des  Dienstnehmers  nicht  mehr  als  zwei  Beamte 
angestellt  sind.  Bei  grofieren  Betrieben  kann  namlich  der  Er= 
satz  des  verhinderten  Dienstnehmers  durch  Verschiebum 
gen  und  anderweitige  Einteilung  des  Dienstes  geschaffen 
werden.  Der  Dienstgeber  erleidet  zwar  eine  gewisse  Stoning, 
aber  keinen  wirklichen  Schaden,  wenn  er  trotzdem  dem 
Angestellten  das  Entgelt  weiter  entrichtet;  nicht  so  aber 
bei  kleineren  Betrieben.  Unter  Betriebszweig  ist  hiebei  an 
einen  solchen  Zweig  zu  denken,  der  einen  eigenen  Beamtem 
korper  hat.  Bestehen  auf  einem  Gute  derartige  Betriebszweige 
nicht,  so  entscheidet  nur  die  Gesamtzahl  der  Beamten.  Wird 
in  einem  solchen  Falle  ein  Stellvertreter  des  verhinderten  Beam* 
ten  angestellt,  so  gehen  die  Kosten  der  Stellvertretung  vom 
15.  'Page  der  Verhinderung  ab  (fruhestens  aber  von  der  Be^ 
stellung  des  Vertreters)  zu  Lasten  des  Vertretenen,  der  jedoch 
hiezu  niemals  mehr  als  die  ihm  selbst  fur  den  gleichen  Zeit; 
raum  zukommenden  Beziige  beizutragen  hat.  Diese  Belastung 
ist  bei  grofieren  Betriebszweigen  oder  Betrieben  nicht  statthaft. 
Halt  also  bei  diesen  der  Gutsbesitzer  eine  Vertretung  fur  notig, 
so  hat  er  sie  aus  eigenem  zu  tragen.  Wird  aber  die  Zahl  der 
Beamten  eincs  Betriebszweiges  (oder  Betriebes)  durch  auf* 
einanderfolgende  Einbcrufungen  so  sehr  verringert,  daB  schlieB; 
lich  mit  EinschluB  der  etwaigen  Stellvertreter  nur  drei  Beamte 
ubrig  sind,  so  geht  eine  nunmehr  eingesetzte  Stellvertretung 
auf  Kosten  des  jetzt  Einberufenen,  da  im  Zeitpunkte  seiner 
Einberufung  die  vom  Cicsetz  hiefiir  geforderten  Voraussetzun^ 
gen  gegeben  waren. 

Sind  die  Voraussetzungen  fiir  die  Belastung  des  einberufe* 
nen  Beamten  mit  den  Kosten  der  Stellvertretung  nicht  gegeben. 
oder  ist  ein  Stellvertreter,  trotzdem  die  Voraussetzungen  vor* 
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handen  sind,  nicht  bestellt,  so  gebiihren  dem  Einberufenen  seine 
vollen  Beziige.  Andernfalls  vermindern  sie  sich  um  die  Kosten 
der  Stellvertretung,  und  im  ungiinstigsten  Falle  erhiilt  er  (von 
der  Dienstwohnung  abgesehen)  bis  zu  seiner  Ruckkehr  nichts; 
sobald  er  seinen  Dienst  wieder  antritt,  hat  er  wieder  Anspruch 
auf  seine  gesamten  Beziige,  und  zwar  auch  dann,  wenn  das 
Dienstverhaltnis  seines  Vertreters  an  diesem  Tage  noch  nicht 
gelost  ist. 

//.  Die  zwangsweise  Beistellung  von  Arbeitskraften. 

1.  Zur  Kriegfiihrung  bedarf  es  nicht  nur  der  eigentlichen 
Kampfer  und  der  zahlreichen  Menschen,  die  als  Teile  desHeeres 
selbst  jenen  in  verschiedenster  Weise  die  Kriegfiihrung  ermog= 
lichen  oder  erleichtern,  durch  das  ganze  Land  miissen  sich  vieh 
mehr  Tausende  von  Handen  regen,  um  alles  das,  was  diesc 
Kampfer  fiir  ihren  personlichen  Gebrauch  oder  fiir  den  Kampf; 
zweck  haben  miissen,  herzustellen  und  heranzuschaffen.  Auch 
diese  Tiitigkeit  kommt  dem  Kriegszweck  selbst  zugute  und  ist 
fiir  ihn  unentbehrlich.  Deshalb  gehort  aber  zu  den  Aufgaben 
der  Kampfleitung  auch  die  Sorge,  wie  Erzeugung  und  Zufiihrung 
alles  dessen,  was  notig  ist,  sicherzustellen  und  zu  fordern  ist. 
Unternehmungen  miissen  geschaffen  oder  bestehende  fiir  diese 
Leistungen  gewonnen  werden,  und  diesen  Betrieben  miissen,  was 
im  Kriege,  der  sich  gerade  des  arbeitskraftigsten  Teiles  der  Be* 
volkerung  fiir  seine  unmittelbaren  Zwecke  bemachtigt,  beson* 
ders  schwer  ist,  die  erforderlichen  Arbeiter  zur  Verfiigung  ge* 
stellt  werden.  Wenn  auch  der  freie  Arbeitsvertrag  im  Kriege 
bestehen  bleibt  und  einen  Teil  der  Arbeitskrafte  zu  beschaffen 
imstande  ist,  kann  dennoch  bei  Beschaffung  und  Festhaltung  von 
Arbeitskraften  fiir  militarische  Zwecke  auf  den  Zwang  nicht 
verzichtet  werden. 

Schon  das  allgemeine  Wehrgesetz  trifft  fiir  diesen  Fall  Vor> 
sorge:  «Jene  im  wehrpflichtigen  Alter  Stehenden,»  verfiigt  §  7 
des  Wehrgesetzes  vom  5.  Juli  1912,  «die  zwar  nicht  zum  eigent* 
lichen  Kriegsdienst,  wohl  aber  zu  sonstigen  damit  im  Zusammen* 
hang  stehenden  Dienstleistungen  geeignet  sind,  konnen  im  Falle 
der  Mobilisierung  (Erganzung  auf  den  Kriegsstand)  und  im 
Kriege  zu  diesen  herangezogen  werden  \  und  §  19  der  Verords 
nung  vom  27.  Juli  1912  fiihrt  dazu  aus:  «Hierunter  fallen  Aus= 
riistungsarbeiten  verschiedener  Art,  Arbeiten  fiir  die  Bahnerhah 
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tung,  fiir  den  Werkstiittendienst  der  Kriegsmarine,  ferner  die 
Verwendung  als  Koppelknechte  fiir  Pferdetransport,  als  Fuhr* 
leute,  Kondukteure,  Schmiede  und  Tragtierfiihrer  fiir  sonstige 
Transporte  sowie  als  Chauffeure  und  Piloten  fiir  die  Leitung 
von  Krafts  und  Luftfahrzeugen  u.  dgl.» 

2.  Die  Moglichkeit  der  Heranziehung  Wehrpflichtiger  zu 
solchen  Dienstleistungen  ist  sowohl  hinsichtlich  der  Voraus=> 
setzungen  als  auch  des  Verwendungsgebietes  wenig  beschrankt; 
nur  das  wehrpflichtige  Alter  und  die  Eignung  zu  den  Diensten, 
zu  denen  die  Verwendung  erfolgen  soil,  sind  die  Voraussetzun? 
gen,  unter  denen  sie  erfolgen  kann.  Freilich  wurde  von  dieser 
Gesetzesbestimmung  wenig  Gebrauch  gemacht.  Schon  das  Lands 
sturmgesetz  gibt  namlich  hinreichend  weite  Moglichkeiten  zur 
Heranziehung  geeigneter  Arbeitskriifte  unter  noch  leichteren 
Bedinqungen.  Das  Gesetz  vom  6.  Juni  1886,  betreffend  den  Lands 
sturm,  bestimmt  zwar  nur  allgemein  (§  4):  «Die  Aufbietung 
des  Landsturms  geschieht  auf  Befehl  des  Kaisers...  in  jenem 
Umfange,  als  es  die  Interessen  der  Landesverteidigung  erfordern. 
Die  Verwendung  des  aufgebotenen  Landsturms  erfolgt  nach 
Mafigabe  des  Bedarfs  dureh  den  vom  Kaiser  bezeichneten  Mili* 
tiirbefehlshaber  in  der  vom  Kaiser  bestimmten  Organisation.* 
Aber  klar  und  bestimmt  ist  unsere  Frage  in  der  Verordnung 
vom  20.  Dezember  1889  geregelt.  So  sagt  §  1  iiber  Zweck  und 
Bestimmung  des  Landsturms: 

(P.  1)  <  Zweck  des  Landsturms  ist  die  Yerstarkung  der 
Wehrkraft  der  Monarchic  iiberhaupt,  Bestimmung  desselben 
die  Untcrstiitzung  des  Heeres  und  der  Landwehr,  die  Entlastung 
dieser  Teile  der  bewaffneten  Macht  von  Hilfsdienstlei= 
stungen  technischcr,  administrative r,  sanitarer 
N  a  t  u r  us  w . 

(P.  2)  Dem  Landsturm  obliegt  die  Vorbereitung  und  Bei= 
stellung  ...  2)  von  Landsturmpflichtigen  zu  besonderen  Dicnst= 
leistungen  fiir  Kriegszwecke,  als:  technische  und  administras 
tive  Arbeiten,  Trainwesen,  Transport  und  Pflege  der  Blessierten 
und  Kranken  usw. 

Unter  der  Obcrschrift  ^Besondere  Dienstleistungen  fiir 
Kriegszwecke^  bestimmt  ferner  §  25  (P.  126):  «Landsturmpflich* 
tigc,  welchc  kcine  Verwendung  im  Ilecre,  in  der  Kriegsmarine, 
Landwehr  odcr  in  LandsturmsTruppenkorpern  finden,  werden 
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nach  MaBgabe  ihrer  persdnlichen  Verwendbarkeit  oder  ihrem 
biirgerlichem  Berufe  gemafi  nach  Bedarf  zu  sonstigen 
Dienstleistungen  fiir  Kriegszwecke  herangezogen. 
Deren  Verwendung  erfolgt:  bei  Heeress  Kriegsmarine*  und 
Landwehranstalten,  im  Handwerks*  und  Handlanger? 
dienste,  im  Sanitiitsdienste  .  .  .,  im  Verpflegsdienste  .  .  .,  beim 
Trainwesen  als  Fuhrleute,  Tragtierfiihrer,  Professionisten  und 
Kondukteure  fiir  Transportkolonnen,  bei  Fortifikations*  und 
Kommunikationsarbeiten,  bei  gewerblichen  Unterneh: 
mungen,  welche  zur  Deckung  der  Bediirfnisse 
der  bewaffneten  Macht  in  Anspruch  genommen 
werden,  und  sonst  nach  Bedarf.» 

3.  Die  Verwendung  der  zu  Hilfsdienstleistungen  heran* 
gezogenen  Landsturmpflichtigen  kann  derart  erfolgen,  daB  sie 
in  eigenen  Landsturmabteilungen  formiert  werden,  die  dann 
ihrer  Dienstbestimmung  und  ihrem  Verwendungsorte  entspre* 
chende  Bezeichnungen  erhalten.  Die  Landsturmabteilung  kann 
dann  als  Ganzes  die  Dienste  zu  leisten  haben,  z.  B.  Armierungs= 
arbeiten,  StraBenbauten  u.  dgl.  Die  Landsturmpflichtigen  konnen 
auch  abteilungsweise  in  militiirischen  Betrieben  tatig  sein  oder 
auch  in  dieser  Form  einer  Unternehmung  zur  Verfiigung  ge* 
stellt  werden,  welche  Arbeiten  fiir  Heereszwecke  ubernommen 
hat.  Solchen  Betrieben  konnen  Landsturmpflichtige  auch  einzeln, 
und  zwar  auch  in  groBerer  Zahl,  zur  Verfiigung  gestellt  werden. 

4.  Wird  eine  Abteilung  als  solche,  somit  unter  einem  mili* 
tiirischen  Kommandanten,  irgendwo  in  Arbeit  gestellt,  so  sind 
fiir  dieses  Verhaltnis  ausschlieBlich  die  militiirischen  Vorschrif* 
ten  maBgebend.  Ein  unmittelbares  Dienstverhaltnis  des  einzeb 
nen  dieser  Abteilung  Angehorenden  zum  Inhaber  des  Unter; 
nehmens  kommt,  auch  wenn  es  sich  nicht  um  einen  militiirischen 
Betricb  handelt,  nicht  zur  Entstehung.  Sind  aber  Landsturnv 
pflichtige  durch  Verfiigung  der  zustandigen  militiirischen  Stelle 
einzeln  einem  Betriebe  zur  Dienstleistung  zugewiesen  worden, 
so  ergibt  sich  ein  eigenartiges  Rechtsverhaltnis,  teils  privatrecht* 
licher,  teils  offentlichrechtlicher  Art.*)  So  wie  die  Begriindung  des 


*)  Y^l.  Lenhoff,  Allg.  Gerichtszeitung  1918,  S.  179  ft.,  ferner  den 
Artikel  «Der  Landsturmarbciter»  im  «Gewerberichter»  1916,  S.  55  f.,  und  Ent= 
schcidung  des  Landesgeriehtes  Wien  vom  26.  September  1917,  Sammlung 
Nr.  2723. 
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Arbeitsverhaltnisses  nicht  durch  privatrechtlichen  Vertrag  zwi? 
schen  Arbeitgeber  und  Arbcitnehmer  erfolgte,  so  ist  auch  dessen 
Beendigung  nur  durchaus  abweichend  von  privatrechtlichen 
Grundsatzen  moglich.  Die  militarische  Stelle  kann  den  Arbeit? 
nehmer  jederzeit  von  seiner  derzeitigen  Arbeit  entheben  und 
einer  anderen  Arbeitsstelle  zuweisen  oder  ihn  anderweitig  vers 
wenden;  der  Arbeitnehmer  selbst  ist  aber  in  keinem  Falle  und 
unter  keiner  Voraussetzung  befugt,  das  Verhaltnis  zur  Losung 
zu  bringen,  er  darf  nur  bei  der  zustandigen  militarischen  Stelle 
darum  bitten,  welche  seiner  Bitte  nach  ihrem  Ermessen  ent? 
sprechen  kann.  Eigenmachtiges  Verlassen  der  Arbeit  bedeutet 
fur  ihn  ein  militarisches  Delikt  (nach  dem  Sachverhalte  Nicht? 
befolgung  eines  Befehls,  Subordinationsverletzung  usw.).  Aber 
auch  der  Arbcitgeber  ist  weder  zur  Kiindigung,  noch  zur  soforti? 
gen  Entlassung  befugt;  auch  er  kann  vielmehr  nur  die  Ab? 
berufung  durch  die  militarische  Stelle  verlangen  oder  den  Land? 
sturmmann  dieser  als  unbrauchbar  oder  uberflussig  zur  Ver? 
fiigung  stellen,  das  Arbeitsverhaltnis  selbst  findet  erst  durch 
Verfiigung  dieser  Stelle  ihr  Ende. 

Solange  aber  das  Arbeitsverhaltnis  besteht,  komraen  zwi? 
schen  Arbcitgeber  und  Arbeitnehmer  (wenn  es  sich  nicht  um 
einen  militarischen  Betrieb  handelt,  in  welchem  Falle  nur  die 
einschliigigcn  militarischen  Vorschriften  maBgebend  sind)  alle 
privatrechtlichen  Grundsatze  zur  Anwendung,  welche  dieses 
Arbeitsverhaltnis  regeln,  also  nach  der  Sachlage  bei  gewerb? 
lichen  Hilfsarbcitern  die  Vorschriften  der  Gewerbeordnung, 
bei  Bergarbeitern  die  des  Berggesetzes  usw.  Der  Arbeit? 
nehmer  hat  gcgen  den  Arbcitgeber  Anspruch  auf  Vergiitung 
seiner  Arbeit  in  dem  vereinbarten  AusmaB,  und  wenn  nichts 
vereinbart  wurde,  auf  «einen  angemessenen  Lohn»  (§  1152 
ABGB.).  Den  Arbcitgeber  trifft  die  Fiirsorgepflicht  fiir  Leben 
und  Ciesundheit  des  Arbeiters  nach  den  maBgebenden  Vor? 
schriften,  und  bei  Aulierachtlassung  dieser  Vorschriften  ist  er 
dem  hiedurch  geschadigten  Arbeitnehmer  zum  Schadenersatz 
verpflichtet.  Auch  die  sonstigen  Schutzvorschriften,  wie  die  Be? 
stimmungen  iiber  Arbeitszeit,  Arbeitspausen,  Sonntagsarbcit 
usw.,  gelten  fiir  ihn;  freilich  wird  der  dem  I  nternehmer  er? 
teilte  Bcfehl  militiirischer  Stellen,  diese  Vorschriften  nach  der 
einen  oder  anderen  Kichtung  auBcr  acht  zu  lassen.  den  Arbeit? 
geber  von  seiner  Verantwortung  hicfiir  befreien. 
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Die  gleichen  Grundsatze  miissen  auch  dann  zur  Anwen* 
dung  kommcn,  wenn  jemand  auf  Grund  des  §  7  des  Wehr* 
gesetzes  einberufen  und  zur  Dienstleistung  in  einem  nichtmili* 
tiirischcn  Betriebe  vcrwendet  wird. 

5.  Wer  auf  Grund  des  §  7  des  Wehrgesetzes  oder  auf 
Grund  des  Landsturmgesetzes  zu  Dienstleistungen  fiir  Kriegs* 
zwecke  herangezogen  wird,  untersteht  den  militiirischen  Strafe 
und  Disziplinarvorschriften. 

6.  Die  Pflicht  zur  Leistung  von  Hilfsdiensten  auf  Grund 
des  Wehrgesetzes  beginnt,  wie  die  Wehrpflicht  selbst,  mit  Be; 
ginn  des  Jahres,  in  welchem  der  Wehrpflichtige  sein  20.  Lebens* 
jahr  vollendet,  und  dauert  so  lange  wie  die  Wehrpflicht,  das 
ist  zwolf  Jahre.  Nach  dem  Landsturmgesetz  von  1886  beginnt 
die  Verpflichtung  mit  Beginn  des  Jahres,  in  welchem  der  Pflicht 
tige  das  19.  Lebensjahr  vollendet  und  endet  mit  dem  Jahre, 
in  welchem  er  sein  42.  Lebensjahr  vollstreckt  hat;  die  Teilung 
des  Landsturms  in  zwei  Aufgebote  (in  das  erste  bis  zum  Ende 
des  Jahres,  in  welchem  der  Pflichtige  das  37.  Lebensjahr  volL 
streckt  hat,  und  in  das  daran  anschlieBende  zweite  Aufgebot) 
ist  fur  unsere  Frage  ohne  Bedeutung. 

7.  Das  Wehrgesetz  und  das  Landsturmgesetz  geniigen  nicht, 
um  neben  der  fiir  die  Heereserganzung  erforderlichen  Manm 
schaft  auch  noch  geniigend  Mannschaft  fiir  die  Betriebe  zu 
schaffen,  die  fiir  den  Kriegsbedarf  arbeiten.  Die  notwendige 
Ergiinzung  nach  dieser  Richtung  bietet  das  Kriegsleistungsgesetz. 
Dieses  Gesetz  wird  wegen  seiner  besonderen  Wichtigkeit  im 
folgenden  in  einem  besonderen  Abschnitte  dargestellt. 

Das  Gesetz  betreffend  die  Kriegsleistungen.  *) 

1.  Als  gegen  Ende  des  Jahres  1912  aus  dem  Balkankriege 
die  Gefahr  erwuchs,  daft  auch  die  osterreichischuungarische 
Monarchic  in  diesen  Krieg  hineingezogen  werde,  ging  man  daran, 
in  aller  Eile  die  gesetzgeberische  Kriegsriistung  auszubauen. 

*)  Der  Text  dieses  Gesetzcs  folgt  in  den  hier  in  Betraeht  kommenden 
Teilen  als  Anlage  A  (S.  1 56  ff .).  Eine  vorziigliche  Ausgabe  dieses  Gesetzes  mit 
Materialien  und  Erlauterungen  von  Herbert  Doltcr  (1918);  vgl.  ferner 
Koropatnicki,  Kommentar  zum  Kriegleistungsgesetz,  2.  Aufl.,  1916; 
Winter,  Das  Arbeitsverhaltnis  im  Kriegszustand,  «Die  Ge\verkschaft>>  1914, 
S.  365. 
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Der  Entwurf  eines  Gesetzes  iiber  die  Kriegsleistungen  wurde 
von  der  Regierung  dem  Abgeordnetenhause  vorgelegt,  wo  man 
auf  heftigen  Widerstand  seitens  der  siidslawischen  und  tschechi* 
schen  Abgeordneten  einerseits,  der  sozialdemokratischen  Ab; 
geordneten  anderseits  zu  rechnen  hatte.  Die  Begriindung  des 
Gesetzes  enthielt  sich  aber  jedes  Hinweises  auf  die  damals 
imminente  Kriegsgefahr,  nur  in  einigen  diirftigen  Satzen  wurde 
auf  die  Notwendigkeit  dieser  Gesetze  hingewiesen.  <  Es  ist  eine 
im  ethischen  Empfinden  begriindete  Tatsache»,  heiBt  es  in  den 
Allgemeinen  Erliiuterungen  zum  Gesetzentwurf,*)  «daB  den  Be; 
wohnern  eines  um  seine  Verteidigung  besorgten  Staates  das 
natiirliche  PflichtbewuBtsein  innewohnt,  im  Falle  kriegerischer 
Bedrohung  fiir  denselben  mit  Gut  und  Blut  einzustehen.  Diese 
Pflieht  wird  im  Ernstfalle  vor  allem  von  denen  erfiillt,  die  mit 
der  Waffe  in  der  Hand  das  Vaterland  verteidigen.  Es  entspricht 
aber  auch  der  vorerwahnten  ethischen  Forderung,  daB  die  vom 
eigentlichen  Militardienst  befreiten  Einwohner  an  der  Beschaf; 
fung  der  personlichen  und  materiellen  Kriegsbedurfnisse  nach 
Kraften  mitwirken  und  damit  zur  Unterstiitzung  und  Entlastung 
ihrer  kampfenden  Mitbiirger  beitragen.  In  dieser  Beziehung  ob= 
liegt  dem  Staate  die  Fiirsorge,  daB  die  Opfer  seiner  Bewohner 
nur  so  weit  in  Anspruch  genommen  werden,  als  dies  innerhalb 
der  Grenzen  der  Leistungsfahigkeit  unbedingt  erforderlich  ist, 
und  daB  die  Leistungen  nach  den  Grundsatzen  der  Billigkeit 
aus  offentlichen  Mitteln  vergiitet  werden.  Diese  staatliche  Fiir= 
sorge  im  legislativen  Wege  zu  regeln,  ist  die  Absicht  des  vor* 
liegenden  Gesetzentwurf es.» 

In  redseligerer,  aber  nicht  inhaltsrcicherer  Weise  bezeich; 
net  der  Bericht  des  Justizausschusses  **)  den  Gesetzentwurf  als 
Kodifikation  eines  Teiles  des  Staatsnotrechtes  und  die  gesetz* 
Hche  Festlcgung  des  bisher  in  unserem  Reiche  ebenso  wie  in 
alien  anderen  Staaten  faktisch  wicderholt  geubten  und  von  alien 
Staatsrechtslchrcrn  als  feststehend  anerkannten  Rechtes  des 
Staates,  von  auBen  drohenden  Gefahren  die  gesamte  militiirische 
und  wirtschaftliche  Kraft  des  Staates  und  seiner  Volker  ent= 
gegenzusetzen,  um  diesen  Gefahren  zu  begegnen. 

*)  Nr.  1730  tier  Beilagen  zu  den  stenographischen  Protokollen  des  Ab= 
gcordnetenhauses,  XXI.  Session  V>\2. 

**)  Nr.  170.X  der  Beilagen  zu  den  stenographischen  Protokollen  des  Alv 
geordnetenhauses,  XXI.  Session  1°12. 
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Das  Gesetz  vom  26.  Dezember  1912  regelt  die  Verpflichtung 
zu  Sachleistungen  und  zu  personlichen  Dienstleistungen.  Nur 
die  auf  die  letzteren  beziiglichen  Bestimmungen  des  Gesetzes 
kommen  hier  in  Betracht  und  sollen  im  folgenden  erortert 
werden. 

2.  Die  V  o  r  a  u  s  s  e  t  z  u  n  g  e  n,  unter  welchen  die  In= 
anspruchnahme  von  Kriegsleistungen  erfolgen  darf,  sind  in  den 
§§  1  und  2  enthalten.  Die  Inanspruchnahme  ist  nur  zulassig: 

a)  im  Falle  einer  Mobilisierung  oder  einer  Ergiinzung  des 
Heeres  auf  den  Kriegsstand; 

b)  fiir  die  Zwecke  der  mobilisierten  (auf  den  Kriegs= 
stand  ergiinzten),  kriegsmaBig  ausgeriisteten  oder  instradierten 
Teile  der  bewaffneten  Macht  und  fiir  die  im  Interesse  der 
Kriegfiihrung  notwendigen  SchutzmaBnahmen;  dann  fiir 
Zwecke  der  Gendarmerie,  der  der  bewaffneten  Macht  ange= 
gliederten  Finanzwache  und  des  staatlichen  Forstpersonals,  des 
die  bewaffnete  Macht  begleitenden  iibrigen  Zivilpersonals,  der 
Kriegsgefangenen  oder  auch  der  bewaffneten  Macht  eines  ver= 
biindeten  Staates. 

c)  Der  Zeitpunkt,  mit  dem  die  Verpflichtung  zu  Kriegs* 
leistungen  beginnt,  wird  vom  Minister  fiir  Landesverteidigung 
verlautbart.  Diese  Verlautbarung  erfolgte  fiir  den  Weltkrieg 
mit  Verordnung  vom  25.  Juli  1914,  der  Tag,  mit  welchem  die 
Verpflichtung  begann,  war  der  26.  Juli  1914. 

d)  Die  Inanspruchnahme  ist  nur  insoweit  zulassig,  als  die 
dadurch  zu  deckenden  Erfordernisse  der  bewaffneten  Macht 

im  normalen  Wege,  das  heiBt  nach  den  im  Frieden  iiblichen 
Modalitaten»  nicht  rechtzeitig  oder  aber  nur  mit  einem  unver* 
haltnismaBigen  groBeren  Kostenaufwand  zu  beschaffen  waren. 
Soweit  es  sich  um  personliche  Dienstleistungen  handelt,  ist  die 
Heranziehung  nur  statthaft,  wenn  der  Bedarf  weder  durch  vor» 
handene  freiwillige  Arbeiter  noch  durch  Landsturmpflichtige 
oder  durch  nach  §  7  des  Wehrgesetzes  verfiigbare  Wehrpflichs 
tige  gedeckt  werden  kann.  Der  Anspruch  auf  Kriegsleistung  ist 
also  subsidiar  gegeniiber  den  Anspriichen  nach  dem  Landsturm> 
gesetz  und  §  7  des  Wehrgesetzes,  ohne  daB  dies  jedoch  praktisch 
in  Betracht  kiime. 

e)  Die  Anforderung  von  Kriegsleistungen  ist  auf  den  un- 
bedingten  Bedarf  zu  beschriinken,  eine  Bestimmung,  die  zwar 
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die  Macht  der  Heeresleitung  begrenzt,  aber  praktisch  bedeu* 
tungslos  ist,  wcil  dariiber,  ob  Bedarf  vorliegt,  nur  die  Heeres? 
leitung  entscheidet  und  entscheiden  kann. 

3.  Das  Verfahren  der  Inanspruchnahme  von  Kriegsleistun? 
gen  ist  im  Gesetze  nur  in  den  Grundziigen  geregelt:  in  welchem 
Umfange,  wann  und  wo  die  Verpflichtung  zu  Kriegsleistungen 
einzutreten  hat,  wird  grundsiitzlich  vom  Minister  fur  Landes* 
verteidigung  bestimmt,  der  die  angeforderten  Kriegsleistungen 
auf  die  Lander  aufteilt,  wahrend  die  Landesbehorden  die  Auf== 
teilung  auf  die  Bezirke,  die  politischen  Bezirksbehorden  die 
Aufteilung  auf  die  Gemeinden  vorzunehmen  haben.  Doch  konnen 
in  dringenden  Fallen  die  militarischen  Kommandanten  oder  Be? 
horden  die  Anforderung  unmittelbar  an  die  politischen  Behor* 
den,  in  aufierordentlichen  Fallen  unmittelbar  an  die  Gemeinden 
richten,  welche  dann  selbst  die  Beistellung  der  Kriegsleistungen 
verfligen.  Im  Notfalle  konnen  die  unbedingt  erforderlichen 
Leistungen  sogar  unmittelbar  beim  Leistungspflichtigen  selbst 
angesprochen  werden. 

4.  Zu  personlichen  Dienstleistungen  konnen  —  unter  den 
unter  1  angefiihrten  Voraussetzungen  —  alle  arbeitsfahigen  raann= 
lichen  Zivilpersonen,  die  das  50.  Lebensjahr  noch  nicht  zuriick? 
gelegt  haben,  herangczogen  werden.  Da  die  Verpflichtung  zu 
Kriegsleistungen  nur  nach  MaBgabe  der  Leistungsfahigkeit  ein? 
tritt,  ist  Eignung  zu  den  zu  leistenden  Diensten  Voraussetzung 
der  I  leranzichung.  Es  sollen,  wenn  irgend  tunlich,  nur  solche 
Personen  herangczogen  werden,  welche  vermoge  ihrer  gewohn* 
lichen  Beschaftigung  zu  den  betreffenden  Arbeitsleistungen  ge* 
eignet  sind.  Es  ist  daher  nur  im  Notfall  zulassig,  auf  Personen 
zu  greifen,  zu  dcrcn  gewohnlicher  Beschaftigung  derartige 
Arbeitcn  nicht  gchorcn,  sofern  sic  nur  sonst  hiezu  die  Eignung 
besitzen;  es  konnen  also  im  Notfall  auch  geistige  Arbeiter  nach 
ihrcn  Kriiftcn  zu  korperlichen  Arbeitcn  herangczogen  werden 
usw.  Konnen  sic  aber  infolge  mangelnder  korperlicher  Kriifte 
oder  geistiger  Fahigkeiten  die  Arbeit  nicht  verrichten,  so  ist 
ihre  1  leranzichung  unzuliissig. 

Weibliche  Personen  fallen  nicht  unter  das  Kriegsleistungs* 
gesetz.  Sic  konnen  ausnahmslos  nur  durch  frcie  Vertrage  zur 
Arbeit  verpflichtct  werden.  1  linsichtlich  des  Alters  der  mann= 
lichen  Personen  sctzt  das  Gesetz  das  Hochstalter  fest,  bis  zu 
welchem  die  Kriegsleistungspflicht  reicht        das  vollendete 
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50.  Lebensjahr  *)  — ,  bestimmt  aber  nicht  das  Mindestalter.  Erst 
die  Durchfiihrungsverordnung  von  1914  verfiigt,  daB  Personen 
vor  vollendetem  17.  Lebensjahr  nicht  zu  Kriegsleistungen  heran* 
zuziehen  sind,  es  sei  denn,  daB  sie  als  jugendliche  Hilfsarbeiter 
in  einem  auf  Grund  des  §  18  des  Gesetzes  in  Anspruch  ge- 
nommenen  Betriebe  schon  beschaftigt  sind. 

Bei  vorhandener  Auswahl  sind  jiingere  Personen  vor  den 
alteren  heranzuziehen. 

Von  der  Pflicht,  personlich  Dienst  zu  leisten,  sind  gewisse 
Personen  (geistig  oder  korperlich  Ungeeignete,  offentliche 
Beamte,  Seelsorger)  unbedingt,  andere  (selbstiindige  Landwirte, 
Fabrikss  und  Gewerbeinhaber  und  solche  Personen,  bei  denen 
besonders  beriicksichtigungswiirdige  Familienverhaltnisse  die 
Abwesenheit  ohne  Gefahrdung  der  Existenz  der  Familie  un= 
moglich  machen)  von  der  Leistung  langer  dauernder  Arbeiten 
und  Dienste  auBerhalb  der  Aufenthaltsgemeinde  befreit. 

Die  Heranziehung  kann  zu  Arbeiten  von  welcher  Art 
immer  erfolgen,  also  nicht  nur  zu  korperlichen  Arbeiten  qualifi* 
zierter  oder  unqualifizierter  Art,  sondern  auch  zu  Arbeiten  in 
Bureaus  oder  Krankenhiiusern,  zur  Leitung  von  Betrieben  oder 
zu  anderen  hoheren  Diensten.  Nur  in  einer  Richtung  ist  im 
Gesetze  eine  Schranke  gezogen:  der  zur  Kriegsleistung  Heran= 
gezogene  darf  nur  auBerhalb  der  Feuerlinie  beschaftigt  werden. 
Sind  innerhalb  dieser  Linie  Arbeiten  zu  leisten,  so  kann  sich 
die  Verpflichtung  hiezu  nur  auf  das  Wehrgesetz  oder  das  Land? 
sturmgesetz  grunden.  Auf  die  zur  Dienstleistung  Herangezoge* 
nen  soil  ferner  dadurch  Riicksicht  genommen  werden,  dafi  sie. 
falls  es  sich  nicht  urn  Dienstleistungen  im  Gefolge  der  bewaff* 
neten  Macht  handelt,  tunlichst  dem  Verwendungsorte  oder 
seiner  niichsten  Umgebung  entnommen  werden,  so  daB  sie  an 
ihrem  Wohnsitze  verbleiben  konnen. 

5.  Die  zu  personlichen  Dienstleistungen  verpflichteten  Per* 
sonen  konnen  unmittelbar  zur  Verrichtung  bestimmter  Arbeiten 
herangezogen  werden,  mit  denen  sie  bisher  in  keiner  Verbin; 
dung  standen,  z.  B.  fiir  Befestigungsarbeiten,  neu  zu  errichtende 
Spitaler,  Betriebe  u.  dgl.;  die  Heranziehung  kann  aber  auch  da* 
durch  erfolgen,  daB  eine  Sachleistung  (z.  B.  ein  Betrieb)  be* 


*)  tiber  die  Hinaufsetzung  dieser  Altersgrenze  durch  die  kaiserl.  Ver> 
ordnung  vom  18.  Jiinner  1916  siehe  S.  112. 
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ansprucht  wird,  fur  welche  sie  schon  bisher  tatig  waren,  und 
fiir  welche  sie  nunmehr  auf  Grund  des  Gesetzes  auch  nach 
Inanspruchnahme  fiir  die  Heeresverwaltung  tatig  zu  sein  verhals 
ten  werden.  «Es  kann  notwendig  werden,»  heiBt  es  in  den  Moti* 
ven  der  Regierungsvorlage,  «auch  die  Verwendung  ganzer  Be* 
triebe,  z.  B.  von  Waffen?  und  Munitionsfabriken,  Kohlenberg* 
bauen,  Betrieben  zur  Erzeugung  von  Heeresbedarf,  insbesondere 
Sanitatsartikeln,  ferner  Transportanstalten  und  ahnlichen  in 
ihrer  Ganze  in  Anspruch  zu  nehmen.  Hiebei  geniigt  es  aber 
nicht,  die  Inhaber  solcher  Betriebe  und  Anstalten  zu  deren  Forts 
fuhrung  und  Uberlassung  zu  verpflichten  (§  18),  sondern  es  muB 
auch  fiir  die  Aufrechterhaltung  und  sachgemaBe  Leitung  des 
Betriebes  Gewahr  geboten  werden.  Dies  kann  nur  durch  Sicher; 
stellung  allcr  crforderlichen  technischen,  kommerziellen  und 
ubrigen  Arbcitskrafte  geschehen.  Es  ist  nun  allerdings  schon 
nach  §§  1  und  4  moglich,  die  einzelnen  kriegsleistungspflichtigen 
Pcrsonen  als  solche  in  Anspruch  zu  nehmen  und  sodann  als 
militarische  Arbcitskrafte  in  dem  betreffenden  Betriebe  zu  vers 
wenden.  Der  Gesetzentwurf  sieht  aber  eine  erleichterte  Art  der 
Erfiillung  der  Kriegsleistungspflicht  vor,  die  darin  besteht,  daB 
jcne  Angehorigen  des  Personals  des  beanspruchten  Betriebes, 
welche  nach  §§1,4  und  5  der  Kriegsleistungspflicht  unterliegen, 
zu  dieser  auch  in  der  Weise  herangezogen  werden  konnen, 
daB  sie  fiir  die  Dauer  der  allgemeinen  oder  personlichen  Kriegs; 
leistungspflicht  zum  Vcrbleib  in  ihrcm  bisherigen  Dienst=  oder 
Arbeitsvcrhaltnis  vcrhalten  werden,  wobei  im  ubrigen  an  dem 
bisherigen  Vcrhiiltnis  zum  Dienst;  oder  Arbeitgcber  nichts  ge? 
andert  wird.» 

Das  Gesetz  fiihrt  diesen  Gedanken  dahin  aus,  daB  es  die; 
jenigen  Pcrsonen,  die  dem  Personal  eincs  auf  Grund  dieses  Ge- 
setzes  in  Anspruch  genommenen  Transports  oder  Verkehrs* 
mittels,  eincr  I  n  d  u  s  t  r  i  e;  o  d  e  r  a  n  d  e  r  e  n  B  e  t  r  i  e  b  s  a  n  1  a  g  e 
usw.  angchorcn  und  zu  personlichen  Dicnstlcistungen  herange* 
zogen  werden  konnen,  fiir  die  Dauer  der  Inanspruchnahme  des 
Unternehmens  verpflichtet,  in  ihrem  bisherigen  Dienst*  oder 
Arbeitsvcrhaltnis  zu  vcrblcibcn,  bis  die  Vcrpflichtung  zu  Kriegs* 
lcistungen  cntwedcr  iiberhaupt  oder  wenigstens  fiir  den  einzeb 
ncn  Vcrpflichtctcn  aufhort  oder  ein  Enthebungsgrund  in  seiner 
Person  eintritt.  Andcre  in  dem  Unternchmen  beschaftigte  Per* 
sonen  konnen  hingegen  nach  ordnungsmaBiger  Losung  ihrcs 
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Dienstverhaltnisses  zu  weiteren  Dienstleistungen  im  Unter* 
nehmen  nicht  verhalten  werdcn. 

Wird  ferner  ein  bespanntes  Fuhrwerk  oder  ein  zum  Per* 
sonen=  oder  Lastentransport  geeignetes  Tier  zum  Fuhren*  oder 
Tragtierdienst  in  Anspruch  genommen,  so  hat  der  Besitzer,  wenn 
er  zu  personlichen  Dienstleistungen  verpflichtet  ist,  den  Dienst 
als  Fuhrmann  oder  Tragtierfuhrer  personlich  zu  leisten.  Er  ist 
aber  berechtigt,  an  seiner  Stelle  einen  geeigneten  Stellvertreter 
zu  bestellen.  Es  kann  ferner  der  Besitzer  eines  jeden  zum  Land* 
transport  geeigneten  Kraftfahrzeuges  dazu  verpflichtet  werden, 
sein  Fahrzeug  samt  Fiihrer  (Chauffeur)  fiir  Zwecke  der  bewaff* 
neten  Macht  zu  uberlassen.  Auch  konnen  Wasser;  und  Luft« 
fahrzeuge  mit  oder  ohne  Bemannung  sowie  die  Eisenbahn*, 
Telegrapher,  Privattelegraphen;  und  Telephonanlagen  samt 
ihrem  Personal  in  Anspruch  genommen  werden. 

6.  Die  Kriegsdienstleister  sind  nicht  Soldaten  und  gehoren 
nicht  zu  den  «Militarpersonen  •>.  Deshalb  werden  sie  nicht  auf 
die  Kriegsartikel  verpflichtet  und  unterliegen  grundsatzlich  nicht 
der  Militarstrafgerichtsbarkeit  und  der  militarischen  Disziplinar* 
strafgewalt.  Nur  fiir  diejenigen  von  ihnen,  die  zum  Gefolge 
mobilisierter  oder  auf  den  Kriegsstand  ergiinzter  Truppen  oder 
zum  Bemannungsstand  eines  in  den  Dienst  gestellten  Kriegss 
schiffes  oder  eines  der  Kriegsmarine  angegliederten  Fahrzeuges 
gehoren,  gilt  das  Gegenteil,  eine  Bestimmung,  die  schon  in  den 
iMilitar^StrafprozeBordnungen  und  dem  Gesetz  vom  20.  Mai  1869 
iiber  den  Wirkungskreis  der  Militargerichte  enthalten  ist.  Doch 
finden  die  Bestimmungen  des  II.  Teiles  des  Militarstrafgesetz* 
buches  «Von  Militarverbrechen  und  Militarvergehen  und  deren 
Bestrafung»  nur  auf  Personen  Anwendung,  die  zum  Bemannungss 
stande  eines  Kriegsschiffes  oder  eines  der  Kriegsmarine  einver* 
leibten  Fahrzeuges  gehoren  und  auf  den  Flaggeneid  verpflichtet 
worden  sind. 

Aber  die  Tatigkeit  der  iibrigen  Kriegsdienstleister  ist  fiir 
die  Kriegfiihrung  so  wichtig,  ihre  Arbeit  steht  mit  ihr  in  so 
innigem  Zusammenhange,  daft  auf  die  Erfassung  der  Kriegs; 
dienstleister  durch  die  strenge  militiirische  Disziplinar?  und 
Strafgewalt  nicht  vollig  verzichtet  werden  kann.  Das  Gesetz 
hebt  in  dieser  Hinsicht  zwei  Gruppen  heraus,  die  es  in  ver« 
schiedenem  Umfange  diesen  Gewalten  unterstellt:  die  Bedienstes 
ten  von  Verkehrsunternehmungen,  die  Kriegsleistungen  unter 
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militiirischer  Leitung  besorgen,  unterstehen  wegen  der  wahrend 
dcr  Dauer  dieses  Verhiiltnisses  begangenen  Verletzungen  «ihrer 
dicsbeziiglichen  dienstlichen  Pflichten"  der  Militarstrafgerichts* 
barkeit  und  der  militarischen  Disziplinarstrafgewalt.  Andere 
Kriegsdienstleister,  die  unter  der  Leitung  von  Militarorganen  zu 
irgendeiner  Arbeit  vervvendet  werden,  haben  wahrend  der  Dauer 
dieser  Verwendung  den  von  den  Militarorganen  iiber  die  Durch* 
fiihrung  dieser  Arbeiten  erteilten  Befehlen  unbedingt  Folge  zu 
leisten;  wegen  Verletzung  dieser  Gehorsamspflicht  sind  sie  der 
Militiirstrafgerichtsbarkeit  und  der  militarischen  Disziplinar* 
strafgewalt  unterworfen.  Alle  ubrigen  Kriegsdienstleister,  vor 
allem  also  diejenigen,  die  in  Betrieben  arbeiten,  die  keinen 
militarischen  Leiter  haben,  noch  sonst  den  Weisungen  eines 
bestimmten  Militiirorgans  unterstellt  sind,  sind  von  der  Military 
strafgerichtsbarkeit  und  ;disziplinargewalt  vollkommen  befreit. 

Die  Unterwerfung  unter  die  militarische  Straf?  und  Diszi; 
plinargewalt  erfolgt  bei  den  Bediensteten  der  bezeichneten 
Verkehrsunternehmungen  in  umfassenderer  Weise  als  bei  den 
Kriegsleistern  der  zweiten  Gruppe.  Denn  bei  jenen  erstreckt 
sie  sich  auf  alle  Verletzungen  ihrer  dienstlichen  Pflichten,  bei 
diesen  nur  auf  die  Verweigerung  oder  nicht  befehlsgemafie  Aus* 
fiihrung  ihrer  Dienstleistungen.  Diese  Unterscheidung  wird 
im  Motivenbericht  der  Regierung  mit  dem  Hinweis  darauf 
begriindct,  daB  an  dem  tadellosen  Funktionieren  der  Verkehrss 
unternehmungen  in  ernsten  Zeiten  auch  der  tadellose  Gang  des 
sehr  empfindlichen  Mechanismus  der  bewaffneten  Macht  hiinge; 
wird  dieser  Gang  irgendwie  gestort,  so  konnten  selbst  aus  einer 
nur  vorubergehenden  Stoning  die  schwersten  Folgen  fiir  die 
bewaffnete  Macht  und  damit  fiir  den  ganzen  Staat  und  seine 
Burger  cntstehen.  Darum  sei  es  notwendig  erschienen,  die  un* 
bedingte  Pflichterfiillung  aller  Angestellten  der  Verkehrsunter* 
nehmungen  dadurch  zu  sichern,  dafi  durch  ihre  Unterstellung 
unter  die  militarische  Strafgerichtsbarkeit  und  Disziplinargewalt 
cine  Repression  von  jencr  besonderen  Raschheit  ermoglicht 
wird,  wie  sie  durch  die  speziell  fiir  die  Zwecke  der  bewaffneten 
Macht  organisierten  und  funktionierenden  militiirischen  Straf= 
behorden  geboten  werden  kann.  Die  Frage  der  Unterstellung 
von  Kriegsdienstleistern  unter  die  militarische  Strafe  und  Dis* 
ziplinargewalt  wurde  bei  Beratung  des  Gesetzes  im  Ausschusse 
auf  das  lcbhaftcste  erortert  und  vielfach  bekampft,  doch  wurden 
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die  Bestimmungen  der  Regierungsvorlage  schliefilich  unver* 
iindert  angenommen.  Die  im  Laufe  der  Beratungen  vom  Re* 
gierungsvertreter  Dr.  Lelewer  abgegebene  Erkliirung,*)  welche 
die  Tragweite  des  Gesetzes  auf  das  beste  verdeutlicht,  moge  hier 
Platz  finden: 

Das  Personal  der  Verkehrsunternehmungen  und  die  eim 
zelnen  zur  Kriegsleistung  herangezogenen  Personen  sollen  nach 
dem  Entwurfe  der  Militiirstrafgerichtsbarkeit  nicht  wegen  aller 
Delikte,  sondern  nur  wegen  der  Verletzung  ihrer  Kriegsleistungs- 

pflicht  unterworfen  werden         Strafbare  Handlungen,  deren 

sich  diese  Personen  nach  dem  Militarstrafgesetzbuche  schuldig 
machen  konnen,  sind  zuniichst  einzelne  Falle  des  Vergehens 
gegen  die  Pflichten  eines  offentlichen  Amtes  oder  Dienstes  nach 
dem  §  588  ff.  MStG.,  fur  die  die  Freiheitsstrafe  das  Hochstaus* 
mafi  von  drei  Monaten  Arrest  und  nur  in  beschwerten  Fallen 
von  sechs  Monaten  strengen  Arrest  hat.  Unter  den  Tatbestand 
dieses  Vergehens  fallen:  ungestiimes  und  achtungswidriges  Be? 
tragen,  tiitliche  Widersetzung,  Gehorsamsverweigerung  gegen* 
iiber  Vorgesetzten,  fahrlassige  Verabsiiumung  offentlicher  Vers 
pflichtungen,  Entweichung  aus  dem  Anstellungsorte.  Ferner 
konnen  noch  in  Betracht  kommen  die  Vergehen  gegen  die  §§  569 
und  571  MStG.,  entsprechend  den  §§  312  und  314  AStG.  (worts 
liche  oder  tiitliche  Beleidigung  obrigkeitlicher  Personen  und  Ein= 
mengung  in  die  Amtshandlung  obrigkeitlicher  Personen)  mit 
denselben  kurzen  Arreststrafen  wie  im  allgemeinen  Strafgesetze. 
Bei  gewalttatiger  Widersetzung  gegen  die  Obrigkeit,  um  die 
Amtshandlung  zu  vereiteln,  lage  das  mit  dem  §  81  AStG.  ganz 
gleiche  Verbrechen  der  offentlichen  Gewalttatigkeit  durch  ge* 
waltsame  Handanlegung  an  obrigkeitliche  Personen  nach  dem 
§  358  MStG.  vor.  Natiirlich  kamen  insbesondere  beim  Per* 
sonal  von  Verkehrsunternehmungen  noch  die  besonderen  Berufs* 
delikte  in  Betracht,  wie  z.  B.  der  dem  §  337  AStG.  gleiche 
§  601  MStG.  (Totung  oder  schwere  Korperverletzung  als  Folge 
einer  Fahrliissigkeit  im  Eisenbahndienste). 

In  negativer  Hinsicht  ist  ganz  besonders  hervorzuheben, 
dafi  keine  der  auf  Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes  unter  die 
Militiirstrafgerichtsbarkeit  zu  stellenden  Personen  Subjekte  der 


*)  Wiener  Abendpost  vom  12.  Dezembcr  lf'12. 
Hanusch 
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sogenannten  Militardelikte  sein  kann        Die  auf  sie  anwend= 

baren  Strafgesetze  und  StrafausmaBe  des  Militarstrafgesetzes 
entsprechen  im  wesentlichen  den  analogen  des  allgemeinen  Straf* 
gesetzes,  so  daft  die  Unterstellung  unter  die  Militarstrafgerichts* 
barkeit  im  wesentlichen  nur  einen  Wechsel  der  Gerichtszustan; 
digkeit,  nicht  aber  eine  Verscharfung  der  materiellen  Straf= 
androhungen  bedeutet.  Nun  ist  es  allerdings  richtig,  daB  das 
Militarstrafgesetzbuch  fiir  einige  nichtmilitarische  Delikte  beim 
Vorliegen  bestimmter  Straferhohungsumstande  strengere  Straf* 
satze  aufstellt  als  das  allgemeine  Strafgesetz.  Gerade  diese 
Falle  kommen  aber  fiir  das  Personal  der  Verkehrsunternehmun; 
gen  und  fiir  einzelne  zu  Kriegsleistungen  herangezogene  Per; 
sonen  kaum  in  Betracht,  denn  es  handelt  sich  hier  hauptsach* 
lich  um  Diebstahl,  Brandlegung,  Raub  und  Betrug,  also  urn 
strafbare  Handlungen,  die  mit  der  Kriegsleistungspflicht  nicht 
zusammenhangen  und  daher  ohnedies  den  Zivilstrafgerichten 
uberlassen  bleiben. 

Auf  die  Anfrage,  was  die  Disziplinargewalt  iiber  die  zu 
Kriegsleistungen  hcrangezogenen  Personen  bedeute,  erlaube  ich 
mir  zunachst  zu  bemerken,  daB  es  zwei  Gruppen  strafbarer 
Handlungen  gibt,  die  der  militarischen  Disziplinarstrafgewalt 
unterlicgen.  Erstens  gestattet  die  MilitarstrafprozeBordnung, 
klcinere  Vergehen,  die  im  Militarstrafgesetz  als  solche  bezeich* 
net  sind,  in  leichteren  Fallen  im  Disziplinarwege  auszutragen, 
wcnn  die  kleineren  Strafen  des  disziplinaren  Strafrechtes  aus= 
reichen.  Selbstverstandlich  kommen  in  einem  solchen  Falle  nicht 
the  Strafarten  und  StrafausmaBe  des  Militarstrafgesetzes,  son* 
dern  die  des  disziplinaren  Strafrechtes  zur  Anwendung.  Die 
I  lochstausmaBe  der  disziplinaren  Strafarten  sind  bedeutend  ge» 
ringer  als  die  der  Strafarten  des  Militarstrafgesetzes,  niimlich 
30  Tage  oder  wenigcr,  und  nur  ausnahmsweise  ,im  Felde'  haben 
die  hochsten  Kommandantcn,  niimlich  der  Armee*Oberkommans 
dant,  der  sclbstiindige  Armeekommandant  und  der  selbstandig 
operierende  Korpskommandant,  bei  einigen  Strafarten  das 
doppclte  AusmaB.  Da  nun  die  in  Betracht  kommenden  \'er; 
gehen  fast  durchaus  in  den  Rahmen  der  Moglichkeit  diszipliniirer 
Austragung  fallen,  wird  ein  erhcblicher  Tcil  im  Disziplinarwege, 
also  milder  und  rascher  ausgetragen  werden  konncn,  wodurch 
dem  Bcstraftcn  auch  der  Makel  der  gerichtlichen  Bcscholtenhcit 
crspart  blcibt. 
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Zweitens  unterliegen  der  militiirischen  Disziplinargewalt 
die  eigentlichen  Disziplinariibertretungen,  das  sind  Ordnungss 
widrigkeitcn,  die  im  Militiirstrafgesetze  nicht  mit  Strafe  bedroht 
sind  und  ungefahr  den  biirgerlichen  Polizeiiibertretungen  ent; 
sprechen. 

Beim  Personal  der  Verkehrsunternehmungen  und  bei  den 
einzelnen  zu  Kriegsleistungen  herangezogenen  Personen  kommen 
nur  die  Ordnungswidrigkeiten  als  Disziplinariibertretungen  in 
Betracht,  die  sich  auf  die  Verrichtung  der  Kriegsleistungen  be= 
Ziehen,  also  —  urn  ein  von  einem  der  sehr  geehrten  Herren  des 
Ausschusses  zur  Diskussion  gestelltes  Beispiel  zu  besprechen  — 
wenn  sich  ein  Eisenbahnbediensteter  im  Dienste  betrinkt,  so 
unterliegt  er  deshalb  der  militarischen  Disziplinarstrafgewalt, 
betrinkt  er  sich  aber  auBer  dem  Dienste,  so  kummert  dies  die 
militiirische  Disziplinarstrafgewalt  nicht. » 

7.  Auch  die  Frage  des  volkerrechtlichen  Schutzes  der  Kriegs; 
dienstleister,  die  unbeschadet  des  Verbotes  ihrer  Verwendung 
in  der  Feuerlinie  als  Angehorige  des  Gefolges  der  Armee  mit 
dem  Feinde  in  unmittelbare  Beriihrung  treten  konnen,  wurde 
bei  den  Beratungen  des  Gesetzes  lebhaft  erortert.  Der  Bericht 
des  Justizausschusses  erklart  es  unter  Berufung  auf  ein  Guts 
achten  des  Professors  Lammasch  als  unzweifelhaft,  «dafi  die 
zu  personlichen  Dienstleistungen  herangezogenen  Personen  in 
keiner  Weise  als  Franktireurs,  Freibeuter  usw.  angesehen  werden 
diirfen,  den  vollen  Schutz  des  Volkerrechtes  genieBen  und  im 
iiufiersten  Falle  als  Nichtkombattanten  im  Dienste  ihres  Staates 
vor  jeglicher  volkerrechtlichen  Willkiir  geschiitzt,  auch  vom 
Feinde  ehrenvoll  behandelt  werden  miissen.»  Entsprechend  dem 
erwiihnten  Gutachten  und  der  darin  bezogenen  Konvention  iiber 
die  Gesetze  und  Gebriiuche  des  Landkrieges  verfiigt  die  Durch* 
iiihrungsverordnung  von  1914:  «Den  zu  personlichen  Dienste 
leistungen  herangezogenen  und  zum  Gefolge  der  bewaffneten 
Macht  gehorenden  Personen  wird  der  in  den  bestehenden  Staats* 
vertragen  iiber  die  Gebrauche  des  Landkrieges  vereinbarte 
volkerrechtliche  Schutz  dadurch  sichergestellt,  dafi  sie  1.  an  ihrer 
Spitze  eine  fur  ihre  Untergebenen  verantwortliche  Person  haben; 

2.  ein  bestimmtes,  von  weitem  erkennbares  Abzeichen  tragen; 

3.  falls  sie  im  einzelnen  Falle  bewaffnet  sein  sollten,  ihre  Waffen 
offen  fiihren,  und  4.  die  Gesetze  und  Gebrauche  des  Krieges 
beobachten.» 

6* 
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Fur  Personen,  die  nicht  zum  Gefolge  der  bewaffneten  Macht 
gehdren,  ist  eine  entsprcchende  Vorsorge  nicht  getroffen  worden, 
war  abcr  auch  kaum  crfordcrlich. 

8.  Die  rechtliche  Behandlung  des  Arbeitsverhaltnisses,  in 
das  der  zur  personlichen  Dienstleistung  Herangezogene  eintritt, 
ist  nicht  einheitlich  geregelt,  trotzdem  das  Gesetz  den  Anschein 
des  Gegenteiles  erwecken  konnte.  Es  ist  vielmehr  zu  unter* 
scheiden: 

a)  W'ird  der  zur  personlichen  Dienstleistung  Herangezogene 
bei  einem  militiirischen  Kommando,  einer  Truppe  oder  in  einer 
militarischen  Anstalt  beschiiftigt,  so  entsteht  kein  privatrecht* 
liches  Arbeitsverhiiltnis,  vielmehr  kommen  nur  Normen  offent? 
lichen  Kechtes,  insbesondere  des  Kriegsleistungsgesetzes  zur  An* 
wendung.  Fiir  diesen  Fall  (und  nur  fiir  diesen)  gilt,  was  die 
§§  7  und  8  vorschreiben:  Diese  Dienstleistungen  werden  nicht 
auf  Grund  eines  Vertrages  vergiitet,  sondern  unter  Berucksich= 
tigung  ihrer  Art  auf  Grund  von  Bestimmungen,  die  im  Vers 
ordnungswege  erlassen  werden;  die  Arbeiter  (nicht  auch  die  An* 
gestellten)  erhalten  ferner  fiir  die  Abniitzung  und  Beschadigung 
der  von  ihnen  mitgebrachten  Werkzeuge  eine  Entschadigung, 
Arbeiter  und  Angestellte  haben  iiberdies  im  Falle  ihrer  Ers 
krankung  Anspruch  auf  unentgeltliche  Behandlung  in  einer  mili* 
tiirischen  Sanitiitsanstalt  und  werden  hinsichtlich  ihrer  Versor= 
gungsanspriiche  fiir  sich  und  ihrc  Hinterbliebenen  wie  Militiir- 
pcrsonen  behandelt,  wenn  ihr  Tod  oder  das  die  Erwerbsunfahig; 
keit  oder  Dienstuntauglichkeit  herbeifiihrende  Gebrechen 
infolge  der  Dienstleistung  eingctreten  ist.  Die  hilfsbediirftigen 
Familien  endlich  haben  wahrend  der  Dauer  der  Dienstleistung 
auf  die  gleiche  Unterstiitzung  Anspruch  wie  die  Familien  der 
anlaBlich  der  Mobilisierung  einberufenen  nichtaktiven  Military 
personen.  Hingegen  unterliegen  sic  der  obligatorischen  Kranken? 
und  Unfallversichcrung  in  keinem  Falle. 

1  linsichtlich  der  Vergutung,  die  den  Kriegsdienstleistern 
gebiihrt,  verfiigte  die  Durchfuhrungsverordnung  von  1914:  Die 
Vergutung  besteht  in  einem  taglichen  Geldlohn  und  im  Ersatz 
allfalliger  mit  der  Dienstleistung  verbundener  Reiscauslagen.  Bei 
Gewahrung  von  Naturalverpflegung  ist  von  dem  Geldlohn  die 
fiir  diese  Verpflegung  festgesetzte  Vergutung  abzuziehen.  Der 
eigentliehe  Geldlohn  fiir  Personen,  die  zu  Leistungen  herange* 
zogen  werden.  die  beim  Militar  von  Offi/.iercn  oder  Gleich* 
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gestellten  versehen  werden,  z.  B.  fiir  Arzte,  Ingenieure,  Tierarzte, 
wird  auf  Grund  der  den  Gagisten  der  X.  (sparer  IX.)  Rangs* 
klasse  niederster  Gehaltsstufe  zustehenden  Gebiihren  bemessen. 
Fiir  andere  Dienstleistungen  ist  nach  deren  verschiedener  Art 
der  Geldlohn  mit  taglich  3—8  K  bestimmt,  wobei  jedoch,  so* 
lange  die  Verwendung  im  Aufenthaltsorte  des  Herangezogenen 
erfolgt,  nicht  iibcr  die  ortsiibliche  Entlohnung  hinauszugehen 
ist.  Die  Hohe  der  Vergiitung  ist  vom  militiirischen  Leiter  der 
Verwendungsstelle  fallweise,  tunlichst  im  Einvernehmen  mit  dem 
Gemeindevorsteher  und  wenn  moglich  auch  der  politischen  Be* 
horde,  festzusetzen.  Hiebei  ist  je  nach  der  Art  der  Dienste  oder 
Arbeitsleistung  auf  die  angefiihrten  Hochstsiitze  Bedacht  zu 
nehmen,  keinesfalls  darf  jedoch  iiber  das  HochstausmaB  von 
taglich  8  K  hinausgegangen  werden.  Die  Auszahlung  des  Gelds 
lohnes  erfolgt  grundsatzlich  nach  den  militiirischen  Gebiihrem 
vorschriften. 

Fiir  Streitigkeiten  iiber  die  Hohe  der  Vergiitung  sind  die 
Gerichte  nicht  zustandig.  Die  unrichtige  Bemessung  kann  vieb 
mehr  nur  durch  Beschwerde  bei  der  hoheren  militarischen  Stelle 
angefochten  werden.  Riickstiindige  Gebiihren  konnen  nicht  ein« 
geklagt,  sondern  nur  bei  der  vorgesetzten  militarischen  Stelle, 
allenfalls  durch  Vermittlung  der  politischen  Behorde  eingefors 
dert  werden.  Die  Hohe  der  fiir  die  Abniitzung  und  Entschadi= 
gung  der  Werkzeuge  zu  leistenden  Entschadigung  ist  von  den 
Stellen,  denen  die  Arbeiter  zur  Dienstleistung  zugewiesen  sind, 
einvernehmlich  mit  einem  Vertreter  der  Gemeinde,  in  welcher 
die  Entlohnung  des  Arbeiters  erfolgt,  nach  dem  gemeinen  Wert 
festzustellen  und  am  Tage  der  Entlassung  auszuzahlen. 

Die  Behandlung  der  in  den  Krankenstand  einer  militari* 
schen  Sanitatsanstalt  aufgenommenen  Kriegsdienstleister  um< 
f af5t  auch  die  unentgeltliche  Verpflegung  und  unentgeltliche  Vers 
abreichung  der  Heilmittel;  wahrend  dieser  Zeit  gebuhrt  dem 
Kranken  nur  die  Hiilfte  des  taglichen  Geldlohnes. 

Die  Lcisung  des  Arbeitsverhaltnisses  kann  nur  seitens  der 
militarischen  Behorde  herbeigefiihrt  werden,  die  den  zur  Dienst* 
leistung  Herangezogenen  hievon  enthebt  oder  ihm  nach  eigenem 
Ermessen  andere  Dienste  zuvveist.  Einer  Kiindigung  seitens  der 
militarischen  Stelle  bedarf  es  selbstverstiindlich  nicht,  ebenso? 
wenig  eines  diese  Anderung  rechtfertigenden  Grundes.  Seitens 
des  zur  Dienstleistung  Flerangezogenen  kann  eine  Losung  des 
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Verhaltnisses  nicht  erfolgen.  Selbst  bei  Eintritt  eines  Enthebungs* 
grundes  kann  er  diesen  nur  geltend  machen  und  um  seine  Ent; 
hebung  ansuchen;  erst  die  Enthebung  durch  die  berufene  Stelle 
befreit  ihn  von  seiner  Dienstleistungspflicht. 

Da  fur  die  Gestaltung  dieses  Arbeitsverhaltnisses  nur  die 
militarischen  Vorschriften  und  Befehle  mafigebend  sind,  gelten 
fiir  diese  Kriegsdienstleister  Schutzvorschriften  hinsichtlich  des 
Hochstarbeitstages,  der  Arbeitspausen,  der  Sonntagsruhe  usw. 
nur  insoweit,  als  sie  in  jenen  Vorschriften  oder  Befehlen  ent; 
halten  sind.  Die  entsprechenden  Vorschriften  der  Gewerbeord; 
nung  konnen  auch  dann  nicht  analog  herangezogen  werden. 
wenn  es  sich  um  ahnliche  Betriebe  handelt.  Ebensowenig  be* 
steht  im  allgemeinen  eine  Zustandigkeit  der  Gewerbeinspektoren 
zur  Beaufsichtigung  dieser  Betriebe.  Nur  soweit  das  Dienst; 
reglement  allgemeine  Vorschriften  zum  Schutze  des  einzelnen 
Mannes  gibt  und  die  dem  einzelnen  auferlegte  Arbeitsleistung 
ohne  zwingenden  Grund  unertraglich  erscheint,  konnte  von 
dicsem  im  Wege  der  militarischen  Beschwerde  bei  der  vorge» 
setztcn  Dienststelle  Abhilfe  gesucht  werden. 

b)  Erfolgt  die  Heranzichung  zur  Kriegsdienstleistung  da; 
durch,  dafi  der  Herangezogene  dem  Personal  eines  auf  Grund 
des  Kriegsleistungsgesetzes  in  Anspruch  genommenen  Transport; 
oder  Verkchrsmittels  oder  einer  solchen  Industrie*  oder  anderen 
Betriebsanlage  angehort,  so  beschrankt  sich  seine  Pflicht  darauf, 
fiir  die  Dauer  der  Inanspruchnahme  des  Unternehmens  in 
seinem  Arbeitsvcrhaltnisse  so  lange  zu  verbleiben,  bis  seine  Ver; 
pflichtung  zur  Kriegsdienstleistung  aufhort;  das  gilt  sowohl  fur 
das  im  Zeitpunkte  der  Inanspruchnahme  bereits  vorhandene 
als  auch  fiir  das  spiiter  eintretende  Personal.  Eine  weitergehende 
Bindung  trifft  ihn  nicht,  und  es  ist  insbesondere  seine  Ver; 
setzung  in  einen  anderen  Betrieb  ohne  seine  Zustimmung  unzu; 
lassig.  Aber  auch  diese  Bindung  erlischt  mit  dem  Aufhoren  der 
Inanspruchnahme  des  Betricbes  oder  dadurch,  dafi  die  person* 
liche  Verpflichtung  zu  Kriegsleistungen  aufhort,  insbesondere 
also,  wenn  der  Arbeitnchmcr  das  50.  Lebensjahr  erreicht  oder 
seiner  Kriegsdienstpflicht  enthoben  wird. 

Nach  dem  Gesctze  hat  der  Arbeitnehmer  —  von  der  Bitte 
um  Enthebung  abgesehen  -  kcin  Mittel,  um  sich  von  dieser 
Gebundenheit  an  den  Betrieb  zu  bcfreien.  Ein  solches  gibt  ihm 
erst  die  Durchfiihrungsverordnung  von  1914:  danach  darf  der 
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Arbeitnehmer  in  den  Fallen,  in  denen  er  nach  den  fur  sein 
Arbeitsverhaltnis  maBgebenden  gesetzlichen  Vorschriften  zu 
dessen  sofortiger  Losung  berechtigt  ist,  vom  Arbeitgeber  zum 
Verbleiben  nicht  mehr  verhalten  werden,  es  sei  denn,  daB  er 
unmittelbar  zur  personlichen  Dienstleistung  herangezogen  ist. 
Es  darf  also  z.  B.  der  gewerbliche  Hilfsarbeiter  den  Betrieb 
verlassen,  wenn  einer  der  Griinde  des  §  82  a  GO.  vorliegt,  der 
dem  Handlungsgehilfengesetz  unterstehende  Arbeitnehmer, 
wenn  ein  Grund  nach  §  26  dieses  Gesetzes  oder  ein  anderer 
<  wichtiger»  Grund,  fur  Arbeitnehmer,  auf  die  nur  das  ABGB. 
Anwendung  findet,  wenn  ein  rechtmaBiger  Grund  (§  1160 
ABGB.)  gegeben  ist  usw.  Hat  ein  Arbeitnehmer  auf  diese  Weise 
das  Dienstverhaltnis  ordnungsmaBig  gelost,  so  ist  auch  seine 
Kriegsleistungspflicht  erloschen  und  sie  lebt  erst  wieder  auf, 
wenn  er  personlich  dazu  herangezogen  oder  wenn  das  Unter* 
nehmen,  in  dem  er  Stellung  gefunden  hat,  von  der  Heeresverwab 
tung  in  Anspruch  genommen  ist  oder  spiiter  in  Anspruch  ge* 
nommen  wird.  Ohne  einen  solchen  wichtigen  Grund  kann  der 
Arbeitnehmer  sein  Arbeitsverhaltnis  im  Betriebe  nicht  losen, 
und  zwar  auch  dann  nicht,  wenn  ihm  nach  seinem  Arbeits- 
vertrage  Austritt  ohne  Kundigung  freistiinde.  Eine  Kiindigung 
von  seiner  Seite  ist  gleichfalls  ausgeschlossen.*)  Hingegen  ist 
eine  Losung  des  Arbeitsverhaltnisses  seitens  des  Betriebs* 
inhabers,  da  dieser  hierin  unbeschrankt  ist,  sowohl  durch  Kiindi; 
gung  als  auch  (bei  Vorliegen  eines  wichtigen  Grundes)  durch 
sofortige  Entlassung  zulassig. 

Uber  den  Anspruch  des  nur  zugleich  mit  dem  Betriebe  zu 
Kriegsleistungen  Herangezogenen  auf  Vergiitung  sagt  das  Gesetz 
nichts.  Die  Durchfiihrungsverordnung  schreibt  der  Militiirver^ 
waltung  vor,  in  den  mit  dem  Inhaber  der  Unternehmung  abzu= 
schlieBenden  Vertriigen  diesen  zu  verpflichten,  weder  die  be* 
stehenden  Lohn?,  Dienst^  und  Arbeitsbedingnisse  ohne  Einver= 
standnis  des  Arbeitnehmers  zu  andern,  noch  von  diesem  Mehr= 
leistungen  ohne  angemessene  Vergiitung  zu  fordern.  Diese  Vor* 
schrift  gilt  gerade  fur  den  Fall,  daB  der  Betriebsinhaber  (gemaB 
§  18  des  Gesetzes)  verpflichtet  wurde,  seinen  Betrieb  weiterziu 
fiihren.  Die  vom  Betriebsinhaber  vertragsmaBig  iibernommene 


*)  Entscheidung    eines    Gewerbegerichtes    im    <;Ge\verberichter»  1915, 
S.  6  f.  und  11. 
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Verbindlichkcit  besteht  aber  nur  gegeniiber  der  Heeresverwal? 
tung,  der  Arbeitnehmer  kann  unmittelbar  Anspriiche  daraus  fur 
sich  nicht  ableiten,  und  es  laBt  sich  auch  nicht  behaupten,  daB 
bei  Verletzung  dicser  Verbindlichkeit  der  mit  dem  Arbeitnehmer 
geschlossene,  diesen  benachteiligende  Arbeitsvertrag  nichtig 
ware. 

Das  Verhaltnis  des  im  Betriebe  verbleibenden  Arbeit* 
nehmers  zu  seinem  Arbeitgeber,  der  zur  Weiterfuhrung  seines 
Hetriebes  verpflichtet  wurde,  bleibt,  unbeschadet  der  Gebunden? 
licit  des  Arbeitnehmers  an  denBetrieb,  durchaus  ein  privatrecht? 
lichcs.  Das  kommt  auch  darin  zum  Ausdruck,  daB,  wie  die 
Durchfiihrungsverordnung  betont,  die  Zustiindigkeit  der  Ge? 
richte,  insbesondere  also  auch  der  Gewerbegerichte,  fiir  Streitig? 
keiten  zwischen  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  aufrecht  bleibt. 
Es  finden  also,  von  der  Losung  des  Dienstverhaltnisses  abgesehen, 
die  einschliigigen  zivilrcchtlichen  Vorschriften  voile  Anwendung. 
Auch  hinsichtlich  der  Arbciterschutzvorschriften  offentlich* 
rcchtlicher  Art,  iiber  Hochstarbeitstag,  Sonntagsruhe,  Sicher? 
heitsvorschriften  usw.  gilt  das  gleiche.  Denn  dafiir  das  Gegenteil 
anzunehmen,  fehlt  es  nicht  nur  an  einer  gesetzlichen  Yorschrift, 
sondern  auch  an  einem  aus  der  Natur  der  Sache  sich  ergebenden 
hinreichenden  Grund.  Nur  insofern  der  militarische  Zweck  das 
Einhalten  dieser  Vorschrift  unmoglich  macht,  wird  eine  Aus? 
nahme  gelten  miissen;  auch  Befehle  des  militarischen  Leiters 
an  den  Betriebsinhaber  wcrden  diesen,  da  sie  von  ihm  befolgt 
wcrden  miissen,  von  der  Verantwortung  fiir  die  Ubertretung  der 
Vorschriften  befreien. 

Anspruch  auf  Bchandlung  in  einer  militarischen  Sanitats* 
anstalt  odcr  auf  militarische  Versorgung  steht  Kriegsdienst? 
leistern,  die  nur  mit  dem  Betriebe  herangezogen  wurden,  nicht 
zu,  wenn  nicht  der  Betrieb  von  der  Militarverwaltung  iiber? 
nommen  wurde;  die  bisherige  Pflicht  zu  ihrer  Versichcrung  gegen 
Krankhcit  und  Unfall  besteht  aber  unveriindert  fort.  Da  sie 
ferner  in  ihrem  bisherigen  Arbeitsverhaltnissc  verbleibcn  und 
insbesondere  ihre  Einkiinfte  durch  ihre  Heranziehung  kcine 
Minderung  crfahren,  stcht  auch  ihren  Angehorigen  kein  An? 
spruch  auf  Unterstutzung  zu. 

Das  Gesagte  gilt  aber  nur  fiir  diejenigen  Arbeitnehmer 
des  in  Anspruch  genommencn  Bctricbcs,  die  zu  personlichen 
Dienstleistungen  herangezogen  wcrden  konnen.  Fiir  die  ubrigen 
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Arbeitnehmer,  z.  B.  fiir  Frauen  oder  fur  Manner  im  Alter  von 
iiber  50  Jahren,  gilt  es  nicht,  deren  Rechtsstellung  bleibt  viel=> 
mehr  durch  die  Inanspruchnahme  des  Betriebes  grundsiitzlich 
unberuhrt;  insbesondere  konnen  sie  nach  ordnungsmaBiger 
Losung  des  Arbeitsverhaltnisses  zur  Weiterarbeit  im  Betriebe 
nieht  verhalten  werden. 

c)  Wird  aber  der  in  Anspruch  genommene  Betrieb  von  der 
Militiirverwaltung  <  zum  Gebrauche  ubernommen  \  so  ist  auch 
in  diesem  Falle  das  Personal,  soweit  es  zu  personlichen  Dienst* 
leistungen  herangezogen  werden  kann,  verpflichtet,  in  seinem 
bisherigen  Arbeitsverhaltnisse  zu  verbleiben.  Die  Durchfuh* 
rungsverordnung  gibt  aber,  da  sie  keinen  Unterschied  macht, 
auch  diesen  Arbeitern  das  Recht,  bei  Vorliegen  eines  Grundes, 
der  zur  sofortigen  Losung  des  Dienstverhaltnisses  berechtigt, 
den  Betrieb  zu  verlassen;  es  gilt  auch  in  dieser  Hinsicht  das 
hieruber  zu  b)  Ausgefiihrte.  Hingegen  ist  die  Bestimmung  der 
Durchfiihrungsverordnung,  daB  der  Inhaber  des  Betriebes  von 
der  Militarverwaltung  durch  Vertrag  zu  verhalten  ist,  ohne  Ein* 
verstiindnis  des  Arbeitnehmers  an  den  bestehenden  Arbeits- 
bedingungen  nichts  zu  andern,  nicht  anwendbar,  weil  es  einen 
in  dieser  Weise  zu  verpflichtenden  Arbeitgeber  nicht  gibt,  da 
ja  nunmehr  die  Militarverwaltung  selbst  der  Arbeitgeber  wurde. 
Aber  es  ist  anzunehmen,  daB  diese  Verpflichtung  die  Militarver* 
waltung  unmittelbar  trifft,  so  daB  sie  z.  B.  ungiinstigere  Lohm 
oder  andere  Arbeitsbedingungen  dem  Arbeitnehmer  nur  mit 
dessen  Zustimmung  auferlegen  darf.  Die  Militarverwaltung  hat 
aber  voriibergehend  auch  den  Standpunkt  vertreten,  daB  die 
dem  Arbeitnehmer  gebiihrende  Vergiitung  nicht  anders  als  den 
unmittelbar  zu  Dienstleistungen  Herangezogenen  (vgl.  unter  a, 
S.  54  ff .)  lediglich  nach  den  im  Verordnungswege  zu  erlassenden 
Bestimmungen  gebiihre. 

Das  Rechtsverhaltnis  zwischen  der  Militarverwaltung  und 
den  Arbeitnehmern  ist  im  ganzen  ein  privatrechtliches.  Da  aber 
das  Unternehmen  von  der  Militarverwaltung  lediglich  zu 
Zwecken  der  Kriegsfuhrung,  also  nicht  gewerbsmiifiig  betrieben 
wird,  gelten  fiir  die  Arbeitnehmer  nicht  die  Vorschriften  der 
Gewerbeordnung  und  regelmaBig  auch  nicht  die  des  Handlungs? 
gehilfengesetzes.  Hinsichtlich  der  Kranken?  und  Unfallsver* 
sicherung  vertrat  die  Militarverwaltung  die  Anschauung,  daB 
eine  Rechtspflicht  zur  Versicherung  dieser  Arbeitnehmer  nicht 
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bcstehc,  sie  raumte  ihnen  den  Anspruch  im  Falle  der  Erkrankung 
auf  Behandlung  in  ciner  militarischen  Sanitatsanstalt  und  im 
Falle  ihrer  Erwerbsunfahigkeit  auf  die  militarische  Versorgung 
ein.  Fur  die  Dauer  ihrer  Kriegsdienstleistung  wurde  die  Families 
unterstutzung  ihren  Angehorigen  nur  dann  gewahrt,  wenn  die 
Entlohnung  nicht  nach  MaBgabe  der  bestehenden  Arbeitsver* 
trage,  sondern  nach  den  Grundsatzen  der  Durchfuhrungsverord= 
nung  erfolgte. 

d)  Wird  jemand  zu  personlicher  Dienstleistung  herange; 
zogen  und  zum  Zwecke  der  Erfullung  der  Dienstleistung  einem 
Unternehmen,  das  nicht  in  Anspruch  genommen  ist,  zugewiesen, 
so  gelten  fur  dessen  Verhaltnis  zur  Militarverwaltung  einer* 
seits  und  zu  seinem  Arbeitgeber  anderseits  die  gleichen  Grund= 
satze,  wie  sie  in  Abschnitt  II,  P.  4,  hinsichtlich  der  Landsturm= 
arbeiter  im  gleichen  Verhaltnisse  dargelegt  wurden. 

DRITTER  ABSCHNITT. 
Die  Wirkungen  des  Kriegsausbruches. 
I. 

Der  jahe  Ausbruch  des  Krieges  hat  zwar,  so  iiberraschend 
und  unerwiinscht  er  auch  war,  zunachst  allgemeine  Begeisterung 
hervorgerufen,  in  die  Beurteilung  der  wirtschaftlichen  Lage  aber 
die  groBte  Verwirrung  und  Unsicherheit  gebracht.  Die  Ent; 
ziehung  zahlreicher  Arbeitskriifte  durch  die  Einberufung  groBer 
Massen  von  Arbeitern  und  Angcstellten  zum  Militiirdienste,  die 
Unterbindung  des  Warenvcrkchrs  mit  dem  Auslande,  die  durch 
die  Mobilisierung  veranlafite  Sperre  des  Bahnverkehrs,  die  Er; 
lassung  eincs  Moratoriums,  die  starkc  Erhohung  des  ZinsfuBes, 
cine  vollige  Anderung  des  Konsums  sowohl  durch  die  Hemmung 
des  Exports  als  auch  durch  das  fast  ganzliche  Aufhoren  des 
Bedarfes  an  Luxusgegenstanden  und  anderseits  durch  das  starkc 
Anwachsen  des  Bedarfes  an  Kriegsmaterial,  allc  dicse  Umstande 
mufiten  den  gewohnten  Gang  der  Wirtschaft  in  empfindlichster 
Weise  storen,  und  diese  Storung  wurde  durch  die  Erregung  der 
Gesamthcit  wie  des  Einzelnen  noch  wesentlich  gesteigert.  Die 
Schwarzseherei  weiter  Unternehmerkreise  fuhrte  vielfach  zu 
Betriebseinstellungen  und  Betriebseinschrankungen,    auch  wo 
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eine  wirtschaftliche  Notigung  dafiir  nicht  bestand,  und  dadurch 
wurde  die  Arbeitslosigkeit  noch  iiber  das  MaB  des  Not* 
wendigen  hinaus  gesteigert.  Schon  in  den  allerersten  August* 
tagen  1914  hatten  hingegen  die  Prasidien  der  drei  zentralen 
Unternehmerverbande  der  GroiMndustrie  (Bund  osterreichischer 
Industrieller,  Industrieller  Klub,  Zentralverband  der  Industriellen 
Osterreichs)  eine  Kundgebung  an  die  Industriellen  beschlossen, 
in  der  es  unter  anderem  heiBt:  *) 

<  Die  drei  zentralen  industriellen  Verbande  richten  an  die 
gesamte  Industrie  Osterreichs  den  dringenden  Ruf,  im  vollen  Be= 
wuBtsein  ihrer  verantwortungsvollen  Stellung  mit  Ruhe,  Be= 
sonnenheit  und  zuversichtlicher  Entschlossenheit  den  Ereig* 
nissen  entgegenzusehen.  In  erster  Linie  wird  es  Pflicht  der 
Industriellen  sein,  ihre  Betriebe  in  dem  durch  die  Verhaltnisse 
ermoglichten  MaBe  fortzufiihren,  damit  dem  wirtschaftlichen 
Leben  die  Stetigkeit  gesichert  und  vor  alien  Dingen  der  Arbeiter^ 
schaft  Erwerbstiitigkeit  geboten  und  erhalten  werde.» 

Im  gleichen  Sinne  wurde  am  5.  August  der  nachstehende 
ErlaB  des  Handelsministeriums  verlautbart:  **) 

Dem  Handelsministerium  sind  Mitteilungen  zugekommen, 
denen  zufolge  industrielle  Unternehmungen  ihre  Betriebe  ein* 
schriinken  oder  sistieren,  ohne  daB  diese  MaBnahmen  durch  die 
getroffenen  militarischen  Verfiigungen  hinreichend  begriindet 
erscheinen.  Nach  diesen  Mitteilungen  wird  auch  von  einzelnen 
Firmen  die  Ubernahme  und  die  Ablieferung  bestellter  Waren 
abgelehnt.  Es  hat  den  Anschein,  als  ob  dies  in  der  Annahme 
geschehe,  daB  die  bisherigen  Ereignisse  ganz  allgemein  von  der 
Einhaltung  eingegangener  Verbindlichkeiten  entbinden  wiirden. 
Derartige  Vorkommnisse  sind  geeignet,  eine  in  den  gegenwartU 
gen  Verhaltnissen  gar  nicht  begriindete  Beunruhigung  und  Sto* 
rung  des  wirtschaftlichen  Verkehrslebens  hervorzurufen.  Insbe= 
sondere  besteht  die  Gefahr,  daB  auf  diese  Weise  grofien  Schich; 
ten  der  arbeitenden  Bevolkerung,  die  gerade  jetzt  noch  mehr  als 
sonst  auf  einen  regelmaBigen  Verdienst  angewiesen  sind,  die 
Erwerbs*  und  Existenzmoglichkeit  entzogen  wird  und  hiedurch 
ohne  zwingende  Notwendigkeit  schwere  wirtschaftliche  Schaden 
herbeigefiihrt  werden.  Angesichts  dieser  Wahrnehmungen  muB 


*)  «Die  Gcwerkschaft,   1914,  S.  334. 
**)  Ebenda;  ferncr  Arbeiter^Zeitung  vom  5.  August  1914,  S.  5 
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auf  das  nachdriicklichste  vor  iibersturzten  und  durch  die  Er? 
eignisse  nicht  gerechtfertigten  Schritten  gewarnt  werden.  Es  ist 
die  patriotische  Pflicht  jedermanns,  mit  all  seinen  Kraften  dazu 
beizutragen,  daB  das  wirtschaftliche  Leben  des  Staates  nach 
Mdglichkeit  seinen  ungestorten  Fortgang  nimmt  und  durch  die 
Aufrechterhaltung  der  Ruhe  und  Besonnenheit  unbegriindeten 
wirtschaftlichen  Schaden  vorgebeugt  wird.  In  dem  fur  Handel 
und  Wandel  maBgebenden  gesetzlichen  Bestimmungen  ist  keinc 
Anderung  eingetreten,  und  jedermann  hat  die  voile  Verantwor* 
tung  fur  die  Nichteinhaltung  eingegangener  Verpflichtungen  zu 
tragen.» 

Ob  diese  Mahnungen  von  Erfolg  begleitet  waren,  laBt  sich 
nicht  feststellen.  Tatsache  ist,  daB  im  Monate  August  die  Arbeits? 
losigkeit  iiberaus  stark  zugenommen  hat.  Das  Organ  der  dster* 
reichischen  Gewerkschaftskommission,  «Die  Ge\verkschaft»,  vers 
offentlicht  (1914,  S.  373)  fiir  einige  Berufszweige  Daten,  die  eine 
deutliche  Sprache  sprechen.  So  ist  in  Wien  vom  Monat  Juli  zum 
Monat  August  bei  den  Buchbindern  die  Zahl  der  Arbeitslosen 
von  244  auf  566  und  die  Zahl  der  gesamten  Arbeitslosentage 
von  3563  auf  9262  gestiegen.  Bei  den  Drechslern  sind  die  ent; 
sprechendcn  Ziffern  1139  und  1460,  8183  und  36.625,  bei  den 
Ledergalantcriearbeitern  35  und  388  (mehr  als  das  Zehnfache), 
748  und  10.239  (fast  das  Vierzehnfache).  Da  die  letztgenannten 
Arbeitergruppen  Luxuswaren  erzeugen,  ist  hier  die  Arbeitslosig= 
kcit  wohl  durch  die  Verhaltnisse,  wenigstens  zum  groBten  Teil, 
begriindet.  Im  Wirkungsbereiche  der  Wiener  Bezirksleitung  des 
osterreichischen  Metallarbeiterverbandes  ist  die  Zahl  der  miter* 
stiitzten  Arbeitslosen  vom  Monat  Juli  zum  Monat  August  fast 
auf  das  Doppelte  —  von  2839  auf  5579  — ,  der  Betrag  der  aus? 
gezahlten  Arbeitslosenunterstiitzungen  von  30.581  auf  76.860  K 
gestiegen.  Da  im  ganzen  Yerbandsgebiete  die  Unterstutzungen 
von  41.838  K  im  Juli  auf  97.351  K  im  August  gewachsen 
sind.  ist  der  Hauptteil  der  Zunahme  der  Arbeitslosigkeit 
auf  W'icn  entfallcn.  Ende  September  schreibt  die  genannte  Zeit= 
schrift  (S. 372):  «Trotz  der  im  allgemeincn  wieder  einkehrenden 
tcilweiscn  Beruhigung  im  wirtschaftlichen  Leben  ist  in  der  Mehr= 
heit  der  Berufe  noch  immer  die  Arbeitslosigkeit  eine  auBer* 
ordentlich  groBe;  in  einzelnen  von  ihnen  nimmt  sic  sogar  noch 
immer  mehr  zu.  So  wird  aus  dem  W  iener  Tischlergewerbe  ge? 
meldet,  daB  die  Zahl  der  Entlassungen  sich  von  Tag  zu  Tag 
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mehrt.»  Noch  Mitte  1915  werden  Klagen  aus  den  Kreisen  der 
Privatangestellten  laut,*)  daB  auch  einige  an  der  Deckung  des 
Bedarfes  der  Heeresverwaltung  beteiligte  bedeutende  Firmen 
mit  einer  ziffernmaBigen  Reduktion  des  Standes  oder  der  Gehalte 
ihrer  Angestellten  vorgegangen  seien,  was  unter  den  gegebenen 
Umstiinden  als  Verletzung  elementarer  sozialer  Pflichten  emp* 
funden  werde.  Das  Ministerium  des  Innern  habe  daher  mit 
Erlafi  vom  16.  Mai  1915  den  unterstehenden  Behorden  die  nach« 
driicklichste  Bekampfung  dieser  Erscheinung  aufgetragen  und 
sie  angewiesen,  im  Vereine  mit  den  in  Betracht  kommenden 
Organisationen  mit  allem  Nachdruck  dahin  zu  wirken,  daB  die 
Verfugung  des  Kriegsministeriums  von  1914,  daB  anlaBlich  der 
Vergebung  von  groBeren  Heereslieferungen  den  Obernehmern 
die  bindende  Verpflichtung  aufzuerlegen  ist,  den  ziffernmaBigen 
Stand  ihrer  Privatangestellten  beizubehalten  und  auch  deren 
Bezuge  nicht  zu  reduzieren,  genauestens  beachtet  werde,  wobei 
im  Falle  der  Erfolglosigkeit  dieser  Einflufinahme  die  Beschwer* 
den  der  betroffenen  Angestellten  dem  Ministerium  vorzulegen 
sind. 

Jedenfalls  war  die  Arbeitslosigkeit  zu  Kriegsbeginn  derart 
bedrohlich,  daB  sich  die  Regierung  genotigt  sah,  zu  ihrer  Be= 
hebung  MaBnahmen  zu  treffen.  Schon  am  5.  August  1914  fand 
im  Ministerium  des  Innern  eine  Beratung  unter  Teilnahme  der 
Behorden  und  der  wirtschaftlichen  Verbiinde  dariiber  statt,**) 
wie  einerseits  der  Steigerung  der  Arbeitslosigkeit,  anderseits  in 
gewissen  Produktionszweigen  einem  immer  starker  werdenden 
Arbeitermangel  begegnet  werden  konnte.  Das  Ergebnis  war 
eine  gewisse  Regelung  der  Arbeitsvermittlung  in  der 
Weise,  daB  samtliche  Arbeitsvermittlungsanstalten  selbstiindig 
bleiben  und  ihre  Tiitigkeit  wie  bisher  fortsetzen,  sich  jedoch 
bereit  erkliiren,  die  Arbeitsplatze  und  freien  Arbeitskriifte,  die 
sie  nicht  selbst  vermitteln  konnen,  der  Zentralstelle  fiir  Arbeits= 
vermittlung  in  Wien  und  Niederosterreich  bekanntzugeben.  Zur 
Forderung  der  verschiedenen  in  Betracht  kommenden  Inter* 
essen  soil  der  Zentralstelle  als  beratendes  Organ  eine  Kom= 
mission  zur  Seite  gestellt  werden,  in  die  auch  Vertreter  von 
Arbcitgeber;  und  Arbeitnehmerverbanden  berufen  werden. 


*)  «Dic  Gcwcrkschaft»  1915,  S.  157. 
**)  Soziale  Rundschau  1914,  I,  S.  332  ff.,  <  Die  Gewerkschaftv  1914,  S.  334  f. 
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Die  Regierung  lieB  ferner  *)  durch  die  politischen  Landes* 
stellen  Erhebungen  einleiten,  um  die  Grundlagen  fiir  die  Forts 
fiihrung  bereits  begonnener  oder  die  Inangriffnahme  neuer 
offentlicher  Arbeiten  aller  Art  in  jenen  Gebieten  zu  ge* 
winnen,  wo  infolge  der  Kriegsereignisse  die  Erwerbstatigkeit 
besonders  gehemmt,  die  Schaffung  von  Verdienstmoglichkeiten 
durch  offentliche  Arbeiten  also  besonders  dringlich  war.  Gleich* 
zeitig  tagte  vom  26.  August  1914  ab  eine  interministerielle  Ron? 
ferenz  unter  dem  Vorsitze  des  Ministers  fiir  offentliche  Arbeiten, 
um  ein  einheitliches  Vorgehen  aller  Ressorts  und  die  Voraus* 
setzungen  sicherzustellen,  die  eine  rasche  und  erfolgver* 
sprechende  Durchfiihrung  dieser  Aktion  gewahrleisten  wiirden. 
Es  wurde  dabei  auch  die  Frage  erortert,  ob  nicht  bei  Vergebung 
offentlicher  Arbeiten  von  gewissen  Vorsichten  Umgang  genom? 
men  werden  sollte,  um  den  Unternehmern  die  Erstehung  von 
Bauauftriigen  zu  erleichtern.  In  Ausfiihrung  dieses  Gedankens 
erfloB  eine  Verordnung  vom  1.  September  1914,  die  wiihrend  der 
Dauer  des  Rrieges  die  Befreiung  von  der  Verpflichtung  zum  Er; 
lage  einer  Raution  bei  Vergebung  staatlicher  Lieferungen  und 
Arbeiten  ermoglichte. 

Fiir  die  Durchfiihrung  der  Hilfsaktion  selbst  wurden  solche 
Arbeiten  in  den  Vordergrund  gestellt,  bei  welchen  eine  groBere 
Zahl  von  unqualifizierten  Arbeitern  verwendet  werden  konnte, 
vor  allem  Erdarbeiten  der  verschiedensten  Art,  wie  sie  bei  Eisens 
bahn;,  Straiten*  und  Ranalisierungs*  und  bei  FluBregulierungs; 
und  andercn  Wasserbauten  vorkommen;  in  zweiter  Linie  sollten 
mit  Riicksicht  auf  die  Zahl  der  erforderlichen  Arbeiter  Hoch« 
bauten,  wie  Amtsgebaude,  Schulen,  Spitaler,  Rasernen,  Balm* 
hofe  u.  dgl.,  und  schlicBlich  auch  andere  staatliche  oder  offent; 
liche  Unternehmungen,  sofern  damit  einer  groBeren  Zahl  von 
I  rwerbslosen  Arbeit  und  Verdienst  geboten  werden  kann,  in 
die  Aktion  einbezogen  werden.  Eine  wichtige  Aufgabe  war  es 
ferner,  die  Arbeiten  auf  die  einzelnen  Notstandsgebicte 
moglichst  gleichmafiig  zu  verteilen,  und  es  sollten  sogar  Ar^ 
beiten,  fiir  welche  finanziclle  Bedeckung  noch  nicht  sichcr= 
gestellt  war,  ins  Auge  gefaBt  werden  diirfen,  wenn  sie  die  ganz 
besondere  Notlage  eines  bestimmten  Cicbietcs  unbedingt  er= 
forderte. 


•)  Soziale  Rundschau  1914,  I,  S.  338  ff. 
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In  Ausfiihrung  dieser  Grundsatze  sind  eine  Reihe  von 
Arbeiten  zur  Ausfiihrung  gelangt:  *)  umfangreiche  Erdarbeiten 
fiir  Eisenbahnbauten,  dann  Fluftregulierungen,  Meliorationen, 
Wildbachverbauungen,  StraBenbauten  usw.,  dann  Bau  von 
Baracken  fiir  Kranke,  Fliichtlinge  und  Kriegsgefangene;  schlieB; 
lich  boten  auch  die  Befestigungsarbeiten  in  Wien  und  Nieder= 
osterreich  einer  grofien  Anzahl  von  Arbeitern  Verdienstmog* 
lichkeiten. 

Auf  Grund  der  von  der  Ministerialkommission  gegebenen 
Anregungen  wurde  ferner  seitens  der  Regierung  eine  Reihe  von 
Verfiigungen,  hauptsiichlich  administrativer  Natur,  erlassen.  Von 
diesen  sei  insbesondere  die  Verordnung  vom  16.  Oktober  1914, 
betreffend  die  Ausnahmsbestimmungen  fiir  begunstigte 
Bauten  wahrend  der  Dauer  der  durch  den  Krieg  hervorge* 
rufenen  auBerordentlichen  Verhaltnisse,  hervorgehoben.  Von 
der  Erkenntnis  ausgehend,  daB  einem  beschleunigten  Beginn  von 
Bauten  vielfach  das  in  den  geltenden  Gesetzen  vorgeschriebene 
umstandliche  Verfahren,  namentlich  der  langwierige  Instanzen^ 
zug,  im  Wege  steht  und  die  Enteignung  der  erforderlichen 
Grundstucke  nicht  immer  mit  der  erforderlichen  Raschheit  er=» 
folgen  kann,  wird  durch  die  Verordnung  ein  moglichst  gekiirztcs 
und  vereinfachtes  Verfahren  eingefiihrt.  Es  gilt  nur  fiir  solche 
Bauten  und  Betriebsanlagen,  die  offentlichen  oder  gemeinniitzis 
gen  Zwecken  zu  dienen  bestimmt  sind  und  deren  Durchfuhrung 
im  offentlichen  Interesse  dringlich  ist;  Bauten,  bei  denen  diese 
Voraussetzungen  zutreffen,  konnen  als  «begiinstigte  Bauten»  er« 
kliirt  werden.  Die  Vereinfachung  des  Verfahrens  besteht  darin, 
daB  die  Genehmigung  des  Bauplanes  nicht  der  sonst  zustiindigen 
Behorde,  sondern  mit  Ausschlufi  jedes  Instanzenzuges  unmittel* 
bar  dem  Ministerium  zusteht,  das  hiebei  an  bestimmte  Form* 
lichkeiten  nicht  gebunden  ist.  Die  ministerielle  Genehmigung 
ersetzt  alle  sonst  erforderlichen  behordlichen  Bewilligungen, 
zugleich  verleiht  sie  der  Unternehmung  das  Recht  der  Enteig? 
nung  in  dem  zu  ihrer  Durchfuhrung  unbedingt  erforderlichen 
AusmaB. 

Im  Interesse  der  Minderung  der  Arbeitslosigkeit  hat  ferner 
das  Handelsministerium  in  einem  ErlaB  vom  31.  August  1914**) 

*)  Vgl.  Sozialc  Rundschau  1915,  S.  21  ff. 
**)  «Die  Ge\verkschaft  >  1914,  S.  364;   Soziale  Rundschau  1914,  I,  S.  327; 
II,  S.  393. 


66 


ADLER. 


verfiigt,  daB  Uberstundenbewilligungen  fur  gewerbliche  Betriebe 
auf  das  unumganglich  notwendige  MaB  eingeschrankt  und  daft 
insbesondere  bei  den  fur  militarische  Zwecke  arbeitenden,  stark 
beschaftigten  Betrieben  dahin  gewirkt  werde,  daB  —  soweit  dies 
ohne  Beeintriichtigung  der  zeit>  und  qualitatsgemaBen  Lieferung 
des  Erzeugnisses  moglich  ist  —  das  Mehrerfordernis  an  Arbeits* 
leistungen  statt  durch  Uberstunden  durch  Einstellung  einer 
groBeren  Zahl  von  Arbeitern  gedeckt  werde.  Zugleich  wurden 
die  Zentralorganisationen  der  industriellen  Unternehmer  er= 
sucht,  ihren  Mitgliedern  nahezulegen,  daB  in  den  fur  Zwecke 
der  Heeresverwaltung  arbeitenden,  zurzeit  stark  beschaftigten 
Betrieben  soweit  als  moglich  zu  den  derzeit  arbeitenden  zwei 
Arbeitsschichtcn  cine  dritte  eingestellt  werde. 

II. 

1.  Der  Ausbruch  des  Krieges  an  und  fiir  sich  hat  an  den 
Verpflichtungen  des  Arbeitgebers  gegeniiber  seinen  Arbeit; 
nehmern  nichts  geandert;  er  gibt  insbesondere,  wie  schon  friiher 
dargelegt  wurde,  keinen  Grund  fiir  die  vorzeitige  Entlassung 
des  Arbcitnchmers.  DaB  trotzdem  von  Seite  der  Unternehmer 
im  Gefolge  von  Betriebseinschrankungen  und  Betriebseinstel* 
lungen  Entlassungen  vorgenommen  oder  eigenmachtige  Lohn= 
verkurzungen  verfiigt  wurden,  ist  wohl  der  AnlaB  fiir  die  im 
iibrigen  unbewiesene  Klage,  welche  der  Verein  der  Gewerbe* 
richter  in  einem  an  die  «Gewerberichter,  Arbeiterbeisitzer»  ge* 
richteten  Aufrufe*)  erhebt:  «Der  Ansturm  der  Klager  auf  die 
Gewerbegerichte  beweist,  dai^  die  Unternehmer  die  Not  der 
Zeit  ausniitzen  wollen,  um  Vertrage  zu  brechen  und  die  Arbeiter* 
schaft  um  ihr  Recht  zu  bringen.»  Im  Zusammenhange  damit 
erkliirt  es  der  Aufruf  als  besondere  Pflicht,  <  dem  Recht  zum 
Siege  zu  verhelfen  und  dafiir  zu  sorgen,  daB  die  Gesetze  einge= 
halten  werden  und  daB  den  Arbeitern  bei  Gericht  ihr  Recht 
werde  \  Tatsachlich  haben  auch  die  Gewerbegerichte,  trotz  aller 
Not  der  Zcitcn,  durch  den  Kricg  hindurch  ihre  Aufgabe  auf  das 
beste  erfullt,**)  wenngleich  die  Unmoglichkeit,  die  Neuwahl  der 
Beisitzer  vorzunehmen,  die  Zahl  der  zur  Verfugung  Stehenden 

•)  «Der  tawcrhcrichtcr    1(»14.  Nr.  9  vom  1.  September  1(M4. 
**)  Vgl.  die  Bcrichtc  iiber  ilie  Tiitis<kcit  iler  Clcwcrbcjjcrichte  im  «Gewerbe« 
richter»  1915,  S.  33  ft".;  l<)lo,  S.  47  f.;  1917,  S.  41  I;  1<)18.  S.  25  f. 
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wesentlich  beschrankte  und  deren  Arbeitslast  empfindlich 
erhohte. 

2.  Die  Besetzung  weiter  Gebiete  des  bsterreichischen 
Staates  zeitigte  die  Frage,  welchen  EinfluB  diese  Besetzung  auf 
das  Dienstverhiiltnis  dann  habe,  wenn  der  Arbeitnehmer  infolge 
dieser  Besetzung  oder,  was  praktisch  wichtiger  wurde,  schon 
aus  Furcht  vor  dieser  seine  Arbeitsstelle  verlassen  hatte.  Wegen 
dieses  Verlassens  wurden  die  Arbeitnehmer  (es  handelt  sich 
vornehmlich  urn  Angestellte)  vielfach  entlassen,  und  einige  dieser 
Falle  kamen  zu  gerichtlicher  Austragung.*)  In  einem  Falle 
entschied  der  Oberste  Gerichtshof  am  25.  Janner  1916**)  in  foh 
gender  Weise:  Das  Handlungsgehilfengesetz  (§27,  Z.  4)  gestattet 
die  sofortige  Entlassung  eines  Angestellten,  wenn  er  ohne  einen 
rechtmafiigen  Hinderungsgrund  wahrend  einer  den  Umstiinden 
nach  erheblichen  Zeit  die  Dienstleistung  unterlafit.  Aber  der 
Dienstvertrag  verpflichtet  den  Dienstnehmer  nur,  seine  Dienste 
unter  gewohnlichen  Verhaltnissen,  die  seine  Person  nicht  ge* 
fahrden,  zu  leisten.  Es  kann  aber  dem  Angestellten  nicht  zu* 
gemutet  werden,  seine  Dienste  auch  dann  zu  leisten,  wenn  die 
Dienstleistung  im  Dienstorte  mit  einer  Gefahr  fur  ihn  oder  seine 
nahen  Anverwandten  verbunden  ist.  Unter  solchen  Umstiinden 
kommt  ihm  ein  rechtmaBiger  Hinderungsgrund  zustatten.  Auch 
daft  er  schon  vor  der  feindlichen  Besetzung  den  Dienstort  ver? 
lieB,  kann  ihm  nicht  zum  Nachteile  gereichen,  denn  war  einmal 
Panik  und  Angst  vor  dem  Einriicken  der  feindlichen  Truppen 
entstanden,  dann  konnte  ein  genaues  Abmessen  des  Zeitpunktes 
der  Flucht  nicht  Platz  greifen.  Aus  diesem  Grunde  war  somit 
eine  kundigungslose  Entlassung  des  Angestellten  nicht  zuliissig. 
Wohl  aber  war  die  Entlassung  nach  §  27,  Z.  5,  zulassig,  da  der 
Dienstnehmer  durch  eine  den  Umstiinden  nach  erhebliche  Zeit 
an  der  Verrichtung  seiner  Dienste  gehindert  war.  Der  Dienstort 
des  Klagers  war  namlich  einige  Zeit,  nachdem  dieser  gefliichtet 
war,  von  den  Russen  besetzt  worden,  und  er  konnte  nach  Unter* 
bringung  seiner  Mutter  in  Wien  nicht  mehr  zuriickkehren.  Er 
war  demnach  durch  Abwesenheit  von  seinem  Dienstorte  an  der 
Verrichtung  seiner  Dienste  wahrend  einer  erheblichen  Zeit  tat; 


*)  Vgl.  «Der  Ge\verberichter»  1915,  S.  1  ff.,  S.9f.;   1916,  S.  40  ff. 
**)  Osterr.  Zcntralbl.  fur  die  jurist.  Praxis  1916,  S.  523;  <Der  Ge\verbe= 
richter»  1916,  S.  40  ff. 
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sachlich  gehindert.  —  Diese  Anschauung  iiber  das  Verhaltnis  von 
§  27,  Z.  4  und  5,  zueinander  steht  zwar  mit  der  herrschenden 
Lehre  in  Ubereinstimmung,*)  wird  aber  nur  dem  Wortlaute 
dcs  Gesetzes  gerecht.  Es  ist  ein  offen  liegender  Widerspruch, 
zu  sagen,  daft  der  Angestellte  zwar  berechtigt  war,  den  Dienst* 
ort  zu  verlassen,  daB  er  aber  trotzdem  entlassen  werden  kann. 
Mit  anderen  Worten:  Liegt  ein  rechtmafiiger  Hinderungsgrund 
vor,  und  ist  deshalb  §  27,  Z.  4,  nicht  anwendbar,  so  kann  wegen 
eben  desselben  Grundes  §  27,  Z.  5,  nicht  mehr  anwendbar  sein. 
Eine  andere  Frage  ist  es  freilich,  ob  der  Angestellte  wahrend 
der  Zeit  der  Dienstesverhinderung  Anspruch  auf  sein  Entgelt 
hat.  Diese  Frage  ist  zu  verneinen;  nur  soweit  §  8  eingreift,  kann 
fur  eine  verhaltnismaBig  kurze  Zeit  ein  solcher  Anspruch  be* 
stehen.**) 

3.  Mit  der  eben  besprochenen  Frage  zeigt  eine  gewisse  Ahn» 
lichkcit  die  Frage,  welchen  Einflufi  die  Internierung  eines  Dienst* 
nehmers,  weil  cr  politisch  unzuverlassig  ist,  auf  den  Bestand  des 
Dienstverhaltnisses  hat,  und  es  kann  nicht  zweifelhaft  sein,  dafi 
dessen  sofortige  Entlassung  erfolgen  kann.  Im  Zusammenhange 
damit  entschied  der  Oberste  Gerichtshof  aber  am  20.  Marz 
1917,***)  dafi,  wenn  die  Entlassung  nicht  erfolgt  ist,  auch  wah? 
rend  der  Zeit  der  Internierung  der  Lohn  fortzuzahlen  sei.  Diese 
Entscheidung  ist  sicherlich  rechtsirrtiimlich,  denn  auch  bei  Fort= 
bestand  des  Dienstvertrages  hat  der  Dienstnehmer  nur  Anspruch 

*)  Vgl.  /.  H.  M  ayer«Grii  n  b  e  r  g,  Kommentar  zum  Handlungsgehilfen= 
gesetz,  S.  328. 

**)  Ks  sci  bier  auf  cine  mit  der  obigen  Frage  nicht  zusammenhangende  Be= 
stimmung  vcrwiescn,  die  fiir  Fliiebtlinge  im  allgemeinen  gilt;  nach  der  kaiscrl. 
Verordnung  vom  11.  August  1(M4,  RCIH1.  Nr.  213,  sind  namlich  Fliichtlinge  aus 
den  zu  Zwecken  der  Kriegfiilirung  von  der  Zivilbeviilkerung  freigemachten 
Gcbieten  verpflichtet,  sofern  sie  fiir  ihren  eigencn  Unterhalt  und  den  ihrer 
Familic  nicht  aus  eigencn  Mittcln  sorgen  konnen,  die  ihnen  von  der  Behcirde 
zugewiescnen  Arbeitsstellen  anzunehmen.  Das  ist  weniger  ein  besonderer  Fall 
eincr  Arbcitspflicht,  tier  der  \\'ehr=.  Landsturm;  und  Kriegsdienstleistungspflicht 
zur  Seite  gestellt  werden  konnte  (schon  deshalb  nicht,  weil  cr  an  den  Mange! 
von  Subsistenzmitteln  gckniipft  ist),  sondern  eher  ein  Fall  ahnlich  der  Be> 
strafung  der  Landstreicher,  welche  die  Mittel  zu  ihrem  Unterhalt  weder  besitzen 
noch  redlich  zu  crwerben  suchen  (CJesetz  vom  24.  Mai  1885,  RGB1.  Nr.  89), 
worauf  iibrigens  die  Strafbestimmung  des  §  7  der  \'erordnung  deutlich  genug 
hinweist. 

***)  Zivilrechtliche  Kriegsentscheidungen  dcs  Obersten  Gerichtshofes,  hen 
ausgegeben  von  Fuchs,  Nr.  53. 


DAS  ARBEITSRECHT  IM  KRIEGE. 


69 


auf  den  Lohn,  wenn  er  gearbeitet  hat,  und  davon  bestehen  nur 
Ausnahmen,  soweit  sie  das  Gesetz  ausdriicklich  festsetzt.  Eine 
solche  Ausnahme  gibt  es  fiir  den  in  Rede  stehenden  Fall  nicht. 
Es  handelt  sich  um  einen  Verhinderungsgrund,  der  in  der  Person 
des  Dienstnehmers  —  vielleicht  sogar  durch  sein  Verschulden  — 
eingetreten  ist  und  fiir  den  der  Dienstgeber  nicht  aufzukom* 
men  hat. 

III. 

1.  Auf  die  Arbeiterschutzvorschriften  hat  der 
Kriegsausbruch  unmittelbar  keine  Wirkung.  Es  ist  aber  selbst* 
verstandlich,  daB  der  Kriegszustand  auch  in  dieser  Richtung 
gesetzlich  und  tatsiichlich  —  nicht  ohne  Einfluft  bleiben 
konnte.  Zunachst  waren  es  die  Vorschriften  iiber  die  Sonn* 
tagsruhe,  die  wesentlich  erleichtert  wurden.  Gleich  zu  Kriegs* 
beginn  ergab  sich  namlich  die  Notwendigkeit,*)  an  eine  Reihe 
von  Gewerben,  die  Artikel  fiir  den  Heeresbedarf  oder 
Gegenstande  fiir  den  personlichen  Gebrauch  der  zum  Mili* 
tiirdienst  einriickenden  Staatsburger  erzeugen,  gesteigerte  An; 
forderungen  im  Hinblick  auf  Produktionsmenge  und  Liefer* 
zeit  zu  stellen.  Diesen  Anforderungen,  so  nahm  die  Regie* 
rung  an,  konnten  zahlreiche  gewerbliche  Betriebe  nur  bei  aus* 
giebiger  Gestattung  der  Sonntagsarbeit  entsprechen.  Es  wurde 
daher  mit  der  kaiserlichen  Verordnung  vom  31.  Juli  1914, 
RGB1.  Nr.  183,  die  Regierung  ermiichtigt,  die  geltenden  Vor* 
schriften  iiber  die  Sonntagsruhe  im  Gewerbebetriebe  wahrend 
der  Dauer  der  kriegerischen  Verwicklung  ganz  oder  teilweise 
auBer  Wirksamkeit  zu  setzen.  Auf  Grund  dieser  Ermiichtigung 
wurden  mit  Verordnung  vom  gleichen  Tage  fiir  alle  gewerb* 
lichen  Betriebe  (Produktions*,  Transport*  und  Handelsgewerbe) 
alle  bestehenden  Vorschriften  iiber  die  Sonntagsruhe  bis  auf 
weiteres  auBer  Wirksamkeit  gesetzt,  das  heifit  die  gewerbliche 
Arbeit  an  Sonntagen  ohne  jede  Einschrankung  gestattet.  An 
diesem  Zustande  trat  bald  ein  Anderung  nur  insofern  ein,  als 
schon  mit  Verordnung  vom  20.  August  1914,  RGB1.  Nr.  221,  die 
Sonntagsruhe  in  den  Buchdruckereien  insoweit  wieder  eingefiihrt 
wurde,  als  es  sich  nicht  um  die  Herstellung  von  Sonderausgaben 
periodischer  Druckschriften  handelt. 

*)  Vgl.  Denkschrift  iiber  die  von  der  k.  k.  Regierung  aus  Anlafi  des 
Krieges  getroffenen  MaBnahmen,  I.  Teil,  bis  Ende  Juni  1915,  S.  74. 
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Nach  Ablauf  des  ersten  Kriegsjahres  bildet  es  aber  im 
SchoBe  dcr  Regierung  den  Gegenstand  der  Priifung,*)  ob  nicht 
im  Hinblick  auf  die  mittlerweile  eingetretene  Beruhigung  des 
Wirtschaftslebens  wieder  die  ganzliche  oder  teihveise  Inkraft* 
setzung  der  vor  dem  Kriege  bestandenen  Vorschriften  iiber  die 
Sonntagsruhe  im  Gewerbebetriebe  ins  Auge  gefaBt  werden  solle. 
Hiebei  ergab  sich  eine  abweichende  Beurteilung  der  Produktions* 
und  der  Handelsgewerbe.  Fur  jene  mit  ihren  zahlreichen  kon* 
tinuierlichen  Betrieben  und  Betriebsabteilungen  wurde  diese 
Wiedereinfuhrung  in  der  Erwagung  abgelehnt,  daB  die  gleichu 
zeitig  mit  den  Sonntagsruhevorschriften  wieder  auflebende  Vers 
pflichtung  zur  Gewahrung  eines  Ersatzruhetages  angesichts  des 
vielfach  bestehenden  Arbeitermangels  groBen  Schwierigkeiten 
begegnen  wiirde.  Uberdies  spreche  dagegen  auch  der  Umstand, 
dafi  eine  Reihe  der  in  Betracht  kommenden  Betriebe  mit  Auf= 
tragen  fiir  den  Heeresbedarf  derart  beschaftigt  sei,  daB  jede 
Einschriinkung  des  Betriebes  leicht  zu  einer  Verminderung  der 
erzeugten  Menge  und  dadurch  mittelbar  zu  einem  Hindernis 
fiir  die  rasche  und  klaglose  Abwicklung  der  Heeresauftrage 
hatte  fiihren  konnen.  Anders  lagen  die  Verhaltnisse  im  Handels* 
gewerbe.  Da  die  schon  vor  Kriegsausbruch  fiir  dieses  Gewerbe 
geltenden  Vorschriften  auf  die  Bedurfnisse  des  Handelsver; 
kehrs  unter  Bedachtnahme  auf  die  GroBe  der  Ortschaften  ent* 
sprechend  Riicksicht  nahmen,  sei  eine  gewisse  Elastizitat  ge* 
geben,  mit  der  auch  in  den  Kriegszeiten  das  Auslangen  gefunden 
werden  konnte.  Es  wurden  daher  mit  Verordnung  vom  28.  De? 
zember  1915  fiir  das  Handelsgewerbe  alle  Vorschriften  iiber 
die  Sonn^  und  Feiertagsruhe  wieder  in  Kraft  gesetzt.  Mit  diesen 
Vorschriften  aus  der  Vorkriegszeit  konnte  im  allgemeinen  das 
Auslangen  gefunden  werden,  nur  der  Lebensmittelhandel  erfors 
derte,  besonders  in  den  GroBstadten,  in  mehrfacher  Hinsicht 
eine  andere  Regelung  als  vor  dem  Kriege.  Das  Handelsministe? 
rium  hat  daher  die  politischen  Landesbehorden  eingeladen,**) 
die  in  dieser  Hinsicht  vor  Kriegsausbruch  in  Geltung  gestande* 
nen  Vorschriften  einer  Priifung  zu  unterziehen  und  notigenfalls 
jene  Anderungen  zu  verfiigen,  die  im  Interesse  einer  klaglosen 


*)  Denkschrift  iiber  die  von  der  k.  k.  Rc^ierung  aus  AnlaB  des  Krie<<es 
getroffenen  MaBnahmen,  II.  Toil,  Juli  bis  Dezcmbcr  1915,  S.  71  f. 
**)  Soziale  Rundschau  1915,  1.  S.  233. 
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Versorgung  des  Publikums  mit  Lebensmitteln  notwendig  sind. 
Dieser  Weisung  entsprechend  haben  die  politischen  Landes* 
behorden  der  kronlander,  in  denen  sich  ein  Bedurfnis  dafiir 
ergab,  die  erforderlichen  abandernden  Kundmachungen  erlassen. 

2.  Auch  hinsichtlich  der  Vorschriften  iiber  den  Laden* 
schluB  im  Handelsgewerbe  wurden  weitgehende  Erleichte* 
rungen  verfiigt.  Nach  §  96  e  der  Gewerbeordnung  sind  bei 
Handelsgewerben  sowie  im  Warenverschleifie  der  Produktions* 
gewerbe  die  Laden  samt  den  dazugehorigen  Kontoren  und 
Magazinen  in  der  Zeit  von  8  Uhr  abends  bis  5  Uhr  morgens 
geschlossen  zu  halten;  nur  beim  Lebensmittelhandel  diirfen  diese 
Raumlichkeiten  bis  9  Uhr  abends  offen  gehalten  werden.  Die 
Landesbehorden  konnen  aber  verfugen,  daB  der  LadenschluB 
schon  friiher  zu  erfolgen  hat.  Von  dieser  Ermiichtigung  haben 
die  meisten  Landesregierungen  Gebrauch  gemacht.  Sogleich  nach 
Kriegsausbruch  *)  hat  jedoch  das  Handelsministerium  die  Landes? 
regierungen  angewiesen,  bis  auf  weiteres  alle  moglichen  gesetz* 
lichen  Erleichterungen  beziiglich  des  Ladenschlusses  eintreten 
zu  lassen.  Daraufhin  wurde  fiir  Wien  (Verordnung  der  nieder? 
osterreichischen  Landesregierung  vom  27.  Juli  1914),  dann  fiir 
Niederosterreich,  Steiermark,  Krain,  Kiistenland,  Mahren  und 
Schlesien  die  erfolgte  Festsetzung  eines  friiheren  Ladenschlusses 
aufier  Kraft  gesetzt,  so  daB  §  96  e  wieder  unverandert  zur 
Wirksamkeit  gelangte.  Auch  diese  Ausnahmsverordnungen 
blieben  nicht  allzulange  in  Kraft.  Durch  Verordnungen  der 
Wiener  Statthalterei  vom  22.  Juli  1915  und  23.  Dezember  1915  **) 
wurden  die  alten  Vorschriften  wiederhergestellt  und  diesem 
Beispiele  folgten  einige  Monate  spater  einige  andere  Kron» 
lander  nach. 

3.  Fiir  den  B  e  r  g  b  a  u  wurde  durch  eine  kaiserliche  Ver? 
ordnung  vom  9.  August  1914  der  Minister  fiir  offentliche  Arbeiten 
ermiichtigt,  wahrcnd  der  Dauer  der  durch  den  Kriegszustand 
verursachten  auBerordentlichen  Verhaltnisse  Ausnahmen  von 
den  bestehenden  Vorschriften  iiber  die  Sonntagsruhe  und 
die  Lohnzahlung  zu  bewilligen.  MaBgebend  hiefiir***)  war 
die  Notwendigkeit,  ungeachtet  des  starken  Abganges  an  Arbeits* 


*)  Soziale  Rundschau  1915,  I,  S.  149  und  238;  II,  S.  114  und  206. 
*')  Soziale  Rundschau  1916,  I,  S.  117  ff.,  S.  53. 
***)  Soziale  Rundschau  1914,  I,  S.  329  f.;  Denkschrift  I,  S.  108  f. 
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kraften  infolge  der  allgemeinen  Mobilisierung,  den  Fortbetrieb 
der  Bergbaue,  in  erster  Linie  der  Kohlenbergbaue,  aufrechtzuu 
erhalten,  weil  diese  nicht  nur  fiir  den  Bedarf  der  Kriegfiihrung 
aufzukommen,  sondern  auch  die  Versorgung  der  Bevolkerung 
sowie  der  gewerblichen  und  industriellen  Betriebe  mit  den 
notigen  Brennstoffen  sicherzustellen  haben.  Doch  sollte  die  Em* 
schriinkung  der  Sonntagsruhe  nur  nach  MaBgabe  des  unbedingten 
Erfordernisses  und  nur  soweit  Platz  greifen,  als  es  die  gebotene 
Rucksichtnahme  auf  Erhaltung  der  Arbeitskraft  und  die 
Leistungsfahigkeit  der  Arbeiter  als  statthaft  erscheinen  lieBen. 
Demzufolge  hat  das  Ministerium  gestattet,  daB  bei  alien  Berg* 
bauen  an  Sonntagen  auBer  unaufschiebbaren  Verladungsarbeiten 
auch  Gewinnungss,  Forderungs;  und  Aufbereitungsarbeiten  vors 
genommen  werden,  wenn  die  Dringlichkeit  dieser  Arbeit  vom 
Revierbergamte  anerkannt  wurde. 

Fur  die  Verlangerung  der  Lohnzahlungsfristen  war 
ferner  die  Befiirchtung  maBgebend,  daB  das  bei  den  Berg= 
bauen  zuriickgebliebene  geringe  Beamten;  und  Aufseherpersonal 
ohne  Vernachlassigung  des  fiir  die  Sicherheit  der  Gruben  und 
Belegschaften  unentbehrlichen  Aufsichtsdienstes  in  vielen 
Fallen  nicht  imstande  sein  werde,  die  zur  Reinlohnung  erforder; 
lichen  Gedingabnahmen  und  Lohnberechnungen  alle  14  Tage 
durchzufiihren.  Das  Ministerium  hat  daher  fiir  die  Bergbaue  des 
Ostrau^karwiner,  des  Rossitzer,  des  Kladno*Schlaner  und  des 
Pilsen^Micser  Steinkohlenreviers  und  fiir  eine  groBere  Anzahl 
von  Braunkohlen=  und  Erzbergbauen  gegen  Widerruf,  langstens 
aber  fiir  die  Dauer  der  durch  den  Kriegszustand  verursachten 
aulk-rordentlichen  Yerhaltnisse  bewilligt,  daB  die  Htagige  Frist 
zur  Lohnzahlung  unter  der  Bedingung  auf  28  Tage  verliingert 
werde,  daB  in  der  Zwischenzeit  Abschlagszahlungen  an  die 
Arbeiter,  die  deren  wirklichcm  Yerdienst  nahekommen,  geleistet 
werden. 

4.  Im  iibrigen  blieb  der  Arbeitnehmerschutz  rechtlich  un= 
verandert  bestehen.  Tatsachlich  hat  sich  aber  daran  sehr  viel 
und  nicht  zum  Vorteil  der  Arbeitnehmcr  geiindert.  Das  geschah 
in  weitem  Umfange  schon  dadurch,  daB  zahlrcichc  Betriebe  von 
der  Militiirverwaltung  iibernommen  wurden,  so  daB  fiir  sie  der 
Arbeiterschutz  auf  Grund  der  Gewerbeordnung  zu  bestehen 
aufhorte.  Aber  auch  wo  der  Betrieb  in  Handen  des  Privat* 
unternehmers  verblieb,  hatte  die  Einsetzung  eines  militarischen 
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Leiters  notwendig  die  Abschwachung  des  Schutzes  zur  Folge, 
weil  die  Befehle  dieses  Leiters  vom  Unternehmer  befolgt  werden 
muBten,  auch  wenn  sie  mit  den  bestehenden  Schutzvorschriften 
nicht  im  Einklange  standen.  Auch  abgesehen  davon,  muBte  sich 
tatsiichlich  eine  Schwachung  des  Schutzes  fiir  die  Arbeitnehmer 
vollziehen,  auch  wenn  es  nicht  das  Interesse  der  Kriegfuhrung 
zu  rechtfertigen  vermochte.  Die  Griinde  dafiir  liegen  auf  der 
I  land.  Unter  dem  Drucke  der  Kriegsverhaltnisse  und  spiiter 
auch  der  Lebensmittelnot  schwachte  sich  die  Achtung  vor  dem 
Recht  immer  mehr  ab,  und  das  allgemeine  Schwinden  des  Rechts; 
gefiihles  starkte  die  Versuchung,  gesetzliche  Vorschriften  im 
Interesse  der  Erzielung  eines  hoheren  Gewinnes  zu  iibertreten, 
wenn  dies  ohne  Gefahr  geschehen  konnte.  Dazu  kam  als  not; 
wendige  Kriegsfolge  die  Geringachtung  menschlichen  Lebens 
und  menschlicher  Gesundheit,  welche  die  Gefahren  der  Aufier* 
achtlassung  von  Schutzvorschriften  fiir  die  Arbeitnehmer  weniger 
gewichtig  erscheinen  lieBen.  Auf  der  anderen  Seite  wurde  die 
Uberwachung  der  Schutzvorschriften  durch  die  Organe  der  Ge= 
werbeinspektionen  weit  weniger  wirksam.  Man  braucht  nur  die 
Jahresberichte  der  k.  k.  Gewerbeinspektion  iiber  ihre  Amts- 
tiitigkeit  in  den  Kriegsjahren  zu  lesen,  urn  den  tiefgehenden 
EinfluB  des  Kriegszustandes  auf  die  Gewerbeinspektion  auch 
in  den  Gebieten,  wo  die  feindliche  Besetzung  deren  Amtstatig* 
keit  nicht  vollstandig  lahmlegte,  zu  erkenncn:  immer  wieder 
wird  Klage  dariiber  gefiihrt,  daB  ein  groBer  Teil  der  Beamten 
zum  Militiirdienst  einberufen  und  daB  die  Inspektionstiitigkeit 
der  iibrigen  noch  dadurch  wesentlich  behindert  werde,  daB  den 
Gewerbeinspektoren  zahlreiche,  durch  den  Krieg  bedingte  Auf; 
gaben  zugewiesen  wurden.  Das  muBte  zur  Folge  haben,  daB  die 
fiir  Leben  und  Gesundheit  der  Arbeitnehmer  notwendigen 
Schutz*  und  SicherheitsmaBnahmen  auch  von  den  Betriebs; 
inhabern  vernachlassigt  wurden.  Die  Arbeiterschaft  selbst  aber 
war  zu  schwach,  um  nach  dem  Rechten  sehen  zu  konnen,  denn 
die  Gewerkschaften  waren  in  ihrer  Tiitigkeit  durch  den  poli; 
tischen  Druck  und  die  Obermacht  der  Militargewalt  sehr  be= 
hindert.  Uberdies  wagten  es  vielfach  die  Arbeitnehmer,  die  nicht 
zum  militiirischen  Dienste  herangezogen  waren,  nicht,  die  Auf; 
merksamkeit  auf  sich  zu  lenken,  da  sie  selbst  bei  begriindeter 
Beschwerde  Gefahr  liefen,  aus  ihrem  Zivilverhaltnis  gerissen  zu 
werden.  All  diese  Umstande  muB  man  sich  vor  Augen  halten. 
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um  zu  erkennen,  daB  die  bestehenden  Gesetze  und  Verord* 
nungen  liber  Arbeitnchmerschutz  nicht  das  lebende  Recht  dar« 
stellen,  daB  vielmchr  die  wirkliche  Ubung  den  Schutz,  wie  ihn 
Gesetz  und  Verordnungen  wollten,  vielfach  nicht  erreichte.  Nur 
fiir  Anspriiche  der  Arbeitnehmer,  die  bei  den  Gerichten  geltend 
gemacht  werden  konnten,  ist  ihnen  auch  wahrend  des  Krieges 
der  Schutz  der  Gerichte  stets  uneingeschrankt  zuteil  worden. 
Aber  die  Furcht,  Beschwerden  zu  erheben,  mag  auch  in  dieser 
Hinsicht  manchen  davon  abgehalten  haben,  sein  Recht  geltend 
zu  machen. 

IV. 

1 .  Die  Koalitionsfreiheit  blieb  auf  dem  Papier  un« 
verandert  bestehen,  aber  die  Kriegsverhaltnisse  muBten  auch 
hier  tief  eingreifen.  Der  Arbeitnehmer,  der  jederzeit  zum  Mili* 
tardienst  eingezogen  werden  konnte,  der  Enthobene,  der,  sobald 
er  sich  durch  UnbotmaBigkeit  mifiliebig  gemacht  hatte,  Gefahr 
lief,  «einriickend  gemacht»  zu  werden,  der  im  Hinterlande  tatige 
Arbeiter,  der  zu  Arbeiten  und  Kriegsdienstleistungen  in  die 
Nahe  der  Front  mit  ihren  Entbehrungen  und  Gefahren  gebracht 
werden  konnte,  konnte  kein  mutiger  Streiter  fiir  seine  Rechte 
sein.  So  ist  es  geradezu  zu  verwundern,  daB  die  Gewerk* 
schaften  im  ganzen  und  groBen  erhalten  blieben  und  sich  uber 
die  schweren  Kriegszeiten  hinwegzuretten  vermochten.  Nicht 
mit  Unrecht  sagt  «Die  Gewerkschaft  >,  das  Organ  der  «freien 
Gewerkschaftsorganisationen  Osterreichs»  (1916,  S.  153),  bei 
einer  Betrachtung  des  Standes  der  Gewerkschaften  Osterreichs 
im  Jahre  1915,  daB  zu  Kriegsbeginn  nur  die  glucklichst  ver* 
anlagten  Optimisten  zu  hoffen  gewagt  hatten,  was  nun  wirklich 
eingetrctcn  sei,  daB  namlich  die  Gewerkschaften  ungeschwiicht 
in  ihrem  Kern  in  die  friedliche  Zukunft  hiniibergerettet  werden 
konnten.  Trotzdem  hat  die  Zahl  der  Mitglieder  der  freien  Ge- 
werkschaften  wesentlich  abgenommen,  sie  ist  von  240.681  zu 
Ende  des  Jahres  1914  auf  177.113  zu  Ende  1915,  also  um  26  41  %, 
gcsunken,  und  die  Abnahme  setzte  sich  in  den  folgenden  kriegs* 
jahren  fort.  Griinde  hiefiir  sind  unschwer  zu  finden:  die  forts 
gesetzten  Einberufungen  zum  Kriegsdienste  (Ende  1915  schon 
rund  2()().()(K)  Gewerkschaftsmitglieder),  die  Zusammenziehung 
des  groBten  Teiles  der  im  Hinterlande  verbliebenen  Arbeiter 
aller  Berufe  in  den  Kriegsindustrien,  die  Beschriinkung  der  Freis 
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ziigigkeit,  des  Versammlungs;  und  des  Koalitionsrechtes  durch 
die  Kriegsgesetze  und  damit  die  Ausschaltung  der  wichtigsten 
Tatigkeit  der  Gewerkschaft,  die  Stillegung  einer  groBen  Zahl 
von  Industrien  infolge  des  Rohstoffmangels  und  der  Absperrung 
vom  Weltmarkte,  schlieBlich  die  ungeheure  Lebensmittel* 
teuerung. 

Ein  bemerkenswerter  Beitrag  zur  Beurteilung  der  Lage 
durch  die  Gewerkschaften  selbst  ist  ein  Aufruf  der  Gewerk* 
schaftskommission,  der  im  Zeitpunkte  des  Kriegsausbruches  an 
die  gewerkschaftlichen  Vertrauensmiinner  Osterreichs  gerichtet 
wurde: *)  «Der  Kriegszustand  und  die  in  dessen  Folge  in  Osters 
reich  erfolgte  Verhiingung  des  Ausnahmszustandes  hat  auch  fiir 
die  Gewerkschaften  cine  iiberaus  ernste  Situation  geschaffen. 
Eine  Reihe  sehr  wichtiger  gesetzlicher  Bestimmungen,  auf  denen 
die  Tatigkeit  unserer  Organisationen  beruht,  ist  suspendiert  und 
durch  die  freien,  durch  keine  gesetzlichen  Schranken  behinderten 
Verfiigungen  der  Behorde  ersetzt.  Die  Verfassung  ist  auBer 
Kraft  gestellt,  desgleichen  die  Gesetze  iiber  das  Vereins*  und 
Versammlungsrecht,  iiber  das  Briefgeheimnis  und  die  PreBfrei* 
heit.  So  wenig  aber  anzunehmen  ist,  daB  die  Absicht  besteht, 
mit  Hilfe  der  durch  den  Ausnahmszustand  gesteigerten  be? 
bordlichen  Macht  die  gewerkschaftlichen  Organisationsarbeiten 
systematisch  zu  behindern,  so  sehr  muB  mit  der  Wahrschein* 
lichkeit  gerechnet  werden,  daB  dies  in  einzelnen  Fallen  versucht 
werden  wird.  Urn  alle  diese  etwaigen  Versuche  nun  im  vor* 
hinein  unwirksam  zu  machen,  ist  die  genaueste  Bcachtung  der 
gesetzlichen  Bestimmungen  und  der  behordlichen  Verfiigungen 
dringendst  zu  empfehlen,  nebstdem  natiirlich  aber  auch  die 
strengste  Befolgung  der  behordlich  genehmigten  Statuten. 
Unsere  Zentrah  und  Zweigorganisationen  sollen  streng  im 
Rahmen  der  ihnen  zukommenden  Arbeiten  bleiben  und  sich  urn 
nichts  kummern,  was  auBerhalb  dieses  Rahmens  liegt  » 

2.  Nach  einer  Richtung  wurde  aber  die  Koalitionsfreiheit 
in  empfindlicher  Weise  gesetzlich  beschrankt  durch  die  un? 
mittelbar  vor  Kriegsausbruch  erlassene  kaiserliche  Verordnung 
vom  25.  Juli  1914  iiber  die  Bestrafung  der  Storung  des 
offentlichen   Dienstes    oder   eines  offentlichen 


*)  «Die  Gewerkschaft >■  vom  4.  August  1914. 
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Betriebes  und  I der  Verletzung  einer  Lieferungspflicht.*) 
Nach  dieser  Verordnung  kann  die  Regierung  Unternehmungen, 
die  fiir  die  Zwecke  des  Staates  oder  das  offentlicheWohl  besonders 
wichtig  sind,  als  staatlich  geschiitzte  Unternehmun* 
gen  erkliiren.  Von  dieser  Bestimmung  wurde  wahrend  des 
Krieges  in  reichstem  Mafte  Gebrauch  gemacht  und  eine  grofte 
Zahl  von  Unternehmungen,  die  mittelbar  oder  unmittelbar  fur 
die  Bediirfnisse  der  Heeresverwaltung  oder  sonst  wichtige  Be^ 
darfsartikel  erzeugten,  als  staatlich  geschiitzt  erklart.  Diese  Er* 
klarung  hatte  die  wichtige  Folge,  daft  ein  Arbeiter  oder  Ange* 
stcllter  einer  solchen  Unternehmung  —  und  das  gleiche  gilt  fur 
offentliche  Beamte,  Bedienstete  eines  Staatsbetriebes,  einer 
Eisenbahn*  oder  Schiffahrtsunternehmung  — ,  der  im  Verein  mit 
anderen  in  der  Absicht,  den  Dienst  oder  Betrieb  zu  storen,  die 
Erfullung  seiner  Pflichten  ganz  oder  zum  Teile  verweigert  oder 
unterlaftt  oder  seine  Arbeit  in  einer  Weise  verrichtet,  die  ge* 
eignet  ist,  den  Dienst  oder  Betrieb  zu  erschweren,  eines  Vers 
gehens  schuldig  ist,  das  mit  strengem  Arrest  von  sechs  Wochen 
bis  zu  einem  Jahre  bestraft  wird.  Ferner  wird  wegen  Vergehens 
mit  strengem  Arrest  von  sechs  Wochen  bis  zu  einem  Jahre  be* 
straft,  wer  gegen  einen  anderen  ein  Mittel  der  Einschiichterung 
oder  Gewalt  anwendet,  um  eine  Verabredung  zustande  zu  brin* 
gen,  zu  verbreiten  oder  zwangsweise  durchzufiihren,  die  darauf 
gerichtet  ist,  durch  pflichtwidriges  Verhalten  der  vorgenannten 
Art  den  offentlichen  Dienst,  den  Dienst  in  einem  staatlichen 
Betriebe  oder  den  Betrieb  einer  Eisenbahm  oder  Schiffahrts* 
unternehmung  oder  einer  staatlich  geschutzten  Unternehmung 
zu  storen,  oder  wer  in  der  Absicht,  einen  solchen  Dienst  oder 
Betrieb  zu  storen,  Betriebsmittel  oder  Betriebseinrichtungen  be? 
schadigt  oder  der  Beniitzung  entzieht.  Die  Strafe  verschiirft  sich. 
wenn  durch  eine  Handlung  der  vorgenannten  Art  die  militari* 
schen  Interessen  der  Monarchic  oder  eines  Bundesgenossen  ge* 
fahrdet  wurden.  Diese  Strafvorschriften  sind  auch  von  den 
Militargerichten  gegen  Personen  anzuwenden,  die  zu  Kriegs= 
dienstleistungen  hcrangezogen  sind  und  der  Militiirgerichtsbar* 
keit  unterstehcn.  Es  kann  endlich,  unabhangig  von  der  straf* 
gerichtlichen  Verfolgung  wegen  einer  der  vorgenannten  straf- 
baren  1  landlungen,    die  sofortige  Entlassung  des  schuldigen 


*)  Vgl.  W  i  n  t  e  r.   Die  Ge\verkschaft»  1914,  S.  365  f. 
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Bcdicnsteten  einer  Staats?  oder  Privateisenbahn  ohneweiters 
verfiigt  und  Bedienstete  der  Posts  und  Telegraphenanstalt  und 
dcr  staatlichen  Druckereien  sofort  entlassen  werden. 

Durch  diese  Verordnung  ist  also  fiir  die  genannten  Dienst* 
nehmer,  in  erster  Linie  die  Arbeiter  und  Angestellten  von  staat* 
lich  geschutzten  Betrieben  und  von  Eisenbahn*  und  Schiffahrts* 
unternehmungen  und  von  anderen  staatlichen  Unternehmungen 
und  Betrieben,  die  Koalitionsfreiheit  aufgehoben.  Sie  konnen  sich 
zwar  zusaminenschlieBen,  begehen  aber  eine  strafbare  Hand* 
lung,  wenn  dies  zur  Arbeitseinstellung  oder  auch  nur  zu  passiver 
Resistenz  fiihrt;  denn  dadurch  wird  der  Dienst  oder  Betrieb 
absichtlich  gestort,  mag  auch  der  Zweck,  der  erreicht  werden 
soli,  ein  anderer  und  nach  der  Sachlage  zu  billigen  sein.  Die 
Hintanhaltung  jeder  Stoning  im  Betriebe  der  fiir  die  Krieg= 
fiihrung  wichtigen  Unternehmungen  ist  es,  was  die  Verordnung 
erreichen  will,  wobei  freilich  den  Arbeitnehmern  ein  anderes 
Mittel,  wie  sie  sich  gunstigere  Arbeitsbedingungen  schaffen 
sollen,  zunachst  nicht  gewahrt  ist.  Aber  weiter,  als  es  dargelegt 
wurdc,  geht  die  Wirkung  der  Verordnung  nicht,  insbesondere 
besteht  auch  in  staatlich  geschutzten  Unternehmungen  keine 
Bindung  des  Arbeitnehmers  an  den  Betrieb.*)  Vielmehr  kann 
die  Losung  des  Dienstverhaltnisses,  falls  nicht  auf  Grund  des 
Kriegsleistungsgesetzes  etwas  anderes  gilt,  nach  Mafigabe  der 
fiir  dieses  Dienstverhaltnis  in  Betracht  kommenden  gesetzlichen 
Vorschriften  durch  Arbeitgeber  oder  Arbeitnehmer  jederzeit 
erfolgen. 

VIERTER  ABSCHNITT. 
Die  beiden  ersten  Kriegsjahre. 

/.  Die  Arbeitskrafte. 

Die  zu  Kriegsbeginn  eingetretene  Arbeitslosigkeit  machte 
bald  einem  empfindlichen  Mangel  an  Arbeitskraften 
Platz.  Aus  verschiedenen  Richtungen  wirkten  zwei  Ursachen 
diesem  Ergebnisse  zu.  Einerseits  war  namlich  die  Umstellunu 


*)  Entscheidung  des  Gewerbegerichtes  im  «Gewcrbcrichter»  1915,  S.  12; 
vgl.  auch  ebenda  1915,  S.  13  f.;  Bericht  des  Osterreichischen  Metallarbeiterver= 
bandes  fiir  die  Jahre  1914—1920,  S.  71. 
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der  Industrie  auf  die  Kriegsbediirfnisse  bald  durchgefiihrt,  und 
der  stetig  und  gewaltig  steigende  Bedarf  der  Heeresverwaltung 
an  Kriegsmaterial  aller  Art  zog  alle  Betriebe,  die  dafur  geeignet 
waren,  zur  Mitarbeit  heran,  so  daB  schon  der  Bericht  der  k.  k.  Ge* 
werbeinspektoren  iiber  ihre  Amtstatigkeit  im  Jahre  1915 
(S.  CXXVIII)  feststellen  konnte,  daB  im  allgemeinen  die  Be* 
schaftigungsverhaltnisse  in  den  meisten  Industriezweigen  als 
nieht  ungiinstig,  in  der  Kriegsindustrie  aber  als  iiberaus  gut  zu  be* 
zeichnen  seien.  Auf  der  anderen  Seite  erfolgte  unablassig  die 
Heranziehung  mannlicher  Arbeiter  zum  Militardienst,  so  dafi  die 
Zahl  der  verfiigbaren  Arbeiter  wesentlich  vermindert  wurde  und 
sich  bald  groficr  Mangel  an  mannlichen  Arbeitern  auch  in  weni* 
ger  beschaftigten  Betrieben  empfindlich  fiihlbar  machte. 

Diesem  Mangel  suchte  man  zunachst  durch  V  e  r  1  a  n  g  e* 
rung  der  Arbeitszeit  abzuhelfen.*)  Denn  die  Notwendigkeit 
zeitgerechter  Herstellung  des  stetig  anwachsenden  Heeres* 
bedarfes  erforderte  die  iiufierste  Anspannung  aller  Krafte,  und 
auch  das  eigene  Interesse  veranlafite  die  Unternehmer,  ihre  Be* 
triebseinrichtungen  moglichst  auszuniitzen.  Daher  nahm  die 
Zahl  der  Ansuchen  bei  den  Behorden  um  Gestattung  von  Ober* 
stundenarbeit  stark  zu,  welchem  Bediirfnisse  der  ErlaB  des 
1  Iandelsministeriums  vom  17.  Marz  1915  entgegenkam,  der  es 
ermoglichte,  daB  der  Zeitraum,  fiir  welchen  Uberstundenarbeit 
bewilligt  wurde,  15  Wochen  (bisher  die  langste  Dauer  der  Be* 
willigung)  haufig  erheblich  iiberstieg  und  sich  in  einzelnen  Fallen 
schlechthin  «auf  kriegsdauer  ■  erstreckte.  Aber  selbst  die  ge* 
stattete  Ausdehnung  der  taglichen  Arbeitszeit  bis  auf  13  Stunden 
geniigte  fiir  die  Betriebe  vielfach  nicht  und  wurde  nicht  selten 
iibersehritten.  Auch  war  unter  den  Unternehmern  (wie  der  Be* 
richt  der  CJewerbeinspcktoren  hervorhebt)  die  Meinung  weit* 
verbreitet,  daB  schon  die  Beteilung  mit  I  Iecrcslieferungen  ohne* 
weiters  von  der  Einhaltung  der  gesetzlichen  Bestimmungen 
iiber  die  Arbeitszeit  entbinde,  und  so  liegt  die  Vermutung  nahe, 
daB  auch  die  rcichliche  Zahl  der  Ansuchen  um  Bewilligung  von 
Uberstundcn  cincn  vollstiindigcn  i'bcrblick  uber  die  tatsachlich 
geleistete  Ciberstundcnarbcit  nicht  gewahrt.  DaB  derlei  Uber* 
schreitungen  der  gesetzlichen  Vorschriften  nur  in  scltenen  Fallen 


*)  Vgl.  zum  Folgenden  den  Bericht  der  k.  k.  Gewerbeinspektoren  iiber 
ihre  Amtstatigkeit  im  Jahre  1  *>  1 5,  S.  CXXII  ff. 
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zur  Kenntnis  der  Behorden  gelangten,  darf  weiter  nicht  wunder* 
nehmen.*) 

Mit  der  Verliingerung  der  Arbeitszeit  allein  war  aber  dem 
Mangel  an  mannlichen  Arbeitskraften  nicht  abzuhelfen.  Wirk* 
samer  erwies  sich  die  Einstellung  zahlreicher  weiblicher  Arbeits* 
krafte  in  die  Betriebe  und  die  Heranziehung  von  Kriegsgefan<<e; 
nen  zu  Arbeiten  jeder  Art. 

A.  Die  Frauenarbeit. 
1.  Sogleich  zu  Kriegsbeginn  war  in  Wien  im  Verlaufe  von 
Beratungen  zur  Linderung  der  Not,  welche  der  Krieg  liber  die 
arbeitende  Bevolkerung  gebracht  hatte,  seitens  biirgerlicher 
Frauenorganisationen  die  Anregung  gemacht  worden,  Frauen 
zu  Arbeiten  zu  verwenden,  die  bisher  von  Mannern  besorgt 
wurden,  wie  insbesondere  zu  den  Arbeiten  der  Backer,  Selcher, 
Kellner  und  StraBenbahnschaffner.  Der  Gedanke,  der  zunachst 
im  Hinblick  auf  die  damals  bestehende  groBe  Arbeitslosigkeit 
der  Manner  Widerspruch  fand,**)  muBtc  sich  schlieBlich  bei  der 
in  weiten  Kreisen  der  Bevolkerung  herrschenden  Not  und  dem 
groBen  Bedarf  an  Arbeitskraften  fur  die  Industrie  durchsetzen. 
Ende  1915  wird  der  Gedanke  von  der  Heeresverwaltung  auf* 
genommen  und  diese  lafit  amtlich  verlautbaren:  ***)  «Die  Heeres< 
verwaltung  beabsichtigt,  Frauen  in  weitaus  groBerem  Umfange 
als  bisher  fiir  industrielle  und  sonstige  Arbeiten  zu  gewinnen, 
da  hiedurch  einerseits  die  fiir  die  Wehrmacht  tatigen  Fabriken 
noch  leistungsfahiger  und  anderseits  viele  Kriegsdiensttaugliche 
und  militiirisch  ausgebildete  Manner  fiir  den  Frontdienst  frei 
werden  wurden.  Nebst  dem  Eintritt  zahlreicher  Frauen  in  die 
Betriebe  ist  auch  .  .  .  der  Besuch  unentgeltlicher  Frauenkurse 
an  gewerblichen  Schulen,  die  Neuaufstellung  von  solchen,  von 
Fabriksschulen  und  Kindergarten  zur  Entlastung  der  arbeitenden 
Mutter  in  Aussicht  genommen.  So  steht  zu  erwarten,  daB  die 
Absicht  der  auch  soziale  Ziele  verfolgenden  Aktion  die  weit* 
gehende  Unterstiitzung  aller  Kreise  finden  wird.» 

*)  Vgl.  auch  den  vom  Arbeitsstatistischen  Amte  im  k.  k.  Handelsministe- 
rium  herausgegebenen  Bericht  iiber  <  Arbeitszeitvcrlangerung  (Liberstunden)  im 
Jahre  1914  in  fabriksmaBigen  Betrieben  Osterreichs»;  dazu  «Die  Gewerkschaft« 
1916,  S.  197,  und  1918,  S.  237. 

**)  «Die  Gewerkschaft»  1914,  S.  341  f. 
***)  Wiener  Zeitung  vom  11.  Dezember  1915;   Soziale  Rundschau  1915,  I, 
S.  234. 
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In  welchem  Mafic  die  Verwendung  weiblicher  Arbeits* 
krafte  tatsachlich  zugenommen  hat,  lafit  sich  nicht  genau  fest* 
stellen.  Einige  Hinweise  liefern  die  nachstehenden  Ziffern:  Die 
Allgemeine  Arbeiterkranken=  und  Unterstiitzungskasse  in  Wien, 
bei  der  zum  grofiten  Teile  die  Arbeiterschaft  der  Wiener  GroB; 
industrie  gegen  Krankheit  versichert  ist,  weist  die  folgenden 
Zahlen  ihrer  versicherungspflichtigen  Mitglieder  aus:  *) 

1914:  mannliche  Mitglieder  88.990  =  67  82  °/0, 
weibliche   Mitglieder  42.234  =  32  18 0  0; 

1915:  mannliche  Mitglieder  86.939  =  6168 "  ,„ 
weibliche   Mitglieder  54.030  =  3832 "  0. 

Wahrend  demnach  die  Zahl  der  mannlichen  Mitglieder 
gegeniiber  dem  Jahre  1914  um  2'4°/0  abgenommen  hat,  ist  die 
Zahl  der  weiblichen  um  11.796,  d.  i.  um  21'8°/0,  gestiegen.  Die 
von  den  osterreichischen  Gewerkschaften  an  das  Arbeitsstatisti* 
sche  Amt  erstatteten  Berichte  geben  Daten  auch  fur  das  Jahr 
1916.**)  Darnach  waren  von  den  im  Monatsdurchschnitt  ermit; 
telten  Mitgliedern: 

1914  1915  1916 

mannl.  140.966  =  82'6  °/«     79.874  =  795",,     57.540  =  757 0  „ 
weibl.     29.635  =  17  4  "„     20.530  =  205  °/o     18.407  =  243 

2.  Die  zunehmende  Bedeutung  der  Frauenarbeit  im  Kriege 
fiihrte  Anfang  1918  zur  Errichtung  einer  besonderen  «Kom; 
mission  fur  Frauenarbeit  im  Ministerium  fur  soziale  Fiirsorge>-. 
Die  Griinde  hiefiir  legt  die  folgende  amtliche  Erkliirung  dar:  ***) 

'  Die  Frauenarbeit  hat  wahrend  des  Krieges  an  Umfang  und 
Intensitiit  wesentlich  zugenommen.  Die  hieraus  nicht  nur  fur 
die  Frauen,  sondern  auch  fiir  das  Volkswohl  entstehenden  Ge? 
fahren  lassen  cine  griindliche,  unter  Mitwirkung  der  Frauen 
selbst  erfolgende  sachliche  Behandlung  aller  mit  der  Frauen^ 
arbeit  im  Zusammcnhange  stehenden  Fragen  als  unerlaiMich 
erschcinen.  In  dieser  Erkenntnis  wurde  eine  Kommission  fiir 
Frauenarbeit  in  Aussicht  genommen,  die,  aus  Vertretern  der 
groBen  Frauenorganisationen  bestehend,  berufen  sein  soil,  Gut; 

•)  «Dic  Gewerkschaft*  1916,  S.  109  f. 
**)    Die  Ge\verkschaft»  1917,  S.  263  f. 
***)  Die  Ge\verkschaft»  1918,  S.  17. 
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achten  iiber  alle  das  Gcbiet  der  Frauenarbeit  betreffenden 
Fragen  abzugeben,  weiters  aber  auch  bei  Durchfiihrung  der 
hierauf  beziiglichen  MaBnahmen  tatkraftig  mitzuwirken.  Ncben 
den  ehrenamtlich  mitwirkenden  Mitgliedern  der  Kommission 
werden  im  Ministerium  fur  soziale  Fiirsorge  zwei  besoldete 
Konsulentinnen  fiir  Frauenarbeit  bestellt  werden,  denen  die 
Vorbereitung  der  Referate  fiir  die  Kommissionsverhandlungen 
sowie  die  Bearbeitung  der  einschlagigen  ministeriellen  Geschafts* 
stiicke  obliegen  \vird.» 

3.  DaB  diese  Kommission  Erhebliches  geleistet  hat,  ist 
nicht  bekannt  geworden.  Aber  ihre  Errichtung  konnte  gewiB 
von  Nutzen  sein,  denn  die  Verwendung  weiblicher  Arbeits* 
krafte  in  groBer  Zahl  fiihrte  zur  AuBerachtlassung  von  Schutz= 
vorschriften  in  einem  Bedenken  erregenden  MaBe.  Vor  allem 
wurde  das  Verbot  der  Nachtarbeit  von  Frauen  und  Mad* 
ehen  in  industriellen  Betrieben  (Gesetz  vom  21.  Februar  1911) 
als  storend  empfunden  und  dessen  AuBerkraftsetzung  angestrebt. 
Denn  wenn  es  auch  nach  dem  Gesetze  zulassig  war,  Ausnahmen 
von  diesem  Verbote  zu  bewilligen,  so  konnte  sich  wahrend  des 
ersten  Kriegsjahres  das  Ministerium  nicht  dazu  entschlieBen, 
solche  Ausnahmen  zu  bewilligen.  Erst  mit  einem  ErlaB  vom 
11.  September  1915*)  trat  eine  Wendung  ein:  Gegenwartig  habe 
sich,  heiBt  es  im  ErlaB,  infolge  Ausdehnung  der  Landsturm* 
pflicht  auf  hohere  Altersklassen  und  des  immer  fiihlbarer  wers 
denden  Mangels  an  erwachsenen  mannlichen  Arbeitern  das 
Bedurfnis  nach  Heranziehung  von  Frauen  und  Jugendlichen  zur 
Nachtarbeit  in  einzelnen  industriellen  Betrieben  derart  gestei* 
gert,  daB  es  unabweislich  geworden  ist,  zu  erwagen,  unter 
welchen  Modalitiiten  einzelnen  mit  Riicksicht  auf  die  Bediirf; 
nisse  der  Kriegszeit  besonders  in  Betracht  kommenden  indu; 
striellen  Betrieben  Ausnahmen  von  dem  im  allgemeinen  aufrecht 
bleibenden  Nachtarbeitverbot  der  Frauen,  beziehungsweise  Ju= 
gendlichen,  gestattet  werden  konnte.  Es  werden  daher  die  politic 
schen  Landesbehorden  fiir  die  Dauer  der  kriegerischen  Verhalt; 
nisse  ermachtigt,  einzelnen  industriellen  Unternehmungen,  die 
erweislich  fiir  die  Heeresverwaltung  zur  Deckung  dringenden 
militarischen  Bedarfes  herangezogen  werden  oder  die  der  Erzeu* 
gung  wichtiger,  fiir  die  Approvisionierung  der  Bevolkerung  in 


•)  Soziale  Rundschau  1915,  I,  S.  177  ff.;  II,  S.  164. 
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Bctracht  kommender  Konsumartikel  dienen,  iiber  deren  Antrag 
Ausnahmen  gegen  jederzeitigen  Widerruf  dann  zu  gestatten, 
«wenn  dies  nach  der  vorhandenen  Sachlage  im  Interesse  des 
Staates  oder  in  einem  sonstigen  offentlichen  Interesse  gelegen 
erscheint  und  wenn  der  ungestorte  Fortbetrieb  dieser  Unter* 
nehmungen  in  Frage  gestellt  ware».  In  jedem  Fall  ist  iiber  das 
Ansuchen  das  Gutachten  des  zustandigen  Gewerbeinspektors 
einzuholen. 

Trotzdem  die  Moglichkeit,  Ausnahmen  zu  erlangen,  so  weit 
gezogen  war,  stellte  der  Bericht  der  Gewerbeinspektoren  (1915, 
S.  CXV)  sowohl  fiir  die  Zeit  vor  Erscheinen  dieses  Erlasses 
als  auch  fur  spater  fest,  daB  Frauen  vielfach  auch  ohne  die  er? 
forderliche  Bewilligung  zur  Nachtarbeit  verwendet  wurden. 
Ubrigens  hat  die  Regierung  mit  dem  Erlafi  vom  21.  Oktober 
1915  *)  fiir  die  Baumwolle  verarbeitenden  Betriebe  die  Gestat; 
tung  von  Nachtarbeit  verboten,  weil  sich  in  der  Baumwollindu; 
strie  infolge  der  Verhinderung  der  Zufuhr  von  Rohmaterial  eine 
derartige  Knappheit  an  Rohstoffen  fiihlbar  mache,  daB  sie  zu 
einer  Betriebseinschriinkung  und  vielleicht  sogar  Stillegung  zahl* 
reicher  Betriebe  werde  fiihren  miissen.  Da  hiedurch  eine  groBe 
Zahl  von  Arbeitern  arbeitslos  werden  wiirde,  sei  es  vom  sozial; 
politischen  Gesichtspunkte  geboten,  alle  Vorkehrungen  zu 
treffen,  um  diese  Einschrankung  oder  Stillegung  moglichst  lange 
hinauszuschieben,  weshalb  jede  nicht  unumganglich  gebotene 
Bctriebsforcierung,  wie  insbesondere  die  Nachtarbeit  von  Frauen 
und  Jugendlichen  oder  die  Gestattung  von  Uberstundenarbeit, 
unterbleibcn  miisse.  Derartige  Gesuche  seien  daher  von  den 
Landesbehorden  dem  Handelsministerium  vorzulegen,  welches 
die  Frage,  ob  tatsachlich  ein  unabweislich  dringendes  Bediirfnis 
vorliege,  einer  eingehenden  Priifung  im  Einvernehmen  mit  den 
militarischen  Zentralstellen  zu  unterziehen  hat.  Tatsachlich  war 
gerade  in  der  Textilindustrie  und  in  der  mit  ihr  zusammen; 
hangenden  Erzeugung  militarischer  Bekleidungs*  und  Auss 
rustungsstiicke  die  i'bertrctung  der  gesetzlichen  Vorschriften 
bcsonders  haufig.**) 

4.  Eine  wichtige  Schutzvorschrift  fiir  die  weiblichen  Arbei= 
tcrinnen  wurde  in  der  kaiscrlichen  Verordnung  vom  4.  Jiinner 


*)  So/ialc  Rundschau  I,  S.  179  f.:  II,  S.  166. 
**)  Bericht  der  Gewerbeinspektoren  fiir  das  Jahr  1915,  S.  CXV. 


DAS  ARBEITSRECHT  IM  KRIEGE. 


83 


1917  (wiederholt  im  Gesetze  vom  3.  Dezember  1917)  getroffen. 
Dadurch  wurde  §  94  GO.,  wonach  bisher  Wochnerinnen  nach 
Verlauf  von  vier  Wochen  nach  ihrer  Niederkunft  zu  regeh 
mafiigen  gewerblichen  Beschaftigungen  verwendet  werden 
durften,  dahin  abgeiindert,  daB  die  regelmalMge  Arbeit  erst 
nach  sechs  Wochen  zulassig  ist.  Diese  Abiinderung  erhiilt  erst 
durch  die  Anderung  des  Krankenversicherungsgesetzes  durch 
die  kaiserliche  Verordnung  vom  4.  Janner  1917  ihre  praktische 
Bedeutung,  wonach  der  Wochnerin,  solange  sie  sich  der  Lohm 
arbeit  enthalt,  bis  zur  Dauer  von  sechs  Wochen  nach  ihrer 
Niederkunft  eine  Geldunterstiitzung  in  der  Hohe  des  Krankem 
geldes  gebiihrt;  Stillpramien  in  der  Hohe  des  halben  Kranken* 
geldes  gebiihren  ihr  ferner  bis  zum  Ablauf  der  zwdlften  Woche, 
solange  sie  ihr  Kind  selbst  stillt.  Diese  Verordnung  enthalt 
nur  insofern  eine  Verschlechterung  des  bisherigen  Rechts* 
zustandes,*)  als  sie  den  Krankenkassen  gestattet,  die  Zahlung 
des  Krankengeldes  an  die  Wochnerinnen  an  die  Bedingung  zu 
kniipfen,  daB  sie  innerhalb  der  letzten  zwolf  Monate,  vomTage 
der  Entbindung  ab  gerechnet,  wenigstens  durch  sechs  Monate 
in  einer  versicherungspflichtigen  Beschaftigung  gestanden  ist. 

B.  Die  Heranziehung  der  Kriegsgefangenen  zur  Arbeit. 

1.  Der  zunehmende  Mangel  an  Arbeitskraften  legte  schon 
bald  nach  Kriegsausbruch  den  Gedanken  nahe,  die  im  Inlande 
befindlichen  zahlreichen  Kriegsgefangenen  zu  Arbeiten  zu  ver? 
wenden,  zu  denen  sie  geeignet  und  die  im  Interesse  der  heimis 
schen  Volkswirtschaft  gelegen  waren.  Namentlich  auf  dem  Ge* 
biete  der  Landwirtschaft,  deren  Forderung  im  Interesse  der 
Ernahrung  der  Bevolkerung  wie  des  Heeres  dringend  geboten 
erschien,  war  diese  Frage  urn  so  brennender,  als  hier  der  Mangel 
an  Arbeitskraften  besonders  empfindlich  war  und  gerade  die 
zahlreichen  russischen  Kriegsgefangenen  hiefiir  geeignete  Arbeits^ 
krafte  in  groBer  Zahl  darboten.  Dai>  die  Verwendung  der  Kriegs* 
gefangenen  zu  Arbeiten  volkerrechtlich  zulassig  war,  kann  nach 
dem  Haager  Ubereinkommen  iiber  die  Gesetze  und  Gebriiuche 
des  Landkrieges  nicht  bezweifelt  werden.  So  wurde  denn  schon 
zu  Ende  des  ersten  Kriegsjahres  diese  Verwendung  der  Kriegs* 


*)  «Die  Gewerkschaft»  1917,  S.  29  f. 
Hanusch. 
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gefangenen  einer  Regelung  unterzogen,  iiber  die  sich  eine  amt* 
liche  Mitteilung  *)  in  folgender  Weise  ausspricht: 

«Bald  nach  Ausbruch  des  Krieges  sahen  sich  sowohl  die 
militarischen  als  auch  die  zivilen  Zentralstellen  veranlaBt,  sich 
mit  der  volkswirtschaftlich  so  bedeutenden  Frage  zu  beschaf* 
tigen,  ob  und  wie  die  Arbeitskraft  der  Kriegsgefangenen  zum 
allgemcinen  Besten  verwertet  werden  konnte. 

Die  Losung  war  keine  ganz  leichte,  da  hiebei  eine  Reihe 
von  sozialpolitischen,  polizcilichen  und  hygienischen  Umstanden 
zu  beriicksichtigen  war;  es  sei  hier  nur  daran  erinnert,  daB 
zu  Anfang  des  Krieges  allgemein  eine  groBe  Arbeitslosigkeit  als 
Folge  des  Krieges  befurchtet  wurde,  so  daB  man  meinte,  alles 
vermeiden  zu  miissen,  was  eine  Konkurrenzierung  der  heimi* 
schen  Arbciterschaft  mit  sich  bringen  konnte.  Inzwischen  hat 
sich  diese  Befiirchtung  zum  groBen  Teile  zerstreut,  wahrend 
anderseits  die  Zahl  der  Kriegsgefangenen  und  damit  ihre  brach; 
Iicgende  Arbeitskraft  sich  immer  mehr  vcrmehrte. 

Dies  hatte  zur  Folge,  daB  allseits  die  Notwendigkeit  einer 
moglichst  raschcn  Finalisierung  der  beziiglichen  Verhandlungen 
erkannt  wurde,  und  tatsachlich  haben  die  diesbezliglich  ge* 
iiihrten  Verhandlungen  einen  befriedigenden  AbschluB  gefunden, 
indem  die  Bedingungen  neu  festgestellt  wurden,  unter 
welchen  Kriegsgefangene  zu  offentlichen,  privaten  und  land= 
wirtschaftlichen  Arbeitcn  abgegeben  werden  konnen. 

Von  den  Bedingungen  sind  hauptsachlich  folgende  hervor? 
zuheben: 

Die  Mindestzahl  der  fiir  eine  Arbeitsstellc  abzugebenden 
Kriegsgefangenen  betragt  im  allgemcinen  200  Mann;  sie  kann 
jedoch  bis  auf  30  Mann  herabgesetzt  werden,  wenn  der  Arbeit* 
geber  die  Bewachung  selbst  bcistcllt,  fur  dieselbe  die  Verant* 
wortung  ubernimmt  und  sich  bcrcit  erklart,  die  durch  Auf< 
bringung  fliichtendcr  Kricgsgefangencr  cntstehenden  Kostcn  zu 
ubernchmcn.  Fine  Bestatigung  der  politischen  Behorde  I.  Instanz 
dariiber,  daf5  fiir  cine  ausreichende  Bewachung  vorgesorgt  ist, 
ist  dem  Ansuchen  um  Beistellung  von  weniger  als  200  Kriegs? 
gefangenen  beizulegen.  Die  Bewachung  der  Kriegsgefangenen 
hat  durch  eigens  gekcnnzcichnctc,  geeignete  <  Bcwachungs* 
miinncr   zu  erfolgen. 


*)  Soziale  Rundschau  1915,  I,  S.  85  ff. 
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Um  eine  raschere  Erledigung  der  Gesuche  urn  Abgabe  von 
Kriegsgefangenen  zu  Arbeiten  zu  ermoglichen,  wurde  die  Be=> 
fugnis  zur  Abgabe  von  Kriegsgefangenen  in  Arbeitspartien  von 
30  bis  200  Mann  an  die  Militarkommandos,  bzw.  an  die  Konv 
mandos  der  Kriegsgefangenenlager  iibertragen.  Uber  Gesuche 
wegen  Beistellung  von  mehr  als  200  Kriegsgefangenen  ent* 
scheidet  das  Kriegsministerium. 

Die  EinfluBnahme  der  politischen  Behorden  auf  die  Ab* 
gabe  der  Kriegsgefangenen  erstreckt  sich  auf  die  Beurteilung 
der  Zuliissigkeit,  insbesondere  in  sozialpolitischer  und  sanitarer 
Beziehung. 

In  sozialpolitischer  Beziehung  wird  durch  die  politischen 
Behorden  zu  beurteilen  sein,  ob  durch  die  Beistellung  Kriegs* 
gefangener  nicht  eine  Konkurrenzierung  des  Arbeitsmarktes 
herbeigefiihrt  wird.  Grundsatzlich  sind  Kriegsgefangene  dann 
beizustellen,  wenn  keine  heimischen  Arbeitskrafte  (Fliichtlinge, 
Evakuierte)  zur  Verfiigung  stehen  oder  wenn  es  sich  um  solche 
staatliche  und  offentliche  Arbeiten  handelt,  die  wegen  der  hohen 
Kosten  sonst  iiberhaupt  nicht  durchgefiihrt  werden  konnten 
(Karstmeliorationen,  Rekultivierungen,  Moorkultur  usw.). 

Fur  die  Beistellung  von  Kriegsgefangenen  fur  indu* 
strielle  Betriebe  ist  uberdies  zu  beachten,  daB 

a)  die  Arbeitsstelle  auBerhalb  verkehrsreicher  Stiidte  liegt, 

b)  die  Kriegsgefangenen  abgesondert  von  der  heimischen 
Arbeiterschaft  verwendet  werden, 

c)  jeder  Kontakt  mit  der  Bevolkerung  sowohl  in  derUnter* 
kunft  als  auch  beim  Marsche  zu  und  von  der  Arbeitsstelle  ver= 
laBlich  ausgeschaltet  ist. 

Bei  Inanspruchnahme  von  Kriegsgefangenen  fiir  offentliche 
(nichtstaatliche  Arbeiten)  haben  die  politischen  Behorden  zu 
beurteilen,  ob  die  betreffende  Arbeit  tatsachlich  im  offentlichen 
Interesse  gelegen  ist  oder  aber  ob  es  sich  um  private  Arbeiten 
handelt. 

Im  ersten  Falle,  dann  bei  der  Beistellung  von  Kriegsgefange* 
nen  zur  Felderbestellung  an  Gemeinden,  triigt  die  Kosten  des 
normalen  Unterhaltes  die  Heeresverwaltung  und  bestreitet  der 
Arbeitgeber  bloB  den  durch  die  Arbeit  bedingten  Mehraufwand 
(Transport  usw.),  wahrend  im  letzten  Falle  der  Arbeitgeber 
fiir  die  Gesamtkosten  aufzukommen  hat. 

8* 
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In  sanitarer  Hinsicht  wird  von  der  politischen  Behorde 
festgestellt  wcrden,  ob  am  Arbeitsorte  keine  Infektionskrank* 
heitcn  hcrrschen,  welche  den  Zuschub  Kriegsgefangener  unzu* 
lassig  erscheinen  lassen. 

Die  politische  Behorde  wird  erheben,  ob  die  fiir  dieKriegs* 
gefangenen  bereit  gehaltenen  Unterkiinfte,  ebenso  die  Vor« 
kehrungen  fiir  die  Abfallstoffbeseitigung  und  die  Beschaffung 
von  Trinkwasser  entsprechende  sind.  Auch  wird  sie  feststellen, 
ob  die  Nahrungsmittelzufuhr  im  Arbeitsort  ausreichend  ge* 
sichert  ist  und  die  Verpflegung  der  Bevolkerung  durch  die 
Kricgsgefangenen  nicht  iiber  Gebiihr  beeintriichtigt  wird.  Die 
im  offentlichen  Sanitiitsdienste  stehenden  Arzte,  vor  allem  die 
Amtsiirzte,  sind  angewiesen,  den  einschlagigen  sanitaren  Fragen 
die  groBte  Aufmerksamkeit  zuzuwenden  und  insbesondere  den 
Gesundheitszustand  der  Kricgsgefangenen  zu  tiberwachen.  Die 
Kommandos  der  Kriegsgefangenenlager  verfugen  die  Beistellung 
und  schlieBen  die  von  den  Militiirkommandos  zu  ratifizierenden 
Arbeitsvertnige  nur  dann  ab,  wenn  die  Arbeitsstelle  so  nahe 
dem  Kriegsgefangenenlager  liegt,  daB  die  Kriegsgefangenen  im 
Kriegsgefangenenlager  untergebracht  bleiben.  In  alien  iibrigen 
Fallen  verfugen  die  Militarkommandos,  in  deren  Bereich  die 
Arbeitsstelle  gelegen  ist,  die  Beistellung  und  schlieBen  die 
Arbeitsvertriige  ab.  Hinsichtlich  der  Beistellung  der  Kriegsge; 
fangenen  fiir  Gemeinden  zu  landwirtschaftlichen  Arbeiten  bleibt 
der  bisherige  Vorgang  der  Beistellung  aufrecht. 

Der  sorgfaltigsten  Fiirwahl  der  Kriegsgefangenen  nach 
ihrem  Zivilberuf  und  ihren  sonstigen  Fertigkeiten  wird  das 
grofite  Augenmerk  zugewendet  werden.  Hiebei  werden  nicht 
nur  ihre  Profession  und  physische  Leistungsfahigkeit,  sondern 
auch  ihre  moralischen  lugenschaften  bcrucksichtigt  werden.  Im 
Hinblick  auf  die  erschwerten  Bewachungsverhaltnisse  bei  Ver= 
wendungen  auBerhalb  der  Kriegsgefangenenlager  und  auf  die 
Vorteile,  die  sich  fiir  die  Kriegsgefangenen  durch  die  Moglichkeit 
ergeben,  ihre  Lebensverhaltnisse  infolge  Arbcitszulage  zu  ver* 
bessern,  wird  bei  der  Fiirwahl  nur  auf  arbeitswilligc,  ruhige  und 
verlaBliche  Elemente  gegriffen  wcrden.  Auch  die  Wachmaniv 
schaft  wird  moglichst  aus  Leuten  einschlagigen  Berufs  gewahlt 
werden,  urn  die  Arbeit  anleitcn  und  iiberwachen  zu  konnen. 
Mit  Vorteil  werden  auch  kriegsgefangene  Unteroffizierc  mit 
Fachkcnntnissen  zur  Arbeitsaufsicht  verwendet  werden  konnen 
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und  wird  auf  dcren  Einteilung  Riicksicht  genommen  werden. 
Fiir  die  Beistellung  der  erforderlichen  Koche,  dann  von  Schnei* 
dern  und  Schustern,  eventuell  auch  Dolmetschen  wird  Sorge  ge* 
tragen  werden.  Den  bei  den  x\rbeitspartien  eingeteilten 
Schustern  und  Schneidern  wird  das  erforderliche  Handwerks= 
zeug  und  ein  Vorrat  an  Reparaturmaterial  mitgegeben  werden. 

Bei  der  Fiirwahl  der  Kriegsgefangenen  und  vor  ihrer  Ab* 
gabe  werden  die  ergangenen  sanitiiren  Verfiigungen  rigoros  be= 
achtet,  bzw.  durchgefiihrt  werden. 

Fiir  den  Abschlufi  der  Arbeitsvertrage  wurden  vomKriegss 
ministerium  eigene  Formulare  ausgegeben. 

Als  wirksamstes  Mittel  zur  Aneiferung  der  zu  Arbeiten 
abgegebencn  Kriegsgefangenen  und  zur  Steigerung  der  Arbeitss 
leistung  der  Kriegsgefangenen  zugunsten  der  Arbeitgeber  sind 
von  nun  an  sowohl  bei  militiirischen  als  auch  bei  staatlichen, 
offentlichen  und  privaten  Arbeiten  den  Kriegsgefangenen 
Arbeitszulagen  nach  folgenden  Gesichtspunkten  zu  er=> 
folgen: 

1.  Dem  Arbeitgeber  obliegt  es,  die  vom  Kriegsgefangenen 
geleistete  Arbeit  zu  bewerten. 

2.  In  dieser  Richtung  erweist  es  sich  als  zweckmafiig,  die 
Arbeitszulagen  je  nach  der  Arbeitsleistung  der  Kriegsgefangenen 
abzustufen. 

3.  Es  hatten,  und  zwar  unabhangig  von  der  Zahl  der  vers 
wendeten  Kriegsgefangenen,  also  auch  dann,  wenn  mehr  als 
200  Kriegsgefangene  an  einer  x\rbeitsstelle  beschaftigt  werden, 
zwei  Stufen  von  Arbeitszulagen  Platz  zu  greifen,  und  zwar  pro 
Kopf  und  Tag:  1.  Stufe  20 h,  2.  Stufe  30 h. 

4.  Aufierdem  steht  es  bei  nichtmilitarischen  Arbeiten  dem 
Arbeitgeber  frei,  den  Kriegsgefangenen  iiber  dieses  Mafi  hinaus* 
gehende  Zulagen  oder  ZubuBen  zukommen  zu  lassen,  wenn  er 
dies  bei  iiber  das  Mafi  des  Normalen  hinausgehenden  Arbeitss 
leistungen  (z.  B.  beim  Hereinbringen  der  Ernte  usw.)  fiir  ange= 
messen  findet. 

5.  Wo  es  angangig  ist  (bei  Erdarbeiten,  Mahen  usw.)  wird 
eine  wie  bei  Stiicklohn  praktizierte  Bewertung  der  Arbeitss 
leistung  empfohlen. 

6.  Soil  die  Abstufung  der  Arbeitszulagen  ihren  Zweck 
(Steigerung  der  Arbeitsleistung)  erfiillen,  so  mufi  die  Einteilung 
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in  die  zwcitc  Stufe  auBergewohnlichen,  in  die  erste  Stufe  zw 
friedenstellenden  Arbeitsleistungen  entsprechen.  Es  liegt  auch 
in  der  Natur  der  Sache,  die  Arbeitszulagen  bei  einzelnen, 
welche  Unlust  zur  Arbeit  zeigen,  sogleich  einzustellen  und  solche 
Kriegsgefangene  zur  Einriickung  in  das  Kriegsgefangenenlager 
zu  beantragen. 

7.  Die  kriegsgefangenen  Unteroffiziere,  welche  als  Arbeits* 
aufseher  und  Partiefiihrer  verwendet  werden,  sind,  wenn  sie 
sich  im  vorgedachten  Sinne  bewahren,  in  die  zweite  Stufe  ein= 
zuteilen  und  besser  zu  halten. 

8.  Die  Bestimmungen  hinsichtlich  der  Arbeitszulagen  sind 
den  Kriegsgefangenen  in  entsprechender  Weise  zu  verlautbaren. 

Die  Arbeitspartien  werden  vor  dem  Abgehen  aus  dem 
Lager  belchrt,  daB  Arbeitsunwilligen  die  Zulage  eingestellt  wird, 
und  daB  sie  nebst  entsprechender  Bestrafung  wieder  in  das 
Kriegsgefangenenlager  eingezogen  werden. 

In  jenen  Fallen,  wo  die  Kriegsgefangenen  nach  der  Voll* 
endung  der  Arbeit  die  ganze  Zeit,  als  sie  sich  im  Gewahrsam 
der  Heeresverwaltung  befinden,  in  den  an  der  Arbeitsstelle  er; 
richteten  oder  adaptierten  Ubikationen  verbleiben,  triigt  die 
Heeresverwaltung  die  Transportkosten  fur  den  Hin=  und  Ruck* 
transport  der  Kriegsgefangenen  samt  Bewachungsmannschaft. 

Der  Arbeitgeber  ist  nicht  gehalten,  die  Kriegsgefangenen 
gegen  die  Folgen  von  Unfallen  zu  versichern,  jedoch  ist  er  vers 
pflichtet,  bei  Unfallen  den  Kriegsgefangenen  arztliche  Atteste 
auszufolgen,  damit  diese  Kriegsgefangenen  nach  der  Riickkehr 
in  die  1  Ieimat  bei  ihrer  Heeresverwaltung  Versorgungsanspriiche 
geltend  machen  konnen. 

Die  Militarkommandos,  welche  die  Arbeitsvertriige  ab* 
schlieBen,  sind  vom  Arbeitgeber  von  jedem  Unfall  zu  verstiindi= 
gen  und  fuhren  hieriibcr  cine  Evidenz. 

Fiir  Kriegsgefangene,  welche  bishcr  Unfalle  bei  Arbeiten 
erlitten  haben,  ist  die  Ausfolgung  der  iirztlichen  Atteste  nach= 
zutragen. 

N'orstehcnde  Bestimmungen  finden  auch  auf  die  in  militaris 
schem  Gewahrsam  stehenden  Internierten  sinngemaBe  An* 
wcndung.» 

2.  Ober  das  Rechtsverhaltnis  des  in  Arbeit  gcgebenen 
Kriegsgefangenen  zu  scinem  Arbeitgeber  sagt  diese  Verlaut* 
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barung  nichts,  auch  fehlt  es  sonst  hieruber  an  Vorschriften.  Be- 
griindet  wird  dieses  Arbeitsverhiiltnis  jedenfalls  nicht  durch 
einen  privatrechtlichen  Arbeits*  (Dienst*,  Lohm)  Vertrag,  denn 
der  Kriegsgefangene  wird  von  der  zustiindigen  militarischen 
Stelle  dem  Arbeitgeber  zugewiesen.  Wenn  in  der  Verlaut= 
barung  wiederholt  von  «Arbeitsvertragen»  die  Rede  ist,  so  sind 
dies  die  Vertrage,  die  zwischen  der  militarischen  Stelle  und  dem 
Betriebsinhaber  iiber  die  Beistellung  von  Arbeitskraften  abge* 
schlossen  werden,  nicht  aber  Vertrage  mit  den  Kriegsgefangenen 
selbst;  es  sind  auch  keine  privatrechtlichen,  sondern  offentlich* 
rechtliche  Vertrage.  Dem  Kriegsgefangenen  ist  jedenfalls  jede 
Losung  des  Arbeitsverhaltnisses  verwehrt,  wahrend  sie  der 
militarischen  Stelle  hinsichtlich  des  einzelnen  Kriegsgefangenen 
jederzeit  freisteht,  und  auch  der  Arbeitgeber  lost  das  Verhaltnis 
nicht  durch  Kiindigung  oder  Entlassung,  sondern  dadurch,  daB 
er  den  Kriegsgefangenen  nach  MaBgabe  der  mit  der  Heeres^ 
verwaltung  geschlossenen  Vereinbarung  oder  der  bestehenden 
Vorschriften  der  militarischen  Stelle  zur  Verfiigung  stellt.  Das 
zu  leistende  Entgelt  wird  nicht  durch  Vereinbarung  mit  dem 
Kriegsgefangenen,  sondern  durch  die  allgemeinen  Vorschriften 
oder  die  Vertrage  der  militarischen  Stelle  mit  dem  Betriebs< 
inhaber  festgesetzt;  nach  der  obenstehenden  Verlautbarung  ist 
dem  Kriegsgefangenen  der  Unterhalt  zu  gewahren  und  zur  An* 
eiferung  und  Erhohung  seiner  Arbeitsleistung  iiberdies  eine 
Arbeitszulage  in  barem  Gelde  auszuzahlen.  Vorschriften  iiber 
Arbeitszeit,  Arbeitspausen  und  sonstige  Vorschriften  zum  per* 
sonlichen  Schutze  der  arbeitenden  Kriegsgefangenen  bestehen 
nicht;  nur  soweit  gewisse  Verbote  fur  das  ganze  Unternehmen 
gelten,  z.  B.  das  Verbot  der  Sonntagsarbeit  in  gewerblichen  Be= 
trieben,  die  Bestimmungen  iiber  Ladenschlufi,  iiber  Sicherheits; 
maBnahmen  in  gewerblichen  oder  Bergbaubetrieben,  kommcn 
sie  auch  den  Kriegsgefangenen  zugute.  Denn  da  diese  nicht 
kraft  freien  Arbeitsvertrages  in  die  Arbeit  getreten,  sind  sie 
nicht  «gewerbliche  Hilfsarbeiter »  oder  «Bergarbeiter>  und 
konnen  die  fiir  diese  Gruppe  von  Arbeitern  geltenden  Bestim= 
mungen  nicht  fiir  sich  anrufen.  Auch  steht  ihnen  nicht  die 
Anrufung  der  Gerichte  zur  Geltendmachung  ihrer  Anspriiche 
gegen  den  siiumigen  Arbeitgeber  zu,  sie  sind  nur  befugt,  ihre 
Beschwerden  bei  der  vorgesetzten  militarischen  Stelle  vor? 
zubringen. 
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3.  Einc  wesentlichc  Verbesserung  der  Lage  der  arbeitenden 
Kriegsgefangenen  bringt  der  ErlaB  des  k.  u.  k.  Kriegsministe* 
riums,  Abt.  10,  Kgf.  Nr.  3000/1916,*)  der  am  1.  Marz  1916  in 
Kraft  getreten  ist.  Er  tragt  den  politischen  Behorden  und  den 
Gewerbeinspektoren  die  Uberwachung  der  Behandlung  der 
Kriegsgefangenen  durch  ihre  Arbeitgeber  auf  und  gewahrt  den 
Kriegsgefangenen  im  allgemeinen  den  gleichen  Schutz  wie  den 
freien  Arbeitern.  Soweit  hierin  eine  Weisung  an  die  Arbeitgeber 
und  eine  Bedingung  fur  die  Beistellung  von  Arbeitskraften  ge* 
legen  ist,  ist  diese  Vorschrift  rechtlich  unanfechtbar.**)  Soweit 
aber  ihre  Nichteinhaltung  (auBer  mit  der  Entziehung  der 
Arbeitskrafte)  auch  mit  Strafen,  wie  bei  Ubertretungen  der 
Schutzvorschriften  gegeniiber  freien  Zivilarbeitern,  bedroht  ist, 
ist  fur  eine  solche  Strafdrohung  eine  rechtliche  Grundlage  nicht 
zu  finden. 

Von  den  sehr  bemerkenswerten  Vorschriften  dieses  Er; 
lasses  sei  im  folgenden  der  sozialpolitische  Teil  mitgeteilt: 

«Die  dem  Arbeitsorte  nach  zustandige  politische  Bezirks; 
bchorde  hat  das  Kecht  und  die  Pflicht,  die  Unterbringung,  Ver* 
kostigung  und  Behandlung  der  Kriegsgefangenen  sowie  liber* 
haupt  die  genaue  Einhaltung  der  geltenden  Bestimmungen  zu 
iiberwachen,  beziehungsweise  iiberwachen  zu  lassen. 

Wenn  sie  infolge  der  eigenen  Priifung  oder  durch  Mit; 
teilung  militiirischer  Kontrollorgane  erfahrt,  daB  die  Unter* 
bringung,  Verkostigung  und  Behandlung  der  Kriegsgefangenen 
nicht  vorschriftsmaBig  ist  oder  daB  der  Arbeitgeber  eine  der 
Bestimmungen  nicht  einhalt,  hat  sie  im  eigenen  Wirkungskreis 
die  notwendigen  Verfiigungen  zu  treffen  und  eventuell  die  Ein* 
leitung  des  Strafverfalirens  zu  veranlasscn.  Ferner  ist  sie  bes 
rechtigt,  in  bestimmten  Fallen  die  Kriegsgefangenen  ohne  Kiindi; 
gung  einzuziehen. 

*)  Soziale  Rundschau  1(»16,  I,  S.  47  ft. 
**)  Entsprcchende  Verfugungen  hinsichtlich  der  Verwendung  der  Kriegs= 
gefangenen  zu  Bergbauarbeiten  trifft  schon  cin  ErlaB  des  k.  k.  Ministeriums 
fiir  offentliche  Arbeiten  vom  18.  Janner  1915  (Soziale  Rundschau  1915,  I,  S.  237). 
Dicser  ErlaB  vcrmeidet  es  aber,  cine  Strafdrohung  gegen  die  Hcrgbauunternchmer 
auszusprechen  und  begnugt  sich  damit,  den  Revierbergamtern  die  Oberwachung 
dicser  Vorschriften  zu  iibcrtragen  und  diese  anzuweisen,  «iiber  wichtige  An« 
stiinde  in  jedem  einzelnen  Falle  dem  Ministerium  fiir  offentliche  Arbeiten  zu 
hcrichtcn  >. 
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Im  allgemeinen  gelten  fiir  die  kriegsgefangenen  Arbeiter 
hinsichtlich  Arbeitsdauer,  Arbeitspausen,  Schichtwechsel,  Uber* 
stunden,  Sonntagsruhe  und  Arbeiterschutz  dieselben  Gesetze 
und  Vorschriften  in  sinngemaBer  Anwendung,  wie  sie  fiir  die 
gleiche  Arbeit  am  gleichen  Ort  und  unter  gleiehen  Verhalt= 
nissen  durch  die  Gesetze  oder  behordlichen  Anordnungen  fiir 
freie  Zivilarbeiter  normiert  sind.  Der  Arbeiterschutz  fiir 
die  Kriegsgefangenen  in  diesem  Sinne  wird  von  denjenigen  Or? 
ganen  ausgeiibt,  welche  in  gleicher  Beziehung  fiir  freie  Zivih 
arbeiter  bestellt  sind. 

Obertretungen  dieser  Vorschriften  und  Nichtbeachtung 
der  Verfiigung  innerhalb  der  gegebenen  Frist  durch  die  Arbeit? 
geber  sind  in  gleicher  Weise  strafbar,  wie  in  Betrieben  mit 
freien  Zivilarbeitern;  auch  kann  die  Einziehung  der  Kriegsgefan* 
genen?Arbeitspartie  verfiigt  werden.  .  .  . 

Der  Arbeitgeber  hat  fiir  in  bau=,  feuer;  und  sanitatspolizei; 
licher  Beziehung  einwandfreie  Unterkunft  und  fiir  eine  aus* 
reichende  und  gesunde  Verpflegung  der  Kriegsgefangenen  aus 
eigenen  Mitteln  zu  sorgen.  Ein  Beitrag  des  Militiirarars  fiir  die 
Beistellung  der  Verpflegung  gebiihrt  nicht  mehr. 

Die  Kriegsgefangenen  sind  nach  Eintreffen  am  Arbeitsorte 
sofort,  in  den  folgenden  vier  Wochen  je  einmal  wochentlich 
und  von  da  an  alle  14  Tage  arztlich  zu  untersuchen.  Im  Falle 
der  Erkrankung  eines  Kriegsgefangenen  ist  dieser  der  arzts 
lichen  Behandlung  zuzufiihren.  Die  Anordnungen  des  Arztes 
sind  vom  Arbeitgeber  genau  zu  befolgen.  Fiir  den  gesundheit* 
lichen  Schaden,  welcher  dem  Kriegsgefangenen  durch  die  ab? 
sichtliche  oder  fahrlassige  Unterlassung  der  Beiziehung  eines 
Arztes  oder  durch  die  Nichtbefolgung  der  Vorschriften  des* 
selben  entsteht,  haftet  der  Arbeitgeber  zivil*  und  strafrechtlich. 
Uberdies  kann  die  Einziehung  der  Kriegsgefangenen  ohne  Kiindi; 
gung  verfiigt  werden.  Fiir  die  angemessene  Unterbringung  eines 
kranken  Kriegsgefangenen  sorgt  der  Arbeitgeber,  der  auch  die 
Kosten  der  ambulatorischen  arztlichen  Behandlung  am  Arbeits=> 
ort  einschlieBlich  der  Bezahlung  der  Medikamente  tragt.  Wenn 
der  behandelnde  Arzt  die  Ubergabe  eines  Kriegsgefangenen  in 
Spitalspflege  fiir  notig  halt,  so  hat  der  Arbeitgeber  diesem 
Wunsche  Rechnung  zu  tragen  und  mit  Ausnahme  der  Eisens 
bahnfahrt,  welche  zu  Lasten  des  Militiirarars  geht,  alle  Auslagen 
zu  bestreiten. 
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Die  Kranken;  und  Unfallversicherung  ist  fiir  die  Kriegs; 
gefangenen  nicht  vorgesehen.  Ein  vorgekommener  Betriebs; 
unfall  ist  sofort  dem  iiberwachenden  Arzte  zu  melden,  vvelcher 
die  Anzeige  an  die  kompetente  Behorde  so  wie  beim  Unfall 
eincs  Zivilarbeiters  mackt. 

Bei  der  Verwendung  der  Kriegsgefangenen  ist  die  beson; 
dcre  Eignung  und  das  soziale  Niveau  des  Kriegsgefangenen  zu 
berucksichtigen.  Roheiten  und  Ungerechtigkeiten  gegen  die 
Kriegsgefangenen  sowie  eine  Verhohnung  dieser  diirfen  nicht 
geduldet  werden. 

Korperliche  MiBhandlungen,  Verlangerung  der  Arbeit  iiber 
die  zulassige  Stundenzahl,  Nichtgewahrung  der  vorgeschriebe; 
nen  Arbeitspausen  und  Ruhetage  zu  verfiigen,  ist  dem  Arbeit; 
geber  untersagt.  Nichtbeachtung  dieses  Verbotes  kann  mit  der 
sofortigen  Einziehung  der  Kriegsgefangenen  geahndet  werden. 

In  der  Land;  und  Forstwirtschaft  ist  die  Regel  hinsichtlich 
der  Arbeitszeit  die  gleiche  wie  fiir  freie  Arbeiter. 

Sonntagsarbeit  ist  nur  zum  Einbringen  der  Ernte,  bei  un; 
aufschiebbaren  Feldbestellungen  und  Ausladen  von  Frachtgiitern 
im  Falle  dringender  Notwendigkeit  erlaubt. 

Der  Weg  von  und  zur  Arbeit  ist  in  die  Arbeitszeit  ein; 
zurechnen. 

In  den  Bergbau;  und  Industriebetrieben  gelten,  soweit 
nicht  nachweisbar  ein  militarisches  Interesse  entgegensteht,  die 
Bestimmungen  der  in  den  betreffenden  Gebieten  gultigen  Ge; 
werbeordnung,  beziehungsweise  des  Berggesetzes  hinsichtlich 
der  Lange  der  Arbeitszeit,  Uberstunden,  Sonntagsarbeit  und  Er* 
satzruhetage. 

Wo  kontinuierlicher  Betrieb  mit  Schichtwechsel  normal* 
maiMg  besteht,  ist  fiir  die  Kriegsgefangenen  jene  Einteilung  der 
Arbeitszeit  maBgebend,  welche  mit  bchordlicher  Genehmigung 
fiir  die  heimischen  Arbeiter  giiltig  ist. 

Besondere  Verfiigungen  hinsichtlich  der  Arbeitszeit,  der 
Sonntagsruhe,  der  Arbeitspausen,  welche  fiir  Zivilarbeiter  einer 
Anzeige;  oder  Meldepllicht  bei  der  politischen  Behorde  unter; 
liegen,  sind  fiir  die  Kriegsgefangenen  gleichfalls  bei  dieser  Stelle 
zu  melden.  Auch  mit  Zustimmung  der  Arbeiter  sind  ungesctz; 
liche  Anderungen  nicht  gestattet.  Hinsichtlich  der  SchutzmaB* 
nahmen,  welche  in  Betrieben  irgendwelcher  Art  zur  Hintam 
haltung  von  Betriebsunfallen  zu  treffen  sind,  gelten  jene  Be; 
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stimmungen,  welche  fiir  Betriebe  mit  freien  Zivilarbeitern 
gesetzlich  oder  durch  Verordnungen  erlassen  worden  sind. 

Fiir  einc  sorgfaltige  Uberwachung  hat  wie  bishcr  der 
Arbeitgeber  durch  Beistellung  von  Bewachungsleuten,  die  bei 
der  politischen  Bezirksbehorde  zu  beeidigen  sind,  zu  sorgen. 
Der  Arbeitgeber  tragt  die  voile  Verantwortung  fiir  die  liber- 
nommenen  Kriegsgefangenen.  Die  Eskorte  (militarische  Auf- 
sichtsmannschaft)  hat  lediglich  fiir  die  Aufrechterhaltung  der 
militarischen  Ordnung  unter  den  Kriegsgefangenen  zu  sorgen 
und  darf  fiir  die  eigentliche  Bewachung  dieser  und  auBcrhalb 
der  Arbeitszeit  nicht  herangezogen  werden. 

Der  Arbeitgeber  ist  verpflichtet,  dem  Kriegsgefangenen  pro 
Tag  mindestens  eine  Arbeitszulage  von  15  h  zu  gewahren 
und  ist  nicht  berechtigt,  diese  eigenmachtig  einzustellen.  Im 
Interesse  der  Aneiferung  der  Kriegsgefangenen  wird  es  sich 
jedoch  empfehlen,  hohere  Zulagen  zu  geben. 

Fiir  jede  iiber  12  Stunden  —  gerechnet  einstundige  Mittags* 
pause  —  vom  Kriegsgefangenen  in  industriellen  und  gewerb* 
lichen  Betrieben  verlangte  Arbeitsstunde  gebiihrt  demselben 
eine  Sondervergiitung  von  6  h,  desgleichen  fiir  jede  Arbeits* 
stunde  an  dem  durch  die  religiosen  Vorschriften  bestimmten 
Ruhetage  der  Konfession  des  Kriegsgefangenen.  Die  Gewah* 
rung  dieser  Zulagen  begrundet  aber  keine  Zulassigkeit  der  Sonn* 
tagsarbeit  iiber  das  durch  die  Gewerbevorschriften  gestae 
tete  Mali. 

Wo  im  Interesse  der  Hohe  der  Arbeitsleistung  groBere 
Zulagen,  beziehungsweise  ein  Arbeitslohn  gezahlt  wird,  darf  der^= 
selbe  nur  in  einer  Hohe  von  50  h  pro  Tag  bar  ausbezahlt  werden.'  ) 

Die  Arbeitszulage  darf  nicht  durch  Naturalleistungen  er* 
setzt  werden,  doch  kann  der  Arbeitgeber  einen  Bedarf  fiir 
Kriegsgefangene  preiswert  einkaufen  und  die  Ware  zum  Selbst^ 
kostenpreis  den  Kriegsgefangenen  abgeben. 


*)  Uherschiisse  waren  dem  Gefangenen  gutzuschreiben.  Wunschte  dieser 
aus  seineni  Guthaben  eine  nutzliche  Anschaffung  zu  machen,  deren  Kosten  der 
Arbeitgeber  zu  tragen  nicht  verpflichtet  war,  so  konnte  dieser  den  Ankauf  unter 
voller  W'ahrung  der  Interessen  des  Kriegsgefangenen  besorgen.  GemaB  ErlaR 
Abt.  10/Kgf.  6300/1917  durften  die  in  industriellen  Betrieben  beschaftigten 
Kriegsgefangenen  von  ihrem  \'erdienst  innerhalb  je  10  Tagen  Betriige  bis  zu 
25  K  beheben  (Soziale  Rundschau  1917,  I,  S.  359). 
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Die  Einziehung  stabiler  KriegsgefangenensArbeitspartien 
kann  ohne  Kiindigung  unter  folgenden  Voraussetzungen  vers 
fiigt  werden: 

a)  wenn  militarische  oder  politische  hohere  Interessen  die 
MaBregel  unaufschiebbar  machen; 

b)  wenn  die  Kriegsgefangenen  vom  Arbeitgeber  oder  seinen 
Angestellten  mifihandclt  werden; 

c)  bei  unzureichender  oder  schlechter  Verpflegung  der 
Kriegsgefangenen; 

d)  wenn  die  Unterkiinfte  den  Bestimmungen  nicht  ents 
sprechen,  insbesondere  wenn  sie  sanitatswidrig  sind; 

e)  wenn  die  Bewachung  ungeniigend  ist  und  sich  dieser 
Umstand  insbesondere  durch  Zunahme  der  Fluchtfalle  auBert; 

f)  wenn  der  Arbeitgeber  die  Arbeitszulagen  oder  sonstige 
Gebiihren  in  gewinnsiichtiger  Absicht  verkiirzt  oder  die  Guts 
haben  der  Kriegsgefangenen  vorenthalt; 

g)  wenn  der  Arbeitgeber  ohne  Bewilligung  der  Militiirbe; 
horde  oder  der  von  dieser  hiezu  autorisierten  Stelle  (Landess 
arbeitsnachweisstelle)  die  Kriegsgefangenen  gegen  Bezahlung 
oder  ohne  diese  weitergibt; 

h)  wenn  der  Arbeitgeber  die  gesetzlichen,  beziehungsweise 
gewerbebehordlichen  Arbeiterschutzvorsehriften  miBachtet.» 

4.  Schliefilich  crhohte  ein  ErlaB  des  Kriegsministeriums 
Abt.  10/Kgf.  41.000/1917*)  den  Mindestarbeitsverdienst  der 
Kriegsgefangenen  nach  folgenden  Grundsatzen:  Die  k.  k.  Zens 
tralstellen  werden  fur  die  in  Staats*  und  Privatbetrieben  arbeis 
tenden  Kriegsgefangenen  die  erweiterte  Einfuhrung  des  Pramien* 
und  Akkordsystems  moglichst  fordern.  Akkordsatze  und 
Priimien  sind  derart  zu  bestimmen,  dai^  in  alien  Betrieben  ge* 
werblicher  und  industrieller  Art,  einschlieBlich  der  Bergs  und 
Hiittenwerke  und  Verkehrsanstalten,  der  tagliche  Verdienst 
wenigstens  50  h,  in  landwirtschaftlichen  Betrieben  wenigstens 
30  h  betriigt.  Ebenso  hoch  muf5  der  Mindestzeitlohn  fiir  den 
Tag  sein.  Die  Zahlung  hoherer  Betrage  ist  zuliissig,  doch  darf 
der  Kriegsgefangene  wahrend  eines  Zeitraumes  von  10  Tagen 
hochstens  25  K  bar  erhalten,  der  OberschuB  ist  ihm  gutzuschrei* 
ben  und  bei  seinem  Abgange  dcm  Stammlager  zu  iiberweiscn. 
Auf  sein  Guthaben  kann  er  Anschaffungen  erlaubter  Gegen* 


*)  Soziale  Rundschau  I'M 7,  I,  S.  359. 
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stande  in  beliebiger  Hohe  machen.  Die  Einhaltung  dieser  Vor; 
schriften  ist  von  alien  Behorden  und  militarischen  Organen  zu 
uberwachen,  und  Arbeitgeber,  welche  die  Zahlung  dieser 
Mindestverdienste  nicht  nachweisen  konnen,  vverden  zur  Nach* 
zahlung  verhalten  werden. 

5.  Mit  der  Fortdauer  des  Krieges  und  dem  steten  An* 
wachsen  der  Zahl  der  Kriegsgefangenen  wie  auch  des  Bedarfes 
an  Arbeitskraften  erlangt  die  Verwendung  von  Kriegsgefangenen 
immer  groBere  Bedeutung.  Im  ganzen  und  groBen  hat  sich  diese 
Einrichtung  bewahrt.  Sie  lag  im  Interesse  der  Kriegsgefangenen 
selbst,  die  dadurch  der  ertotenden  Ode  ihres  Lebens  im  Kriegs* 
gefangenenlager  und  der  entsittlichenden  Einwirkung  des  Nichts* 
tuns  entzogen  wurden,  vieles  lernen  und  zugleich  zur  Verbesse* 
rung  ihrer  Eebenshaltung  durch  eigene  Arbeit  beitragen  konnten. 
Sie  diente  zugleich  dazu,  die  Lasten  der  Erhaltung  der  Kriegs= 
gefangenen  fiir  den  Staat  zu  verringern,  und  sie  entsprach  ins* 
besondere  dem  dringenden  Bediirfnis  der  heimischen  Volkss 
wirtschaft  nach  Arbeitskraften. 

//.  Das  Arbeitsrecht. 

Mit  der  langen  Dauer  des  Krieges  brach  sich  immer  mehr 
die  Erkenntnis  Bahn,  daB  man  mit  militarischen  Zwangsmitteln 
und  Strafen  zwar  geschlossener  militarischer  Formationen  Herr 
bleiben  kann,  nicht  aber  einer  Arbeiterschaft,  die  in  zahlreichen 
Betrieben  des  Hinterlandes  verstreut  tatig  war.  Uberdies  war 
es  besonders  wichtig,  Arbeitswillen  und  Arbeitslust  der  Arbeit* 
nehmer  moglichst  wenig  erschiittern  zu  lassen.  Schliefilich 
kamen  die  steigenden  Schwierigkeiten  der  Ernahrung  dazu.  Um 
so  mehr  muBte  man  darauf  bedacht  sein,  die  Lage  der  Arbeit= 
nehmerschaft  rechtlich  und  tatsachlich  zu  verbessern  und  zu 
erleichtern.  Von  solchen  MaBnahmen  sind  in  dieser  Periode  be= 
sonders  hervorzuheben: 

A.  Unlosbarkeit  des  Angestellten?Dienstverhaltnisses. 

Schon  fruher  (Seite  32  ff.)  wurde  dargelegt,  wie  im  Falle 
der  Heranziehung  eines  Arbeitnehmers  zur  militarischen  oder 
Kriegsdienstleistung  sein  Arbeitsverhiiltnis,  dem  er  dadurch 
entzogen  wird,  gelost  werden  kann.  Zahlreiche  Arbeitgeber 
haben  von  dieser  Moglichkeit  keinen  Gebrauch  gemacht,  vieh 
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mehr  ihre  Arbeitnehmer,  vor  allem  ihre  Angestellten,  trotz 
deren  militarischer  Inanspruchnahme  im  Dienste  behalten  und 
ihnen  nicht  selten  sogar  die  Beziige  ganz  oder  zum  Teile  fort; 
bezahlt.  Im  Gegensatze  dazu  haben  aber  andere  Arbeitgeber 
ihren  Angestellten,  die  durch  den  Krieg  ihrem  Dienste  entzogen 
wurden,  gekiindigt  oder  sie  entlassen.  Nicht  nur  vermeinten  sie 
dadurch  sich  von  jeder  moralischen  Verpflichtung  gegeniiber 
dem  Eingeriickten  fur  den  Fall  seiner  Invaliditat  oder  gegeniiber 
seinen  Hinterbliebenen  fiir  den  Fall  seines  Todes  zu  befreien, 
sondern  waren  auch  rechtlich  jeder  Pflicht  zu  seiner  Wiederauf; 
nahme  ledig,  wenn  sein  militarischer  Dienst  zu  Ende  war;  einer 
Pflicht,  die  bei  der  Unsicherheit  dariiber,  wie  sich  die  wirt? 
schaftlichen  Verhaltnisse  nach  dem  Kriege  gestalten  werden, 
nicht  leicht  zu  nehmen  war.  Sie  schufen  sich  iiberdies  dadurch 
die  Freiheit,  die  frcigewordene  Stelle  endgultig  mit  einem 
anderen  zu  besetzen.  Derlei  Vertragslosungen  muBten,  wenn  sie 
in  groBerer  Zahl  erfolgten,  Beunruhigung  gerade  in  den  Kreisen 
tier  Angestellten  in  hohem  MaBe  auslosen,  da  diese  bei  der  Un= 
gewiBheit  iiber  die  Gestaltung  der  wirtschaftlichen  Verhaltnisse 
in  der  Zeit  nach  Kriegsendc  in  weit  geringerem  MaBe,  als 
es  bei  den  Arbeitern  der  Fall  war,  auf  die  baldige  Erlangung 
einer  anderen  Stelle  rcchncn  konnten.  Diese  Beunruhigung  er? 
griff  auch  die  noch  nicht  Eingeriickten,  weil  auch  viele  von  ihnen 
bei  den  stets  wiederholten  Musterungen  ihre  Heranziehung  zu 
militarischen  Diensten  ins  Auge  fassen  mufiten.  Ihr  zu  steuern, 
und  zwar  dadurch,  daB  dem  einberufenen  Angestellten  seine 
Stellung  gesichert  wird,  ist  Aufgabe  einer  kaiserlichen  Verord= 
nung  vom  29.  Februar  1916  iiber  die  Aufrechterhaltung  von 
Dienstverhaltnissen,  die  dem  1  Iandlungsgehilfengesetze  unters 
liegen,  wahrend  des  Krieges 

Diese  Verordnung  gilt  nur  fiir  Angestellte,  nicht  auch  fiir 
Arbeiter,  und  nur  fiir  die  Angestellten,  dcrcn  Dienstverhaltnis 
clem  Handlungsgehilfengesetze  unterliegt  und  am  Tage  des 
Kriegsausbruches  schon  durch  einen  Monat  bestanden  hat.  Nur 
die  Vorkriegsangestellten  also  sollten  der  Wohltat  dieser  \'er= 


*)  Mayer,  Die  Kriegsnovellc  zum  Handlungsgchilfcn.ucsctz,  Wicn  1916: 

Grunberg,  Die  Dicnstvcrliiiltnis.se  nach  dem  Handlungsgehilfengesetz  wiilis 

rend  des  Krieges  und  nach  dessen  Bcendigung,  Allg.  Gerichts»Zeitung  1(>16, 
S.  261;  K  r  e  i  s,  Jurist.  Blatter  1916,  S,  302  ff. 
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ordnung  teilhaf tig  werden,  nicht  auch  die  spiiter  in  den  Dienst 
getretenen,  da  diese  in  der  Regel  wissen  muBten,  daB  ihr  Dienst* 
verhaltnis  kein  stiindiges  sei,  weil  sie  ihre  Dienste  nur  als  Ersatz 
und  bis  zur  Riickkehr  des  eingeriickten  Vorgangers  zu  vers 
sehen  hatten  oder  sie  selbst  erwarten  muBten,  zu  den  Fahnen 
gerufen  zu  werden.  Dazu  kommt  die  Riicksicht  auf  den  Dienst= 
geber,  der  sonst,  wenn  er  im  Laufe  des  Krieges  an  Stelle  eim 
geriickter  Personen  Ersatzkrafte  angestellt  hat,  gezwungen  ge* 
wesen  ware,  alle  diese  Personen  nach  Beendigung  ihrer  militari* 
sehen  Dienstleistung  wieder  aufzunehmen,  wenn  auch  mehrere 
von  ihnen  nacheinander  nur  fiir  einen  einzigen  Dienstposten 
aufgenommen  war  en. 

W'ird  ein  Angestellter,  fiir  den  die  Verordnung  gilt,  zu  einer 
militarischen  Dienstleistung,  sei  es  auf  Grund  des  Wehrgesetzes, 
sei  es  des  Landsturmgesetzes,  einberufen  oder  zu  personlichen 
Kriegsdienstleistungen  herangezogen  oder  schlieBlich  vom  Feind 
als  Geisel  oder  als  Zivilgefangener  festgehalten,  so  gelten  fol* 
gende  Grundsiitze: 

Wahrend  der  Dauer  der  militarischen  Dienstleistung, 
Kriegsdienstleistung  oder  Gefangenschaft  kann  das  Dienstver* 
haltnis  weder  vom  Dienstgeber  noch  vom  Angestellten  durch 
Kiindigung  gelost  werden.  Fiir  die  nicht  schon  bei  Kriegsbeginn 
eingeriickten  Angestellten  gilt  aber  dieses  Verbot  schon  von 
dem  Tage  an,  an  dem  der  Angestellte  zur  militarischen  Dienst* 
leistung  einberufen,  assentiert  oder  zum  Landsturmdienste  mit 
der  Waffe  als  geeignet  befunden  oder  an  dem  er  in  Kenntnis 
gesetzt  wurde,  daB  er  zu  personlichen  Dienstleistungen  auf 
Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes  herangezogen  wird.  Auch 
kann  er  nicht  deshalb,  weil  er  an  der  Verrichtung  seiner  Dienste 
infolge  der  militarischen  Dienstleistung  verhindert  ist,  ohnc 
Kiindigung  entlassen  werden.  Da  aber  findige  Kopfe  schon  dann, 
wenn  sie  anlaBlich  einer  bevorstehenden  Musterung  fiirchteten, 
daB  ihre  Angestellten  einberufen  werden  konnten,  diesen  kiindig* 
ten,  bevor  sie  bei  der  Musterung  tauglich  befunden  waren,  muBte 
bald  nach  Erscheinen  der  kaiserlichen  Verordnung  eine  er* 
ganzende  Verordnung  vom  16.  Mai  1916  erlassen  werden,  welche 
die  Kiindigung  eines  unter  die  kaiserliche  Verordnung  fallenden 
Angestellten  fiir  unwirksam  erkliirte,  wenn  die  Kiindigung  in 
der  Zeit  zwischen  dem  Bekanntwerden  einer  bevorstehenden 
Musterung  und  dem  Tage  erfolgte,  an  dem  der  Angestellte  ge* 
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mustert  wurde,  es  sei  denn,  daB  sie  offenbar  nicht  im  Hinblicke 
auf  die  bevorstehende  Musterung  erfolgt  war.*) 

Das  Dienstverhaltnis  des  Eingeriickten  besteht  also  fort, 
trotzdem  er  seine  Dienste  nicht  leisten  kann.  Eine  Kiindigung 
oder  Entlassung  gegen  das  Verbot  ist  unwirksam  und  laBt  das 
Dienstverhaltnis  fortbestehen,  auch  eine  einverstandliche  Losung 
des  Dienstverhaltnisses  im  Einvernehmen  beider  Teile  ist  als 
unzulassig  anzusehen.  Eine  Entlassung  des  Angestellten  aus 
anderen  wichtigen  Griinden  als  wegen  der  militarischen  Ver* 
hinderung  ist  gestattet,  ebenso  der  Austritt  des  Angestellten, 
wenn  ein  wichtiger  Grund  vorliegt.  Aber  wenn  auch  das  Dienst? 
verhaltnis  fortbesteht,  hat  der  Angestellte  dennoch  (unbe? 
schadet  des  Anspruches  auf  das  ihm  fiir  die  ersten  vier  Wochen 
gebiihrende  Entgelt)  keinen  Anspruch  auf  seine  Beziige,  so? 
lange  er  an  der  Dienstleistung  gehindert  ist.  Auch  bewirkt  diese 
Fortdauer  des  Dienstverhaltnisses  nicht  die  Fortdauer  der 
Krankem,  Unfair  und  Pensionsversicherungspflicht.  Aber  sie 
zcigt  sich  doch  darin  wirksam,  daB  dem  Angestellten,  dem  auf 
Grund  eincr  Dienstordnung  oder  des  Vertrages  nach  Zuriick? 
legung  ciner  gewissen  Dienstzeit  ein  hoheres  Entgelt  gebiihrt, 
die  Zeit  der  militarischen  Dienstleistung  in  die  Dienstzeit  ein- 
zurechnen  ist.  War  das  Dienstverhaltnis  auf  bestimmte  Zeit, 
und  zwar  fiir  mehr  als  ein  Jahr  eingegangen,  so  verlangert  sich 
die  Vertragszeit  urn  die  Zeit  der  militarischen  Dienstleistungen, 
d.  h.  der  Lauf  der  Vertragsdauer  ist  wahrend  der  militarischen 
Dienstzeit  gehemmt. 

Nach  Beendigung  seiner  militarischen  Dienstleistung  ist 
der  Angestellte  verpflichtet,  den  Dienst  wieder  anzutreten.  Tut 
er  es  binnen  14  Tagen  nicht,  so  gilt  dies  als  Austrittserkliirung. 
Ist  aber  der  Angestellte  aus  einem  auf  die  militarische  Dienst? 
leistung  zuriickzufiihrenden  Grunde  (Krankheit,  Invaliditiit) 
ohne  sein  Verschulden  gehindert,  den  Dienst  wieder  anzutreten. 
oder  unfahig,  seine  Dienste  zu  leisten,  so  hat  er  dennoch  An; 
spruch  auf  sein  vertragsmafiiges  Entgelt  fiir  sechs  Wochen. 

Will  der  Dienstgeber,  nachdem  der  Angestellc  seinen  Dienst 
wieder  angetrcten  hat,  das  Dienstverhaltnis  losen,  so  gelten  die 


*)  Dazu  vgl.  die  Entscheidung  des  liewerbegeriehtcs  Wien  und  des 
Landcss  ids  Berufungsgerichtes  Wien,  Sammlung  Nr.  2630,  und  &Dcr  Gewerbe^ 
richter»  1916,  S.  43  f;  1(>17,  S.  31. 
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vereinbarten  Kiindigungsfristen;  im  ersten  Monat  nach  Wieder* 
antritt  aber  betriigt  die  Kundigungsfrist  wenigstens  secbs 
Wochen.  Hat  der  Dienstgeber  den  Betrieb  seines  Unternehmens 
giinzlich  oder  infolge  der  kriegerischen  Verhiiltnisse  zum  groB* 
ten  Teil  eingestellt  und  dauert  dieser  Zustand  an  dem  Tage 
noch  an,  an  dem  der  Angestellte  den  Dienst  wieder  antreten 
soil,  so  ist  die  Pflicht,  diesen  wieder  in  den  Dienst  zu  nehmen, 
erloschen. 

B.  Das  neue  Arbeits vertragsrecht. 

1.  Mit  der  kaiserlichen  Verordnung  vom  19.  Marz  1916 
wurde  die  sogenannte  dritte  Teilnovelle  zum  osterreichischen 
Allgemeinen  biirgerlichen  Gesetzbuch  in  Kraft  gesetzt,  die  unter 
anderem  den  Abschnitt  des  Allgemeinen  biirgerlichen  Gesetz; 
buches  «Von  Vertragen  iiber  Dienstleistungen»  (§§  1151  ff.)  von 
Grund  aus  umgestaltet.*) 

Die  neuen  gesetzlichen  Vorschriften  sind  nicht  eine 
Schopfung  der  Kriegszeit.  Die  Novelle  zum  biirgerlichen  Gesetz* 
buch  war  vielmehr  schon  1907  im  Parlament  eingebracht,  bildete 
den  Gegenstand  eingehender  Erorterungen  und  Kritiken,  wurde 
vom  Herrenhause  beschlossen,  konnte  aber  vor  Kriegsausbruch 
nicht  mehr  verabschiedet  werden.  Teile  der  Novelle  wurden 
schon  in  zwei  friiheren,  wahrend  des  Krieges  erlassenen  Teil* 
novellen  in  Kraft  gesetzt,  der  Rest  schlieiMich  mit  der  dritten 
Teilnovelle.  Bei  diesem  Anlasse  erklarte  die  Regierung  in  einer 
amtlichen  Kundmachung,**)  daB  die  Reform  vornehmlich  zu 
dem  Zwecke  erfolge,  fur  die  Friedenszeit  neues,  brauchbares 
Recht  zu  schaffen,  sicherlich  war  aber  der  Wunsch  mitbestim= 
mend,  das  Arbeitsrecht  zu  verbessern.  Denn  war  schon  im  allge= 
meinen  der  Abschnitt  des  Allgemeinen  biirgerlichen  Gesetz= 

*)  Adler,  Das  Dienstvertragsrecht  in  der  3.  Teilnovelle  zum  osterreichi* 
schen  Allgem.  biirgerliehen  Gesetzbuch,  Arbeitsrecht  IV,  S.  101  ff.;  V,  S.  10  ff.; 
Ehrenzweig,  System  des  osterr.  allgem.  Privatrechtes,  6.  Aufl.,  II/l,  S.  436  ff. 
Zum  Gesetzentwurf :  Adler,  Der  Arbeitsvertrag  im  Entwurf  einer  Novelle 
zum  ABGB.;  Griinberg,  Der  Dienstvertrag  nach  der  Novelle  zum 
ABGB.;  Lehnhoff,  Jurist.  Blatter  1916,  S.  294;  1917,  Nr.  31.  Sehr 
inhaltsreich  ist  der  Bericht  der  Kommission  des  Herrenhauses  iiber  den  Ent= 
wurf  eines  Gesetzes  betreffend  die  Anderung  und  Ergiinzung  von  Bestimmungen 
des  ABGB.  1912,  S.  203  ff.  (im  nachfolgenden  zitiert:  «Bericht»). 

**)  Verordnungsblatt  des  k.  k.  Justizministeriums  1916,  S.  105  ff. 

1 1  a  nu  s  eh.  9 
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buchcs  iiber  das  Vertragsrecht  veraltet  unci  fiir  eine  vergangene 
Wirtschaftscpochc  mit  andercn  Geschaftssitten  und  fiir  den 
Verkehr  der  Postkutsche  berechnet»,  so  gilt  dies,  wie  auch  die 
Kundmachung  hervorhob,  <  wohl  im  hochsten  Ausmafie  von  der 
ganz  unzureichenden  Regelung  des  Dienstvertragsrechtes  imAll; 
gemeinen  biirgerlicben  Gesetzbuche». 

2.  Das  biirgerliche  Gesetzbuch  hatte  mit  seinen  diirftigen, 
abweichenden  Vereinbarungen  auch  zum  Nachteil  der  Arbeit* 
nehmer  durchwegs  Raum  gebenden  Bestimmungen  die  Grund* 
lage  gebildet,  auf  der  sich  ein  vielgestaltiges  Arbeitsrecht  fiir 
verschiedenc  Gruppen  von  Arbeitnehmern  entwickelte,  dem* 
gegeniiber  es  auch  subsidiiire  Geltung  hatte.  Anders  geht  die 
Novelle  vor;  sie  schafft  nicht  ein  allgemeines  Arbeitsvertrags* 
recht,  auf  dem  sich  dann  noch  die  einzelnen  Sonderarbeits* 
rechte  aufbauen,  sondern  crkliirt,  dafi  alle  diesc  Sonderrechte 
durch  das  ncue  Recht  unberiihrt  bleiben  sollen.  Das  bedeutet,*) 
daB  die  Fortschritte  des  neuen  Rechtes  zum  Schutze  der  Arbeit* 
nehmer  nicht  Platz  greifen,  sofern  sie  Fragen  betreffen,  die,  sei 
es  auch  ungiinstiger  fiir  die  Arbeitnehmer,  in  den  Sonderrechtcn 
geregelt  sind.  Dieser  Grundsatz  schafft  iiberdies  eine  Reihe 
von  erheblichen  Zweifeln  und  verscharft  die  Uniibersichtlichkeit 
und  die  Schwierigkeit  der  Erkenntnis  des  geltenden  Arbeits* 
rechtes. 

3.  Ein  wesentliches  Merkmal  des  neuen  Rechtes  ist  sein 
zwingender  Charakter.  Die  meisten  der  sich  aus  dessen  Bestim* 
mungen  ergebenden  Berechtigungen  des  Dienstnehmers  konnen 
namlich  durch  Vertrag  weder  aufgehoben  noch  beschriinkt  wer* 
den.  Doch  kommt  dieser  zwingende  Charakter  nur  jenen  Be* 
stimmungen  zu,  denen  er  durch  ausdriickliche  Vorschrift  oder 
durch  den  klaren  Wortlaut  verliehen  worden  ist. 

4.  Von  den  einzelnen  Vorschriften  der  Novelle  sind  hier 
nur  besonders  hervorzuheben: 

a)  Nach  dem  bisherigen  Rechte  hatte  der  Grundsatz  ge= 
golten,  daB  dem  Arbeitnehmer,  der  nicht  gearbeitet  hat,  auch 
kein  Anspruch  auf  Entgelt  zusteht.  Von  diesem  Satzc,  der  die 
voile  Gefahr  des  Unterbleibens  der  Arbeit  dem  Arbeitnehmer 

*)  Adler,  Das  Verhaltnis  lies  Dienstvertragsrechtes  der  Teilnovelle 
zu  den  <  fiir  bestimmtc  Dicnstvcrhiiltnisse  bestehenden  besonderen  gesetzlichen 
Vorschriften*  (1917). 
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auflastet,  kennt  die  Novelle  zwei  Ausnahmen  von  grofiter  prak= 
tischer  Tragweite: 

aa)  Nach  §  1154  b  behalt  der  Arbeitnehmer  fiir  eine  gewisse 
Zeit  den  Anspruch  auf  das  Entgelt,  wenn  er  aus  einem  seine 
Person  betreffenden  Grunde  an  der  Arbeitsleistung  verhindert 
war.  Da  diese  Bestimmung  den  Gegenstand  besonderer  An* 
fechtung  seitens  der  Arbeitgeber  und  daher  den  AnlaB  zu  be* 
sonderen  Kampfen  schon  wahrend  des  Krieges  gegeben  hat, 
wird  sie  spater  einer  besonderen  und  eingehenderen  Behand* 
lung  unterzogen. 

bb)  Nach  §  1155  gebiihrt  dem  Arbeitnehmer  auch  fiir 
Dienstleistungen,  die  nicht  zustande  gekommen  sind,  das  Ent* 
gelt,  wenn  er  zur  Leistung  bereit  war,  aber  durch  Umstandc, 
die  auf  Seite  des  Dienstgebers  liegen,  daran  verhindert  worden 
ist.  Er  muB  sich  jedoch  anrechnen  lassen,  was  er  infolge  Unter* 
bleibens  der  Dienstleistung  erspart  oder  durch  anderweitige 
Verwendung  erworben  oder  zu  erwerben  absichtlich  versaumt 
hat.  Wurde  der  Arbeitnehmer  infolge  solcher  Umstande  durch 
Zeitverlust  bei  der  Arbeit  verkiirzt,  so  gebiihrt  ihm  angemessene 
Entschiidigung. 

Die  Verscharfung  in  der  bisherigen  Fassung  des  §  1155 
(vgl.  oben  Seite  20  f.)  soil,  wie  der  Bericht  hervorhebt,  zum 
Ausdruck  bringen,  «daB  alle  in  der  Sphare  des  Dienstgebers 
vorkommenden  Zufalle  von  ihm  zu  tragen  sind,  indem  er  trotz 
Unterbleibens  der  Dienstleistung  das  Entgelt  zu  entrichten  hat  ». 
Es  ist  somit  ohne  Belang,  ob  der  die  Arbeitsleistung  verhins 
dernde  Umstand  in  der  Person  des  Arbeitgebers,  in  seinem  Ver* 
mogen  oder  in  seinem  Betriebe  eingetreten  ist.  Auch  ist  es 
ohne  Belang,  ob  dieser  Umstand  durch  den  Arbeitgeber  ver= 
schuldet  oder  von  ihm  veranlaBt  wurde  oder  unabhangig  von 
seinem  Willen  oder  seiner  Macht  sich  ereignet  hat;  auch  spielt 
es  keine  Rolle,  ob  er  mit  gewohnlichen  oder  auBergewohn= 
lichen  Mitteln  oder  gar  nicht  hatte  abgewehrt  werden  konnen.*) 
Ist  also  ein  Schaden  an  einer  Maschine  eingetreten,  welche  die 
Arbeit  einzelner  Arbeiter  oder  des  ganzen  Betriebes  unmoglich 
macht,  so  gebiihrt  ohne  Riicksicht  auf  die  Ursache  des  Schadens 


*)  Entscheidung  des  Einigungsamtcs  Leoben  vora  23.  Janner  1(>20,  Sanun- 
lung  Nr.  2916. 
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den  Arbcitcrn  das  Entgelt;*)  ebenso,  wenn  das  Fehlen  von 
Material  oder  sonstigen  Betriebsmitteln  den  Grund  fur  die  Vers 
hinderung  der  Arbeitsleistung  gebildct  hat. 

Fur  den  in  den  letzten  Jahren  des  Krieges  sehr  praktisch 
gewordenen  Fall  der  Betriebseinstellung  oder  der  Betriebseins 
schrankung  wegen  Kohlenmangels  wurde  allerdings  die  Anwends 
barkeit  des  §1155  in  Abrede  gestellt.**)  Denn  die  Bestimmung 
des  Gesetzes,  daB  der  die  Arbeit  verhindernde  Umstand  <auf 
Seitc  des  Dienstgebers>'  liegen  musse,  verlange  eine  gewisse  Be? 
ziehung  dieses  Umstandes  zu  dem  betreffenden  Unternehmen; 
die  durch  den  Krieg  hervorgerufene  Kohlennot  sei  aber  nicht 
auf  ein  bestimmtes  Unternehmen  beschriinkt,  sondern  eine  das 
ganze  Reich  umfassende  Erscheinung,  die  sich  somit  nicht  in 
der  Sphare  eines  einzelnen  Unternehmens  ereignete,  sondern 
alle  Betriebe  gleichmaBig  traf.  Fur  solche  das  ganze  Wirtschaftss 
leben  mit  der  Gcwalt  eines  Naturereignisses  erfassende  Um* 
stande  sei  §  1155  nicht  berechnet  gewesen. 

Der  durch  einen  solchcn  Umstand  an  der  Arbeitsleistung 
vcrhinderte  Arbeitnehmer  hat  Anspruch  auf  sein  Entgelt,  jedoch 
unter  Abzug  dessen,  was  er  (z.  B.  fur  die  Fahrt  von  seiner 
Wohnung  zur  Betriebsstiitte)  erspart  und  was  er  wahrend  der 
frei  gewordenen  Arbeitszeit  anderweitig  verdient  oder  zu  ver? 
dienen  absichtlich  versaumt  hat.  Wurde  der  Arbeitnehmer  in* 
folge  soldier  Umstande  durch  Zeitverlust  bei  der  Dienstleistung 
verkiirzt,  z.  B.  dadurch,  daB  er  mit  dem  Beginne  der  Arbeit 
wartcn  muBte  oder  daB  er  schlech teres  und  dadurch  schwerer 
zu  bearbeitendes  Material  erhielt,  so  gebuhrt  ihm  angemessene 
Entschadigung. 

§  1155  ist  nicht  als  zwingendes  Recht  erkliirt  und  kann 
somit  durch  Vertrag  aufgehoben  oder  fiir  den  Arbeitnehmer 
abgeschwacht  werden.  MaBgebend  war  hiefiir,  wie  der  Bericht 
erkliirt,  die  Erwagung,  daB  die  Moglichkeit  offen  bleiben  miisse, 
das  Entgelt  auch  von  gewissen  auf  Scite  des  Dienstgebers  ge; 
legenen  Bedingungen  abhangig  zu  machen  oder  einzelne  Ge^ 
fahrenmomcnte  auf  den  Arbeitnehmer  abzuwalzen.  Die  Ers 
fahrungen,  die  gerade  in  der  Kriegss  und  auch  Nachkriegszeit 


*)  Entscheidungcn  der  Gcwcrbegerichte,  Sammlung  Nr.  2648,  2841. 
*•)  /..  B.  Entschcidung  der  Bcschwerdckommission  Leoben  vom  5.  Miirz 
1918,  /.  45/VII  («Die  Industrie  -  1918,  Nr.  10,  S.  4). 
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in  zahlreichen  Fallen  gemacht  wurden,  in  dcnen  die  Arbeits* 
leistung  durch  das  Fehlen  von  Kohle  oder  Rohstoffen  verhindert 
wurde,  haben  bewiesen,  daB  §  1155  abweichende  Vereinbarungen 
zulassen  muB.  Denn  groB  ist  die  Zahl  der  Vertrage  zwischen 
Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern,  womit  in  solchen  Fallen  Be* 
triebseinschrankungen  verschiedener  Art  oder  Verringerung  des 
Entgelts  vereinbart  wurde,  urn  die  sonst  drohende  Betriebss 
einstellung  zu  verhindern.  Solche  Vereinbarungen  lagen  auch 
im  wesentlichen  Interesse  der  Arbeiter,  die  sonst  die  Kiindis 
Hung  zu  fiirchten  hatten,  die  wegen  der  Kiirze  der  iiblichen 
Kiindigungsfristen  fiir  sie  besonders  bedenklich  war. 

b)  Fiir  die  Kundigung  setzt  die  Novelle  Fristen  fest,  die 
durch  Vereinbarung  verlangert,  aber  nicht  verkiirzt  werden 
konnen.  Die  Lange  der  Frist  ist  verschieden  nach  der  Art  der 
Dienste  und  der  Lohnbemessung  sowie  nach  dem  lohnmessenden 
Zeitabschnitt  und  dem  MaBe  der  Inanspruchnahme  der  Erwerbs* 
tatigkeit  des  Arbeitnehmers. 

c)  Aus  wichtigen  Griinden  kann  das  Dienstverhaltnis  von 
jedem  Teil  ohne  Einhaltung  einer  Kiindigungsfrist  und,  wenn 
es  fiir  bestimmte  Zeit  eingegangen  war,  vor  deren  Ablauf  gelost 
werden;  das  Gesetz  spricht  hier  von  einer  «vorzeitigen  >  Auf* 
losung.  Es  fiihrt  aber  weder  solche  wichtige  Griinde  an,  noch 
umschreibt  es  sie  irgendwie  naher,  iiberlaBt  vielmchr  die  Ent; 
scheidung,  ob  ein  wichtiger  Grund  vorliegt,  im  Streitfalle  dem 
Richter,  der  hieriiber  unter  Beriicksichtigung  aller  Umstiinde 
des  besonderen  Falles  zu  entscheiden  hat. 

d)  Das  Gesetz  trifft  ferner  eingehende  Bestimmungen  fiir 
den  Fall,  daB  das  Dienstverhaltnis  von  einem  der  beiden  Teile 
ohne  Vorhandensein  eines  wichtigen  Grundes  vorzeitig  gelost 
wurde  oder  wenn  der  andere  Teil  durch  sein  Verschulden  einen 
wichtigen  Grund  fiir  die  vorzeitige  Losung  gegeben  hat. 

Insbesondere  §  1154  b. 

1.  §  1154b  lautet:  <Der  Dienstnehmer  behalt  seinen  An* 
spruch  auf  das  Entgelt,  wenn  er  nach  mindestens  Mtiigigcr 
Dienstleistung  durch  Krankheit  oder  Unglucksfall  fiir  eine  ver* 
haltnismaBig  kurze,  jedoch  eine  Woche  nicht  iibersteigende 
Zeit  an  der  Dienstleistung  verhindert  wird,  ohne  dies  vorsatz* 
lich  oder  durch  grobe  Fahrlassigkeit  verschuldet  zu  haben. 
Dasselbe  gilt,  wenn  er  durch  andere  wichtige,  seine  Person 
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betreffendc  Griindc  ohne  sein  Verschulden  an  der  Dienstleistung 
verhindert  wird.  Beitrage,  die  der  Dienstnehmer  fiir  die  Zeit 
cier  Vcrhinderung  auf  Grund  einer  offentlichrechtlichen  Ver* 
sicherung  bezieht,  kann  der  Dienstgeber  mit  jenem  Teil  in  Abzug 
bringen,  der  dem  Verhaltnis  seiner  tatsachlichen  Beitragsleistung 
zum  Gesamtversicherungsbeitrag  entspricht.» 

2.  §  1154  b  sicbert  also  dem  Arbeitnehmer  sein  Entgelt, 
wcnn  er  durch  Griinde,  die  seine  Person  betreffen,  die  er  aber 
weder  vorsiitzlich  noch  durch  grobe  Fahrliissigkeit  verschuldet 
hat,  an  der  Arbeitsleistung  verhindert  wird.  Solche  Griinde  sind 
Krankheiten  und  Ungliicksfalle,  bei  Frauen  Schwangerschaft 
und  Entbindung,  ferner  Krankheits*  oder  Todesfalle  in  der 
Familie,  Teilnahme  an  einer  Musterun^  oder  Assentierung,  Vor« 
ladung  zu  einer  Behorde,  Einriickung  zum  Militardienst,  Heram 
ziehung  zur  personlichen  Kriegsdienstleistun^  usw.*)  Der  An* 
spruch  steht  dem  Arbeitnehmer  aber  nur  fiir  eine  <  verhaltnis; 
mafiig  kurze,  jedoch  eine  Woche  nicht  ubersteigende  Zeit  zu, 
also  trotz  langer  wahrendcr  Vcrhinderung  nur  fiir  eine  kiirzere 
Frist,  soweit  sie  als  verhaltnismafiig  anzusehen  ist.  Die  Praxis 
hat  freilich  diesen  Charakter  der  Bestimmung  ubersehen  und 
allmahlich  ganz  mechanisch  ohne  jede  Priifung,  ob  nicht  die 
Daucr  einer  Woche  im  besonderen  Falle  als  verhaltnismafiig  zu 
lang  crschcint,  den  Entgeltanspruch  stets  fiir  eine  Woche  zu; 
erkannt,  sobald  die  Vcrhinderung  mindcstcns  so  lan.ue  ge^ 
dauert  hat. 

Die  Fassung  des  Gesctzes  macht  die  Auslegung  moglich, 
dafi  der  Anspruch  auf  §  1154  b  dem  Arbeitnehmer  nur  zusteht, 
wenn  die  Vcrhinderung  hochstens  eine  Woche  gedauert  hat,  so 
dafi  cr  bei  langer  dauernder  Vcrhinderung  uberhaupt  keinen 
Anspruch  hat.**)  Schon  der  Bcricht  crkliirt  es  aber  fiir  selbst; 
verstandlich,  dafi  bei  langerer  Vcrhinderung  der  Lohnanspruch 

*)  Entschcidung  der  Bcschvcrdekommission  I. in/  (  Die  Industrie"  l4? IS. 
Nr.  10,  S.  4):  Einriicken  von  Soldaten,  die  in  einer  Fabrik  kommandicrt  waren; 
Entschcidung  der  Beschwerdckommission  \Vr.*Ncustadt  (  Der  Ge\vcrbcrichter» 
ll>17,  S.  33):  Einriicken  /ur  oktiven  Militardienstleistung;  Entschcidung  des 
Wiener  Gcwcrbcgcrichtcs  («Dcr  Gcwcrbericbter  •  1  *>1 7.  S.  10):  Einriicken  /ur 
Landsturmdicnstlcistung. 

•*)  So  Soyka,  Gcrichtszeitung  1(»17.  Nr.  12.  dagegen  Adlcr  cbenda 
1  *>  1 7.  Nr.  18,  und  zahlreichc  Entscheidungen  namentlich  iler  Gewerbegcrichte, 
/.  B.  Sammlung  Nr.  262(),  2068.  2736  u.  a. 
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fiir  die  verhiiltnismiifiig  kurze  Zeit  dennoch  bcstehen  bleibt, 
und  diese  Auffassung  ist  auch  bald  zur  herrschenden  geworden. 

3.  Die  Militarverwaltung  zeigte  von  Anfang  an  das  eifrigste 
Bestreben,  §  1154  b  (und  §  1155)  zur  unbeschriinkten  Anwen* 
dung  zu  bringen.  Schon  anfangs  1917  war  die  Anwendung  auf 
die  nach  dem  Kriegsleistungsgesetz  in  Anspruch  genommenen 
Betriebe  verfiigt  worden,  und  bald  darauf  erstreckte  ein  Erlafi 
vom  21.  April  1917,  Abt.  10,  Nr.  102.817,  die  Geltung  auf  alle 
im  Besitze  der  Heeresverwaltung  befindlichen  Betriebe,  ohne 
Unterschied,  ob  es  sich  um  rein  militarische  (nur  Soldaten  be* 
schaftigende)  oder  um  gemischtiirarische  (Soldaten  und  Zivil* 
nrbeiter  verwendende)  oder  um  solche  Betriebe  handelte,  die 
der  Heeresverwaltung  samt  Personal  zum  Gebrauch  iiberlassen 
waren.  Mit  dem  Erlafi  vom  9.  Juni  1917,  Abt.  10,  Nr.  109.754,-) 
wurde  iiberdies  verfiigt,  dafi  in  alle  kiinftig  seitens  der  Kriegs* 
verwaltung  abzuschliefienden  Vertriige  iiber  Militarlieferungen 
cine  Klausel  aufzunehmen  sei,  welche  die  Anwendung  der  ange= 
fiihrten  Gesetzesbestimmungen  und  der  dazu  erlassenen  Ver? 
fiigungen  in  den  Betrieben  der  Lieferanten  sichern  solle,  eine 
Vorschrift,  die  erst  im  Jahre  1918  aufgehoben  wurde. 

4.  Unterliegt  der  Arbeitnehmer  der  Kranken*  oder  UnfalL 
versicherung,  so  diirfen  die  Betrage,  die  er  wahrend  seiner  Ver; 
hinderung  bezieht,  vom  Arbeitgeber  auf  den  Lohn  mit  dem 
Teil  in  Abzug  gebracht  werden,  mit  dem  dieser  an  dem  ge« 
samten  Versicherungsbeitrag  (obligatorisch  oder  freiwillig)  teil* 
nimmt;  er  darf  also  das  ganze  Krankengeld  anrechnen,  wenn  er 
den  ganzen  Versieherungsbeitrag  aus  eigenem  triigt,  das  halbe, 
wenn  er  den  halben  Beitrag  zahlt  usw.  Da  aber  das  ganze 
Krankengeld  nur  selten  angerecbnet  werden  kann,  bezieht  der 
Arbeitnehmer  in  der  Woche,  wahrend  der  er  nicht  arbeitet, 
aufier  scinem  Lohn  noch  einen  Teil  des  Krankengeldes,  steht 
sich  also  besser,  als  wenn  er  gearbeitet  hatte.  Darin  erblieken 
die  Arbeitgeber  eine  grofie  Gefahr,  weil  es  zur  Simulation  an* 
rcize,  und  vor  allem  aus  dicsem  Grund  wurde  der  Kampf  gegen 
§  1154  b  gefuhrt.  Von  einzclnen  grofien  Unternehmungen  wur* 
den  daher,  um  einem  Mifibrauche  dieser  Gesetzesstelle  vor* 
zubeugen,  Untersuchungen  der  Krankgemeldeten  durch  den 
Fabriksarzt  vorgeschrieben,  bevor  diese  einen  Anspruch  aus 


*)  «Die  CJewcrkschaftv  1017,  S.  232  f. 
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§  1154  b  geltend  machen  konntcn,  allein  ein  Erkenntnis  der  Be* 
schwerdckommission  Wr.*Neustadt  vom  5.  August  1918  erkliirte 
die  Bescheinigung  des  Krankenkassenarztes  auch  dann  als  hin* 
reichendcn  Beweis  fiir  den  Anspruch  aus  §  1154  b,  wenn  sich  der 
Arbeitnehmer  den  vorgeschriebenen  KontrollmaBnahmen  ent* 
zogen  hatte. 

Die  kaiserliche  Verordnung  vom  4.  Janner  1917,  betreffend 
Anderungen  des  Krankenversicherungsgesetzes,  gestattet  den 
Krankenkassen  allerdings  in  ihrem  Statut  zu  bestimmen,  daB 
Versicherten,  welche  im  Erkrankungsfalle  Anspruch  auf  Fort? 
zahlung  des  vollen  Lohnes  oder  Gehaltes  gegen  den  Arbeit* 
geber  haben,  fur  die  Dauer  dieses  Anspruches  Krankengeld  gar 
nicht  oder  nicht  in  vollem  AusmaBe  gebiihre.  Von  dieser  Er? 
machtigung  wurde  aber  kein  weitgehender  Gebrauch  gemacht. 
Aber  auch  wenn  der  Arbeitnehmer  kein  Krankengeld  zu  seinem 
Lohn  erhalt,  so  liegt  fiir  ihn  noch  immer  eine  starke  Versuchung 
darin,  dafi  er  seine  Beziige  erhalt,  ohne  arbeiten  zu  miissen,  und 
diese  Versuchung  kann  seinen  inneren  Kampf,  wenn  er  schwankt. 
ob  sein  Ubelbefinden  hinreicht,  urn  ihn  von  der  Arbeit  abzu; 
haltcn,  leicht  im  Sinnc  des  Zuhausebleibens  beeinflusscn  (vgl. 
dazu  P.  7,  S.  110). 

5.  §  1154  b  ist  nicht  zwingcndes  Recht,  kann  also  durch 
Vereinbarung  zum  Nachteil  des  Arbeitnehmers  geandert  oder 
ganz  auBer  Geltung  gesetzt  werden. 

6.  Um  den  Kampf  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeit; 
nehmern  um  die  Anwcndung  des  §  1154  b  mit  seinen  nach* 
teiligen  Wirkungen  auf  den  Fortgang  der  Arbeit  auszuschlieBen. 
traten  am  13.  Janner  1917  im  Handelsministerium  Vertreter  der 
industriellen  und  gewerblichen  Organisationen  sowie  die  Arbeit* 
nehmerverbande  zusammen.  Nach  langeren  Verhandlungen  kam 
cine  Vereinbarung  zustande,  die  fiir  die  Dauer  des  Krieges  und 
sechs  Monate  nach  FriedensschluB  zu  gelten  hatte,  soweit  nicht 
branchenweise  fiir  die  Arbeitnehmer  bessere  Bcdingungen  ver* 
einbart  werden  konntcn.*)  Die  Vereinbarung  hatte  folgendcn 
Wortlaut:  **) 

*)  Bcsondcrc  Vercinbarungen,  die  sich  iibri^ens  mit  geringen  Anderungen 
dem  obigen  Vcrtra><  anschlosscn,  wurden  in  der  Folge  in  einer  ijroBcn  Zahl  von 
Branchen  abgcschlosscn;  vgl.  «Die  (.'cwcrkscliaft-  ll»17,  S.  60,  107.  111.  113. 
11(),  123,  147.  155,  K,l  u.  a. 

**)  Sozialc  Rundschau  l'U7.  I.  S.  17;  II,  S.  8  f. 
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Der  Dienstnehmer  behalt  seinen  Anspruch  auf  das  Entgelt, 
wcnn  er  nach  mindestens  14tagiger  Dienstleistung  durch  Krank* 
heit  oder  Ungliicksfall  fiir  cine  verhaltnismaBig  kurze,  jedoch 
cine  Woche  nicht  iibersteigende  Zeit  an  dcr  Dienstleistung  ver* 
hindcrt  wird,  ohnc  dies  vorsatzlich  oder  durch  grobe  Fahr= 
lassigkeit  verschuldet  zu  haben.  Dasselbe  gilt,  wenn  er  durch 
andere  wichtige,  seine  Person  betreffende  Griinde  ohne  sein 
Verschulden  an  der  Dienstleistung  verhindert  ist. 

Im  Falle  der  Verhinderung  durch  Krankheit  gebiihrt  jedoch 
dem  Dienstnehmer  das  Entgelt  erst  vom  dritten  Tage  der 
Krankheit  angefangen  auf  die  Dauer  von  hochstens  einer  Woche. 

Unter  Entgelt  ist  zu  verstehen: 

1.  bei  Dienstnehmern,  welche  im  Taglohn  stehen,  dcr 
Taglohn; 

2.  bei  Dienstnehmern,  die  im  Wochenlohn  oder  Monats* 
lohn  stehen,  der  auf  einen  Arbeitstag  entfallende  Teil  des 
Wochen*  oder  Monatslohnes; 

3.  bei  Dienstnehmern,  die  im  Akkord?  oder  Stiicklohn 
arbeiten,  der  auf  den  Tag  berechnete  Durchschnitt  des  Arbeits* 
verdienstes  der  vorangegangenen  vier  Wochen  oder,  wenn  die 
Berechnungsperiode  langer  ist,  der  durchschnittliche  Verdienst 
in  dieser  Periode  oder  endlich,  wenn  der  Dienstnehmer  noch 
nicht  vier  Wochen  im  Akkord*  oder  Stiicklohn  stand,  der  ganzen 
vorangegangenen  Arbeitszeit. 

Betriige,  die  der  Dienstnehmer  fiir  die  Zeit  der  Verhinde* 
rung  auf  Grund  einer  offentlichrechtlichen  Versicherung  be* 
zieht,  kann  der  Dienstgeber  mit  jenem  Teil  in  Abzug  bringen, 
der  dem  Verhiiltnisse  seiner  tatsiichlichen  Beitragsleistung  zu 
dem  Gesamtversicherungsbetrag  entspricht.» 

Dazu  wurden  bald  darnach  (Marz  1917)  zur  Erliiuterung 
zweifelhafter  Fragen  in  der  Wiener  Metallindustrie  im  AnschluB 
an  einen  neuen  Kollektivvertrag  die  folgenden  «Richtlinien»  fiir 
die  Anwendung  des  §  1154  b  vcreinbart:  *) 

«I.  Anspruch  auf  das  Entgelt.  Nach  Htiigiger  Be* 
schaftigung  im  Betriebe  hat  der  Arbeiter,  sofern  er  durch 
Krankheit  oder  Unfall  an  dcr  Dienstleistung  verhindert  wird. 
ohne  dies  durch  Fahrlassigkeit  verschuldet  zu  haben,  Anspruch 

*)  «Dic  Gcwerkschaft»  1917,  S.  Ill;  die  Rkhtlinicn  sind  auch  den  Krie«.^- 
iibercinkommen  der  Metallindustrie  beigedruckt. 
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auf  das  Entgelt  auf  die  Hochstdaucr  einer  Wochc,  und  zwar 
im  Krankheitsfalle  vom  d  r  i  1 1  e  n  Tage  an,  bei  Unfall 
vom  Tage  des  Unfalles  ab  

II.  Festsetzung  der  Karenzzeit.  Meldet  sich  ein 
Arbeiter  krank,  so  wird  fiir  die  ersten  zwei  Tage  kein  Entgelt 
gezahlt,  sondern  erst  nach  Ablauf  der  ersten  zwei  Krankheits* 
tage.  Diese  zwei  Tage  werden  jedoch  auch  dann  als  Karenztage 
gezahlt,  wenn  sie  arbeitsfreie  Sonn*  oder  Feiertage  sind,  vor* 
ausgesetzt,  daB  diese  als  Krankentage  arztlich  oder  im  Krankem 
buche  bestatigt  sind. 

III.  Wiederholung  der  Krank heit.  Erkrankt  ein 
Arbeiter  innerhalb  vier  Wochen  an  derselben  Krankheit, 
so  hat  er  keinen  neuerlichen  Anspruch  auf  das  Entgelt,  wenn 
das  HochstausmaB  des  gesetzlichen  Entgeltes  bereits  er* 
schopft  ist. 

1st  dies  nicht  der  Fall,  dann  hat  im  Riickfall  der  Krankheit 
der  Arbeiter  (Arbeiterin)  nur  Anspruch  auf  den  Rest  des  gesetz; 
lichen  HochstausmaBes  des  Entgeltes. 

IV.  Ambulatorische  Behandlung.  Bei  ambulatori* 
schcr  Behandlung  erhalt  der  Arbeiter  (Arbeiterin)  ohne  Ein; 
haltung  der  2tagigen  Karenzfrist  die  tatsachlich  notwendig  ver? 
saumten  Arbeitsstunden  als  Entgelt,  zusammengezogen  im 
HochstausmaB  eines  Wochen  dure  hschnittsverdien* 
s  t  e  s  vergutet  

Bei  weitcrer  Behandlung  der  alten  Krankheit  gelten  die 
Bestimmungen  des  Punktes  III  mit  dem  Unterschied,  daB  bei 
ambulatorischer  Behandlung  die  Karenzfrist  nicht  vier,  sondern 
sechs  Wochen  betriigt. 

V.  W  i  c  h  t  i  g  e,  die  eigene  Person  betreffende  V  e  r  h  i  n  d  e- 
r  u  n  g  s  g  r  u  n  d  e.  Als  solche  sind  der  Hauptsache  nach  anzu* 
sehen:  Vorladungen  zu  Gerichten,  zu  Behordcn  und  offentlichen 
A  intern,  wenn  es  sich  nicht  um  selbstverschuldete  Angelegen; 
hcitcn  handelt  und  sich  der  Dienstnehmer  mit  der  schriftlichen 
Vorladung  ausweisen  kann;  Musterungen,  Kontrollversamm* 
lungen,  Waffeniibungen,  Verkehrsstorungen  bei  Eisenbahnen 
und  Schiffen  usw.  gegen  Vorweisung  der  amtlichen  Bestatigung 
iiber  die  Verkehrsstorung;  Ausiibung  des  Wahlrechtes,  sofern 
ein  gesetzlicher  Wahlzwang  besteht;  Klagen  bei  ordentlichen 
Gerichten,  wenn  dem  Klagebegehren  cntsprochen  wurde;  nicht* 
verschuldetes  Aussetzen  vom  Dienstnehmer  infolge  Material- 
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mangels,  Maschincndefektes  oder  sonstiger  Betriebsstorungen; 
plotzlich  eingetretene  Krankheits*  oder  Unfiille  in  der  engsten 
Familie  des  gemeinsamen  Haushaltes;  hiebei  muB  jedoch  ein* 
wandfrei  nachgewiesen  werden,  daB  der  betreffende  Arbeiter 
(Arbeiterin)  zur  personlichen  Hilfeleistung  unbedingt  notwendig 
war;  Todesfall  bei  Ehegatten  (Ehegattin)  oder  Geschwistern, 
jedoch  nur  dann,  wenn  Ehegattin  (Ehegatte)  oder  Geschwister 
dem  gemeinsamen  Haushalte  angehoren;  Todesfall  von  Eltern 
und  Kindern  auch  dann,  wenn  sie  dem  gemeinsamen  Haushalte 
nicht  angehoren;  Abholen  der  Unterhaltsbeitrage  (nur  giiltig 
fiir  Arbeiterinnen);  Teilnahme  an  Abordnungen  zu  Begrab* 
nissen,  insoweit  sie  im  Einverstandnisse  mit  der  Betriebsleitung 
erfolgt  ist;  eigene  Trauung. 

VIII.  Die  Art  und  H 6 h e  der  Entschadigung.  Als 
Entschadigungszeit  gilt  die  normale  Arbeitswoche  (531/2  Stun* 
den).  Uberstunden,  Sonn*  oder  Feiertagsarbeit  werden  nur  dann 
zur  Entschadigungssumme  herangezogen,  wenn  entweder  der 
gesamte  Betrieb  an  den  versaumten  Arbeitstagen  zur  Uber* 
stunden;,  Sonn=  und  Feiertagsarbeit  herangezogen  wurde  oder 
wenn  die  betreffende  Partie,  in  der  der  abwesende  Dienstnehmer 
heschaftigt  ist,  Uberstunden*,  Sonn*  oder  Feiertagsarbeit  zu 
leisten  gezwungen  gewesen  ist.  Im  Falle,  daB  wiihrend  der 
Verhinderung  an  der  Dienstleistung  nur  einzelne  Arbeiter  zur 
Oberstundem,  Sonn*  oder  Feiertagsarbeit  herangezogen  werden. 
wird  eine  Entschadigung  fiir  die  ausgefallene  Uberstunden<, 
Sonn*  oder  Feiertagsarbeit  nicht  geleistet. 

Fiir  die  im  gemeinsamen  Haushalte  lebenden  Angehorigen 
wird  bei  Todesf alien  ein  ganzer  und  bei  auBerhalb  des  gemein= 
samen  Haushaltes  lebenden  ein  halber  Tag  entschiidigt. 

Beim  Todesfalle  der  Eltern,  wenn  sie  sich  auBerhalb  Wiens 
befinden,  wird  das  Entgelt  nach  MaBgabe  der  Entfernung  und 
unter  Beriicksichtigung  der  besonderen  Verhaltnisse  geregelt 

Die  zu  Leichenbegiingnissen  entsendeten  Deputationen  er« 
hulten  die  hiezu  notige  Zeit  entschadigt. 

Wenn  ein  Arbeiter  zur  militarischen  Dienstleistung  einzu- 
riicken  hat,  erhalt  er  das  Entgelt  fiir  drei  Arbeitstage,  dies  auch 
tlann,  wenn  cr  einige  Tage  vor  dem  Einriickungstermin  die 
Arbeit  verlaBt,  vorausgesetzt  daB  ihm  dieses  friihere  Verlassen 
der  Arbeit  vom  militarischen  Leitcr  und  Bctriebslciter  gestattet 
wurde. 
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Die  Dienstverhinderung  infolge  Musterungspflicht  wird, 
insofern  die  Mustcrung  am  Aufcnthaltsorte  crfolgt,  im  Falle 
der  Untauglichkeit  mit  5  Stundcn  und  im  Falle  der  Tauglichkeit 
mit  7  Stunden  entschadigt.  Wird  ein  Arbeiter  zur  Konstatierung 
iiberstellt,  dann  erhiilt  er  fiir  diesen  Tag  sein  Entgelt  entschadigt. 

Fur  das  Abholen  der  Unterhaltsbeitrage  durch  die  Arbeit 
terin  werden  2  Stunden  vergiiter. 

In  jenen  Fallen,  wo  die  Verhinderung  an  der  Dienstleistung 
durch  andere  Gebiihren,  sei  es  Zeugengebiihren  vor  Gerichten 
oder  Entschadigung  von  Seite  der  Unfallversicherungsanstalt 
usw.  entschadigt  wird,  wird  kein  Entgelt  gewiihrt. 

IX.  Giiltigkeit  dieser  Bestimmungen.  Alle  die 
§§  1154  b  und  1155  betreffenden  und  seit  1.  Jiinner  1917  noch 
nicht  ausgetragenen  Falle  sind  im  Sinne  vorstehender  Richt* 
linicn  zu  bereinigen.» 

Diese  beiden  Vereinbarungen  wurden  von  der  Heeres* 
verwaltung  in  den  oben  erwahnten  Erlassen  auch  fiir  die  mili? 
tarararischen  und  die  der  Heeresverwaltung  zum  Gebrauch 
iiberlassenen  Betriebe  als  bindend  erklart  und  ihre  Anwendung 
auch  in  den  Lieferungsvertragen  gefordert. 

7.  Gegen  §  1154  b  entbrannte  bald  ein  lebhafter  Kampf  der 
Industrie,  der  auch  in  der  Literatur  seinen  Widcrhall  fand,  die 
aber  mit  der  Mehrzahl  der  Stimmen  den  §  1154  b  verteidigte 
oder  noch  fiir  seine  Verschiirfung  zugunsten  der  Arbeitnehmer  *) 
eintrat.  Der  Anreiz  zu  Simulationen  und  zu  allzu  starker  Be; 
einflussung  des  Arbeitnehmers,  sich  schon  durch  leichte  Ers 
krankung  von  der  Arbeit  abhalten  zu  lassen,  und  der  hiedurch 
hcrvorgerufene  Produktionsausfall  sind  es,  die  gegen  den  §  1154  b 
insbesondere  geltend  gemacht  wurden,  und  so  wurdc  die  giinz* 
liche  Beseitigung  des  §  1154  b  oder  wenigstens  die  vollstandige 
Einrechnung  des  Krankengeldes  gefordert,  damit  nicht  der 
feiernde  Arbeiter  besser  gcstellt  sei  als  der  arbeitende.  An= 
dererseits  wieder  wurde  gefordert,  daB  §  1154  b  als  zwingend 
crkliirt  und  jede  Einrechnung  des  Krankengeldes  ausgeschlossen 
wcrde.  Den  Hohepunkt  erreichte  dieser  Kampf  in  einem  im 

*)  Ehrcnzwcig,  Die   Zivilrechtsreform   in  Osterreich  (1918), 

S.  24  f.;  Peter  Klein.  Osterreichisches  Zentralbl.  fiir  die  jurist.  Praxis  1918, 
S.  863  H.;  «Gerichtshallc»  VH7.  S.  4«>2ff.;  Der  Ostcrreichische  \'olkswirt»  vom 
16.  Miirz  1918;  Diskussion  in  tier  Wiener  Jurist.  CJesellsehaft.  siehe  Ceriehts- 
zcitung  1918,  S.  47.  59  f. 
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Herrenhause  des  osterreichischen  Rcichsratcs  am  25.  Oktober 
1917  eingebrachten  Antrag,*)  durch  den  die  Regierung  auf* 
gefordert  wurde,  die  Wirkungen  des  §  1154  b  zu  erheben,  und 
wenn  sich  ergeben  sollte,  dafi  er  eine  ubermaftige  Steigerung 
der  Zahl  der  eingebildeten  und  vorgetiiuschten  Erkrankungen 
verursache  oder  eine  iibertriebene  Einschiitzung  des  Einflusses 
geringfiigiger  Erkrankungen  oder  Verletzungen  auf  die  Arbcits; 
fahigkeit  bewirke,  eine  entsprechende  Anderung  des  §  1154  b  zu 
vcranlassen,  durch  welche  fiir  die  Zukunft  einer  solchen  nach= 
teiligen  Wirkung  vorgebeugt  werde.**)  Diesem  Antrage  Folge 
leistend,  hat  das  Ministerium  des  Innern  im  Dezember  1917  die 
Landesregierungen  angewiesen,***)  die  Krankenkassen  aufzufor; 
dern,  sich  iiber  die  Wirkung  des  §  1154  b  auf  die  Steigerung  der 
Simulationsfiille  zu  iiufiern.  Von  eingelangten  Berichten  weist 
insbesondere  der  der  Reichskommission  der  Krankenkassen 
Osterreichs  f)  auf  Grund  des  Materials  des  Verbandes  der 
Krankenkassen  Wiens  und  Niederosterreichs  die  Angriffe  gegen 
§  1154  b  auf  das  entschiedenste  zuriick.  Das  Jahr  1914  zeige  ein 
starkes  Sinken  des  Krankenstandes  und  der  Zahl  der  Krank= 
meldungen,  1915  ein  Beharren  auf  diesem  Stand,  1916  ein  lang* 
sanies,  1917  ein  starkes  Ansteigen.  <  Nirgends  findet  sich  aber  , 
erkliirt  der  Bericht,  «die  geringste  Spur,  die  darauf  hinweisen 
wiirde,  dafi  eine  Einwirkung  des  §  1154  b  in  irgendeinem  belang^ 
reichen  MaBe  auf  den  Krankenstand  der  Wiener  Kranken* 
kassen  .  .  .  zu  erkennen  ware. »  Dazu  komme,  daB  sich  genau 
die  gleiche  Entwicklung  des  Krankenstandes  seit  Beginn  des 
Krieges  im  Deutschen  Reiche  zeige,  wo  doch  eine  dem  §  1154  b 
entsprechende  Bestimmung  schon  seit  langem  in  Kraft  steht. 
Hingegen  machte  die  <  Industrie^  ff)  dem  §  1154  b  «weit- 
gehendste  Demoralisation  der  Arbeiterschaft.  bedeutenden  Pro- 


*)  Sozialc  Rundschau  1°17,  S. 
**)  t)ber  eine  Debatte  iiber  §  1154  b  aus  Anlafi  der  Beratung  der  Novelle 
zum  Krankenversicherungsgesctz  vgl.  den  Bericht  in  der  «Ge\verkschaft»  1917, 
S.  259  f.   Gegen  §  1154  b  auch  der  Osterrcichischc  Industriellentag  1(M7;  vgl. 
«Die  Industrie*  1917,  Nr.  34/35.  S.  16  ff. 
***)  «Die  Gewerkschaft»  1918,  S.  61. 
t)  <Der  Gewerberichter.  1918,  S.  18;    Die  Gewerkschaft»  1918,  S.  61. 
ft)  Vgl.  Hamburger,  «Sozialpolitischc  Experimente  in  der  Industrie  , 
«Die  Industrie  \  Sondernummer  zum  Industriellentag.  1917,  S.  2  ff. 
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duktionsentgang  und  cine  enorme  Belastung  fiir  den  Unter* 
nehmer  und  fiir  die  Krankenkassen»  zum  Vorwurf. 

Eine  Anderung  des  §  1154  b  ist  wahrend  des  Krieges  und 
auch  spiiter  nicht  erfolgt. 

FO NITER  ABSCHNITT. 
Das  dritte  Kriegsjahr. 

/.  Die  Arbeitevschaft. 

1.  Je  langer  der  Krieg  dauerte,  desto  deutlicher  trat  die  auBer- 
ordentliche  Bedeutung  zutage,  welche  der  Arbeit  im  Hinter- 
lande  fiir  die  Bediirfnisse  des  kampfenden  Heeres  zukommt. 
Immer  mannigfaltiger  wurden  diese  Bediirfnisse  und  immer 
grofier  bei  der  ncuen  Kriegstechnik  die  benotigten  Mengen  an 
Kriegsmaterial  aller  Art.  Deshalb  wurde,  zumal  schon  friiher 
die  Landsturnipflieht  iiber  das  42.  Lcbensjahr  hinaus  bis  zum 
vollendeten  50.  erstreckt  worden  war,  auch  die  Pflicht  zu  per= 
sonlichen  Dienstlcistungen  bis  zur  Vollendung  des  55.  Lebens; 
jahres  ausgedehnt  (kaiserliche  Verordnung  vom  18.  Janner  1916), 
wcnn  auch  unter  weitgehenden  Einschriinkungen.  Die  Heram 
ziehung  von  mehr  als  50  Jahre  alten  Miinnern  kann  namlich 
nur  der  Minister  fiir  Landesverteidigung  anordnen  und  diese 
diirfen  nur  innerhalb  der  osterreichischen  Lander,  hinter  dem 
Bereich  der  Armee  im  Felde  und  ununterbrochen  hochstens 
durch  sechs  Wochen  vcrwcndet  werdcn;  ihre  neuerliche  Heran- 
ziehung  ist  erst  nach  einer  ein*  bis  zweimonatigen  Unter; 
brechung  gestattet.  Von  diesen  Beschrankungen  ist  eine  weitere 
in  dieser  kaiserlichcn  Verordnung  enthaltenc  Erstreckung  der 
Kriegsdienstleistungspflicht  frei,  die  in  ihrcr  praktischen  Trag* 
weite  viel  wichtiger  war.  lune  groBe  Anzahl  der  bald  nach 
Kriegsausbruch  zu  Kriegsdienstleistungen  herangezogenen  Per* 
soncn  hattc  namlich  seither  die  Altersgrenze  von  50  Jahren  er= 
rcicht  oder  sollte  sic  bald  erreichcn.  Die  kaiserliche  Verordnung 
verfiigt  nun,  dafi  Personen,  die  zu  personlichen  Kriegsdiensb 
leistungen  schon  herangezogen  sind,  in  dieser  Dienstleistung  zu 
verbleiben  haben,  auch  wcnn  sie  wahrend  ihrer  Daucr  die  fiir 
sic  bcstimmte  Altersgrenze  iiberschrciten.  Diese  Vorschrift  gilt 
auch  fiir  die  erst  auf  Crund  der  kaiserlichcn  Verordnung  herans 
gezogenen  Personen,  so  daB  sich  hieraus  eine  Verpflichtung  zu 
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personlichen  Dienstleistungen  auch  iibcr  das  vollendcte 
55.  Lebensjahr  des  Dienstpflichtigen  ergibt. 

2.  Mit  dem  stets  wachsenden  Bedarf  an  Arbeitskraften 
tritt  zwar  dcr  gleichfalls  zunehmende  Bedarf  der  Heeresver* 
waltung  an  Mannern  fur  die  Kampftruppcn  in  Konkurrenz,  aber 
die  Erkenntnis  der  Unentbehrlichkeit  jener  Arbeiten  fiihrt  dazu, 
die  Arbeitskrafte,  die  in  keiner  Weise  durch  Heranziehung 
anderer  mannlicher  Arbeiter,  von  Frauen  und  Kriegsgefangenen 
ersetzt  werden  konnen,  vom  Kriegsdienste  zu  befreien.  Jedens 
falls  werden  Landsturmgesetz  und  Kriegsleistungsgesetz  in 
intensiver  Weise  angewendet  und  Landsturmarbeiter  und 
Kriegsdienstleister  in  der  Kriegsindustrie  von  immer  groBerer 
Bedeutung,  wahrend  der  freie  Arbeitsmarkt,  soweit  miinnliche 
Arbeiter  in  Betracht  kommen,  immer  mehr  und  mehr  einge> 
engt  wild.  Die  Betriebe,  die  fur  den  Hceresbedarf  arbeiten, 
werden  in  immer  groBerer  Zahl  militarisiert  und  EinfluB  und 
Bedeutung  der  militiirischen  Leiter  immer  groBer.  Manchcr 
Unternehmer  machte  sich  diese  Verhaltnisse  zunutze,  um  Lohm 
forderungen  der  Arbeiter,  die  ja  von  ihrem  Koalitionsreehte 
keinen  Gebrauch  machen  konnten,  abzulehnen,  auch  wenn  sie 
vollauf  gerecht  waren,  ja  sogar  ihnen  Lohnverkurzungen  auf* 
zuerlegen.  Uberdies  wird  schon  seit  Ende  des  Jahres  1915  der 
Mangel  an  Lebensmitteln  fuhlbar  und  dadurch  die  MiBstimmung 
der  Arbeiter  noch  verschiirft.  Dabei  ist  zu  beachten,  daB  unter 
den  Arbeitern  der  Kriegsindustrien  der  Stamm  der  alten,  in 
diesen  Industrien  heimischen,  in  ihr  erzogenen  und  mit  ihr 
seelisch  verwachsenen  Arbeiter  nur  einen  kleinen  Teil  bildete. 
wahrend  sich  viele  Elemente  unter  der  Arbeiterschaft  befanden, 
die  dem  Betrieb  oder  der  Industrie  mehr  oder  weniger  unfrei^ 
willig  zugelaufen  waren,  ohne  eigentliche  Schulung  und  ohne 
seelische  Verbindung  mit  Betrieb  und  Beruf  und  ohne  Interesse 
fur  sie,  bereit,  diese  Tatigkeit  jederzeit  wieder  aufzugeben  und 
irgendeine  andere  aufzunehmen. 

3,  DaB  trotzdem  die  Arbeiterschaft  redlich  bemuht  war, 
die  Pflichten  zu  erfullen,  die  ihr  durch  das  Gesetz  auferlegt 
waren,  ist  nicht  zu  bezweifeln.  Die  groBen  Leistungen  der 
Kriegsindustrie  beweisen  dies  am  besten,  und  es  bedarf  hiezu 
nicht  erst  des  Zeugnisses,  das  der  k.  u.  k.  Kriegsminister  etwa 
Mitte  des  Jahres  1915  der  Arbeiterschaft  ausstellte,  indem  er 
die  tadellose  Haltung  und  den  Eifer  der  Arbeiter  in  den  Kriegs? 


114 


ADLER. 


industrien  anerkannte ::)  unci  «die  besondcrc  Pflichttreue  und 
den  unermiidlichen  FleiB  aller  Arbeitskrafte  hervorhob,  die 
unseren  unvergleichlich  tapferen  Truppen  durch  ihrer  Hande 
Fleifi  mitverholfcn  haben,  die  ehcrnen  Siegeslorbeeren  zu  er* 
werben*-.**)  Der  Kriegsminister  weiB  freilich  auch  andere  Tone 
anzuschlagen,  wie  denn  die  Unternehmer  selbst  vielfach  Klagen 
ubcr  die  mangelhafte  Disziplin  in  den  Betrieben  fuhren.***)  So 
hciBt  es  in  einem  ErlaB  des  Kriegsministeriums  vom  15.  Juni 
1915:  f) 

«Dem  k.  u.  k.  Kriegsministerium  wurde  zur  Kenntnis  ge* 
bracht,  daB  das  Verhalten  der  Arbeiter  in  zahlreichen  Kriegs^ 
betrieben  in  diszipliniirer  und  moralischer  Hinsicht  auBerordent* 
lich  ungiinstig  ist.  UnbotmaBigkeiten,  Frechheiten,  Auflehnung 
und  andere  Delikte  gegen  ihre  Bctriebsleiter,  passive  Resistenz 
und  mutwillige  Beschadigung  von  Maschinen  sind  Delikte,  gegen 
die  sich  auch  die  Anwendung  von  Disziplinarstrafen  in  vielen 
Fallen  als  wirkungslos  erwiesen  haben.  Das  Kriegsministerium 
sieht  sich  daher  zur  Verfugung  veranlaBt,  daB  in  solchen  Fallen 
unbedingt  militargerichtliche  Ahndung  in  Anwendung  zu  treten 

hat         Jene,  die  als  Radelsfuhrer  aufgebracht  werden,  sind 

nach  AbbiiBung  der  Strafe  nicht  mehr  in  den  Betrieb  einzu= 
stcllen,  sondern  dem  nachsten  Erganzungsbezirkskommando 
behufs  Einriickung  an  die  Truppenkorper  zu  iibergeben.  Dort 
sind  sie  sofort  der  Ausbildung  zuzufuhren  und  beim  nachsten 
Marschbataillon  cinzustellen.  Lst  der  betreffende  einriickend  ge* 
machte  Arbeiter  nur  zum  Bewachungsdienste  geeignet  klassifi= 
ziert,  so  ist  Vorsorge  zu  treffen,  daB  der  betreffende  Arbeiter 
einem  Wachdienst  zuzuteilen  ist,  der  im  Armeebereich  liegt  » 

4.  Hinsichtlich  der  Entlohnung  der  Arbeiter  herrschte  weit* 
gehende  Ungleichhcit.  Vielfach  waren  Landsturmarbeiter  und 
kommandiertc  Arbeitersoldaten  gezwungen,  sich  mit  der  niedri* 
gen  Soldatenlohnung  zu  bcgniigcn,  und  das  mufite  in  ihnen  urn  so 


*)  Aufterung  gegeniiber  eincr  Deputation  sozialdemokratischer  Abgcord^ 
neter,  «Dic  Gewerkschaft»  1915,  S.  223. 

**)  Kundgcbung  anliiBlich  des  Geburtstages  des  Kaisers  (18.  August),  «Die 
Gewerkschaft»  1915,  S.  223. 

***)  «Dcr  Arbeitgeber-  vom  25.  Juli  1915,  dazu  Die  Ge\verkschaft»  1915, 
S.  223  f. 

f)  Bericht  tier  Gewerkschaftskommission  Dcutschosterreichs  an  den  ersten 
deutschosterr.  GewerkschaltskongreB  in  W'ien  1919,  S.  63  f. 
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groBere  Erbitterung  auslosen,  als  ihre  auf  Grund  freien  Arbeits; 
vertrages  neben  ihnen  arbeitenden  Kameraden,  obzwar  sie  die 
gleichen  Arbeiten  verrichteten,  eine  weit  hohere  Entlohnung 
erhielten.  Ja  es  kam  vor,*)  daB  Arbeiter  an  ihrem  Arbeitsplatz 
vcrblieben,  sich  aber,  weil  sie  inzwischen  gemustert  und  Soldaten 
geworden  waren,  die  jetzt  als  solche  zu  ihrer  alten  Arbeit  be; 
fohlen  wurden,  mit  den  Soldatengebiihren  begniigen  muBten. 
Ein  ErlaB  des  Kriegsministeriums,  Abt.  10,  Nr.  91.031  vom 
15.  Juli  1916  **)  verfiigt  daher,  daB  kommandierte  wehrpflich; 
tige  Mannschaft  in  den  privaten  Kriegsindustrien  nicht  die 
iirarische  Lohnung  und  Verpflegung,  sondern  den  vollen  «ihrer 
Profession  und  Eignung»  entsprechenden  ortsiiblichen  Tag; 
(Wochen;)  Lohn  gleich  den  ubrigen  Zivilarbeitern  zu  erhalten 
haben  und  daB  das  gleiche  hinsichtlich  der  auf  Grund  des 
Kriegsleistungsgesetzes  in  Anspruch  genommene  Personen  gelte, 
die  als  Arbeiter  an  Betriebe  iiberwiesen  wurden.  Es  scheint 
aber,  daB  dieser  ErlaB  nicht  iiberall  beobachtet  wurde. 

Ein  lebendiges  Bild  der  seitens  der  Arbeiterschaft  erhobe; 
nen  Klagen  dariiber,  wie  sich  das  Arbeitsverhaltnis,  insbesondere 
unter  dem  EinfluB  der  militarischen  Leiter,  gestaltet  habe,  gibt 
der  Bericht  iiber  die  Verhandlungen  des  I.  deutschdsterreichi; 
schen  Arbeitertages,  der  Ende  1916  in  Wien  abgehalten 
wurde.***)  Die  Klagen  spiegeln  sich  in  der  nachstehenden,  ein; 
stimmig  angenommenen  Resolution  und  in  den  Forderungen, 
in  denen  sie  gipfelt: 

«Der  Krieg,  dessen  Wirkungen  auf  alien  Gebieten  der  Wirt; 
schaft  und  des  Rechtes  heute  noch  kaum  ubersehbar  sind,  hat 
auch  das  geltende  Arbeiterrecht  von  Grund  aus  umgestaltet. 

Das  Kriegsleistungsgesetz  hat  den  freien  Arbeitsvertrag 
beseitigt,  die  Macht  der  Unternehmer  aller  Schranken  entledigt, 
die  Rechte  der  Arbeiter  dagegen  auBer  Kraft  gesetzt.  Die  Frei; 
ztigigkeit  und  das  Koalitionsrecht  sind  aufgehoben,  die  Vereins; 
und  Versammlungsfreiheit  beschriinkt.  Hunderttausende  Arbei; 
ter  stehen  unter  militarischer  Disziplin  und  Strafgewalt,  aus 
dem  freien  Arbeitsvertrag  ist  ein  Zwangsverhaltnis  geworden, 

*)  Bericht  der  Gewcrkschaftskommission,  S.  58  und  69  f.;  Bericht  des 
osterreichischen  Mctallarbciterverbandes  fiir  die  Jahre  1914 — 1920,  S.  114  f. 
**)  Bericht  der  Gewerkschaftskommission,  S.  60. 
***)  Bericht  der  Gewerkschaftskommision,  S.  55  ff.;  einen  kurzen  Bericht 
hieriiber  in  der  <Ge\verkschaft»  1916,  S.  249  f. 
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unter  dem  die  Kriegsproduzentcn  ihre  kapitalistischen  Inters 
essen  schrankenlos  vertreten  konnen,  die  Arbeiter  dagegen  sich 
wehrlos  jeder  Arbeitsbedingung  fiigen  miissen. 

Bei  der  Schaffung  des  Kriegsleistungsgesetzes  hat  die  Regies 
rung  nach  sehr  ernsten  parlamentarischen  Verhandlungen  auf 
die  Einspriiche  der  sozialdemokratischen  Abgeordneten  hin 
feierlieh  versichert,  daB  man  in  der  Not  des  Krieges  von  alien 
Biirgern,  also  von  Arbeitern  und  Unternehmern,  gleichmaBig 
jene  Opfer  verlangen  werdc,  deren  der  Staat  zur  Sicherung  einer 
wirksamen  Verteidigung  bedarf,  daB  also  sowohl  der  Zwang 
wie  der  Schutz  des  Gesetzes  Unternehmern  und  Arbeitern 
gleichmaBig  gelten  werden.  In  der  praktischen  Anwendung 
jedoch  ist  das  Gesetz  zum  Vorteile  fiir  die  Unternehmer,  aber 
zum  Fluche  fiir  die  Arbeiter  geworden. 

Allerdings  bestimmt  das  Gesetz  und  die  Durchfiihrungs* 
verordnung,  daB  die  Vertrage  zwischen  Unternehmer  und 
Arbeiter,  insbesondere  die  Lohnbedingnisse,  ohne  Zustimmung 
der  Arbeiter  nicht  geandert  werden  diirfen.  Aber  das  Fest* 
halten  an  den  friiheren  Lohnen  bedeutet  bei  der  fortschreiten* 
den  Teuerung  ein  Sinken  des  Reallohnes  auf  ein  Drittel  des 
Friedensstandes.  Uberdies  kommt  es  nicht  selten  vor,  daB  selbst 
Kcduzierungen  der  festvereinbarten  Lohnc  vorgenommen  wer« 
den.  Auch  die  militarischen  Bctriebe  machen  in  dieser  Hinsicht 
keine  Ausnahme.  Ja  noch  mehr:  Es  ist  vorgekommen,  daB  in 
Lieferungsvertragen  zwischen  der  Militarverwaltung  und  den 
Unternehmern  Vereinbarungen  getroffen  wurden.  nach  denen 
Arbeiter,  die  als  kriegsleister  einberufen  waren,  zu  Landsturnv 
arbeitern  klassifiziert  und  mit  Lohnen  von  K  270  taglich  abge* 
funden  wurden,  wiihrend  der  tarifmaBige  Lohn  8  bis  10  K 
betragt. 

Am  schwersten  sind  jedoch  jene  Arbeiterfamilien  bedroht. 
deren  Ernahrer  nicht  in  ihrem  stiindigen  Wohnort,  sondern 
auswiirts  verwendct  werden.  Trotz  der  ausdriicklichen  Bestim* 
mung  des  §  14  der  Durchfuhrungsvorschrift,  daB  die  Kriegs^ 
leister  tunlichst  dem  Verwendungsorte  selbst  oder  der  nachstcn 
Umgebung  zu  entnehmen  sind,  ist  die  Zahl  solcher  Arbeiter 
nicht  gering.  Diese  Kriegsleister  und  die  <  Kommandicrten  er* 
halten  in  der  Regel  den  ubliehen,  hie  und  da  auch  den  gleichen 
Lohn  wie  die  auswartigen  Arbeiter.  Der  Lohn  rcicht  zumcist 
kaum  aus,  um  die  Bedurfnisse  des  im  fremden  Orte  wohnenden 
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Arbeiters  sclbst  zu  bestrcitcn.  Das  Gesctz  hat  daher  im  §  8 
die  Bestimmung  getroffen,  daii  die  hilfsbediirftigen  Familien 
ebenso  einen  Unterhaltsbeitrag  zu  bekommen  haben  wie  die 
Familien  der  Militarpersonen.  Nichtsdestoweniger  erhalten 
solche  Arbeiter,  wenn  sie  5  bis  6  K  Lohn  beziehen,  fiir  ihre 
Familien  keinen  Unterhaltsbeitrag  und  sind  daher  der  schlimm* 
sten  Not  preisgegeben. 

Die  gewerkschaftlichen  Organisationen,  die  pflichtgemaB 
die  Interessen  der  Arbeiter  gegeniiber  den  Unternehmern 
wahren,  insbesondere  ihre  Vertrauensmanner  in  den  Betrieben, 
sind  den  schwersten  Verfolgungen  ausgesetzt,  obwohl  die  Regie* 
rung  bei  der  Schaffung  des  Gcsetzes  bindend  zugesagt  hat,  daB 
das  Koalitionsrecht  der  Arbeiter  nicht  geschmalert  werden  soli. 
Die  Vertrauensmanner  werden  den  militarischen  Leitern  als 
,Hetzer'  und  ,Arbeitsscheue'  angegeben,  ja  —  sofern  sie  vom 
militarischen  Dienst  enthoben  sind  —  wider  besseres  Wissen 
als  entbehrlich  bezeichnet  und  zur  militarischen  Einberufung 
gebracht.  Es  ist  vorgekommen,  daB  Arbeiter,  die  sich  gegen 
Fohnverkurzungen  verwahrt  hatten,  unter  besonderer  Bezeich* 
nung  an  die  Front  geschickt  oder  mit  dem  Stigma  von  Arbeits; 
scheuen  in  die  sogenanntcn  Arbeitskompagnien  nach  Briinn  ab* 
geschoben  wurden. 

Die  Gewerkschaften  und  ihre  Vertrauensmanner  haben 
nicht  nur  die  berechtigten  Forderungen  der  Arbeiter  gegeniiber 
den  Unternehmern  und  gegeniiber  der  Heeresverwaltung  veri 
treten,  sie  haben  mit  dem  gleichen  PflichtbewuBtsein  wahrend 
der  ganzen  schweren  Zeit  des  Krieges  auch  nach  der  anderen 
Seite  hin  gewirkt,  die  Notwendigkeit  hoherer  Arbeitsleistung 
betont,  ungerechtfertigte  Beschwerden  abgewiesen  und  zahl* 
reiche  Konflikte  gclost.  Sie  sind  entschlossen,  alle  Angriffe  auf 
ihre  Rechte  abzuwehren,  und  sie  werden  es  in  dem  BewuBtsein 
tun,  daB  ihre  Tatigkeit  nicht  nur  fiir  die  Arbeiter  ersprieBlich, 
sondern  auch  im  offentlichen  Interesse  notwendig  und  uner? 
laBlich  ist. 

Die  sogenannten  militarischen  Lciter  der  Betriebe  haben 
nach  den  bestehenden  Vorschriften  ausschlieBlich  die  Aufgabe, 
Ordnung  und  Disziplin  aufrechtzuerhalten,  nicht  aber  das 
Arbeitsverhaltnis  zu  beeinflussen.  Dennoch  iiben  sie  nicht  selten 
ihren  Einfluii  auch  in  dieser  Richtung  aus,  ja  es  ist  vorgekom* 
men,  daB  viele  Leitcr  kraft  ihrer  militarischen  Autoritat  den 
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Arbeitcrn  bcfohlen  haben,  Akkord;  und  Zeitlohne  nach  dcm 
Gutdiinken  der  Fabrikantcn  anzunchmen,  und  daB  sie  iiber 
Arbcitcr,  die  dagegen  Kinspruch  erhoben,  Arrest*  und  andere 
demiitigende,  ja  menschenunwiirdige  Strafen  verhangt  haben. 
Solche  Falle  ereignen  sich  insbesondere  dort,  wo  Reserveoffi; 
ziere,  die  im  Zivilverhaltnissc  selbst  Unternehmer  oderFabriks; 
beamtc  sind,  als  militarische  Kommandanten  wirken  oder  zwi; 
schen  dcm  Lciter  und  dem  Unternehmer  aus  der  Friedenszeit 
her  andere  wirtschaftliche  oder  gesellschaftliche  Beziehungcn 
bestehen. 

Abcr  nicht  nur  die  wirtschaftlichen  Existenzen  der  Arbeitcr, 
auch  ihre  staatsbiirgerlichen  Rechte  sind  bedroht.  Selbst  in 
scinem  Privatleben  steht  der  Arbeiter  vielfach  im  Banne  des 
Untcrnehmers.  Gibt  es  doch  militarische  Leiter,  die  den  Arbei; 
tern  unter  Androhung  von  Arreststrafen  verbieten,  an  Be; 
sprechungen  und  Versammlungen  teilzunehmen,  Vereinen  anzu; 
gehoren  u.  dgl.  Allen  diesen  Angriffen  auf  ihre  Rechte  sind 
die  Arbeitcr  schutz*  und  wchrlos  preisgegeben.  Das  Kriegs; 
leistungsgesetz  bestimmt  zwar  den  Arbeitszwang,  die  Bindung 
des  Arbeiters  an  die  Betriebsstatte,  die  Aufhebung  des  freien 
Arbeitsvertrages,  aber  es  en  t  halt  kein  Wort  iiber  das 
u  n  e  r  1  a  B 1  i  c  h  e  Gegenstiick  eines  solchen  s  t  a  a  t; 
lichen  Zwanges:  den  staatlichen  Schutz  des  Ar= 
bciters  und  seiner  Rechte  gegen  die  schranken; 
lose  Willkur  des  Unternehmers. 

Diesc  Zustiinde  sind  unhaltbar  geworden.  Sie  werden  aber 
noch  dadurch  verscharft,  daB  der  Zwang  des  Kriegsleistungs; 
gesetzes  auf  Wunsch  der  Unternehmer  auch  auf  Bctriebc  ange* 
wendet  wird,  die  ihrer  Natur  und  Bestimmung  nach  dieses 
Zwanges  nicht  bediirfen.  Sollen  die  Arbeitskriifte  und  die 
Arbeitsfahigkeit  erhalten  bleiben,  so  miissen  der  Profitgier  der 
Kriegslieferanten  Schranken  gesetzt  werden.  Sie  miissen  ver* 
halten  werden,  die  Arbeiter  angemessen  zu  entlohnen,  die  Be; 
triebe  hygienisch  cinwandfrei  zu  halten,  die  Arbeitsschutzbc; 
stimmungen  zu  achtcn.  Die  Gewerbeinspektoren  haben  ihre 
besondere  Fursorge  den  jugendlichen  Arbeitcrn  und  den  arbci; 
tenden  l;rauen,  deren  Zahl  immer  wiichst,  zuzuwenden,  die 
Kinderarbeit  ist  ganzlich  einzustellen,  die  Heimarbeiter  sind  in 
ihren  Lohnen  und  in  der  Krankenvcrsicherung  den  iibrigen  Ar; 
beitern  gleichzustellen. 
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Die  Rcichskonferenz  der  deutschen  sozialdemokratischen 
Arbeiterpartei  fordert  daher  fiir  alle  unter  dem  Kriegsdienst* 
leistungsgesetze  stehenden  Arbeiter: 

a)  Staatlichen  Schutz  der  Lohnrechte  und  der  Tarifver* 
trage  und  Anpassung  der  Tariflohne  an  die  gesteigerten  Preise. 
Gleichstellung  der  Ldhne  der  Frauen  bei  gleicher  Leistung.  Aus* 
zahlung  des  Unterhaltsbeitrages  an  die  Familien  jener  Arbeiter, 
die  zur  Kriegsdienstleistung  aufierhalb  ihres  Wohnortes  heran* 
gezogen  werden. 

b)  Strenge  Beaufsichtigung  der  Betriebe  zum  Schutze  der 
Gesundheit  der  Arbeiter,  vollstandiges  Verbot  der  Arbeit  von 
Kindern  unter  14  Jahren.  Vermehrung  der  Gewerbeinspektoren 
und  Berufung  von  fachlich  gebildeten  Frauen  fiir  dieses  Amt. 

c)  Wahrung  der  Organisationsrechte  der  Arbeiter,  Schutz 
ihres  Versammlungs?  und  Vereinsrechtes  sowie  aller  ihrer  staats* 
biirgerlichen  Rechte. 

d)  Genaue  Feststellung  der  Kompetenz  der  militarischen 
Leiter  der  Betriebe  als  Organe,  die  ausschliefMich  zur  Aufrecht* 
haltung  der  Ordnung  und  Disziplin  berufen  sind,  Anhorung  be? 
schuldigter  Arbeiter  vor  Verhangung  von  Strafen,  ein  Ein* 
spruchsrecht  mit  aufschiebender  Wirkung  und  Beseitigung  aller 
Strafarten,  die  geeignet  sind,  die  Arbeiter  zu  demiitigen  und  zu 
entehren,  Schaffung  einer  besonderen  Beschwerdeinstanz  gegen 
die  Strafverfiigungen  der  militarischen  Leiter. 

e)  Errichtung  von  Beschwerde*  und  Lohnkommis* 
sionen,  die  aus  Vertretern  der  Arbeiter  und  Unternehmer  und 
aus  Delegierten  der  zustandigen  Behorden  zu  bilden  sind.  Diese 
Kommissionen  sollen  die  Befugnis  haben,  die  den  Arbeitern  ge= 
buhrenden  Lohne,  wenn  notig  auch  unter  Abanderung  der  Tariff 
und  Lohnsatze,  unter  Beriicksichtigung  der  Lebensmittelpreise 
festzustellen,  Lohndifferenzen  und  Streitigkeiten  aus  dem 
Arbeitsverhaltnis  durch  Vermittlung  zu  schlichten  und,  wenn 
notig,  durch  Entscheidung  auszutragen.» 

5.  Von  diesen  Forderungen  war  die  wichtigste  und  drin; 
gendste  die  nach  Errichtung  von  Lohnkommissionen.  Sie  mufite 
erfullt  werden,  sollten  nicht  schwere  Storungen  der  Arbeit  er« 
folgen.  Denn  die  Arbeiter  waren  zum  grofien  Teil,  sei  es  als 
Landsturmarbeiter,  sei  es  auf  Grund  des  Kriegsleistungsgesetzes, 
ihrer  Freizugigkeit  beraubt  und  es  war  ihnen  die  Moglichkeit 
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genommen,  durch  cinen  Wcchscl  ihres  Arbeitsplatzes  ihre  wirts 
schaftliche  Lage  zu  vcrbcsscrn  oder  sich  wenigstens  aus  Ver; 
haltnissen  zu  befreien,  die  ihncn  uncrtraglich  geworden  waren. 
Auch  wo  diese  rcchtlichc  Bindung  an  den  Arbeitsplatz  nicht 
bestand,  war  die  Koalitionsfreiheit  tatsachlich  und,  soweit  es 
sich  urn  staatlich  geschiitzte  Unternehmungen  handelte,  auch 
rechtlich  aufgehoben  und  den  Arbeitern  damit  ein  entscheiden- 
des  Mittel  zur  Erzielung  besserer  Arbeitsbedingungen  genommen. 
Vielfach  machte  sich  die  Unternehmcrschaft  diese  Lage  der 
Arbeiter  zunutze.  Das  Eingreifen  militarischer  Organe,  insbc* 
sondere  des  Kriegsministeriums,  konnte  hier  naturgemaB  nicht 
Wandel  schaffen,  es  muBte  also  eine  Stelle  geschaffen  werden, 
die  das  Vcrtrauen  der  Arbeiterschaft  gewinnen,  die  Beschwer* 
den  der  Arbeiterschaft  unparteiisch  untersuchen  und,  wenn  sie 
begriindet  befunden  wurden,  Abhilfe  schaffen  konnte.  Diesen 
(Jedanken  hatte  das  Kriegsministerium  schon  friihzeitig  (mit 
dem  ErlaB  vom  20.  Juni  1915)  aufgegriffen  *)  und  iiber  An* 
regung  des  Metallarbeiterverbandes  zunachst  eine  Beschwerde= 
stelle  fur  Wien  und  Niederosterreich  (zusammengesetzt  aus 
einem  Vertretcr  der  Heeresverwaltung  und  aus  je  drei  Vertre= 
tern  der  Arbciterorganisationen  und  des  Arbeitgeberverbandes) 
zur  Austragung  strittiger  Angelegcnheitcn  eingesetzt.**)  Ihre 
Wirksamkeit  war  eine  vcrmittelndc,  crfuhr  aber  bald  eine  starke 
Einschrankung  dadurch,  daB  die  Beschwerdc  nicht  mehr  uns 
mittclbar,  sondern  nur  durch  den  militarischen  Leiter  vorge* 
bracht  werden  konnte,  der  sie  zuvor  zu  untersuchen  und  vers 
mittelnd  cinzugreifen  hatte.***) 

Mit  der  Eortdauer  des  Krieges,  der  steigenden  Wichtigkeit 
der  Arbeit  in  den  Kriegsindustrien,  der  Verschlechterung  der 
Lebensvcrhiiltnisse  der  Arbeiter  durch  die  Lebcnsmittelnot,  der 
zunehmenden  Verscharfung  des  Yerhiiltnisses  zwischen  Arbeit* 
gcber  und  Arbeitnehmer,  die  trotz  aller  entgegenstehenden  Vor* 
schriften  zu  manchem  die  Arbeit  nicht  forderlichen  Konfliktc 

°)  «Die  Gcwerkschaft>  1915,  S.  152  f.;  1916,  S.  114,  193,  250;  Bericht  dei 
Gewerkschaftskommission  a.  a.  ().,  S.  101;  Bericht  des  Metallarbeiterverbandes, 
S.  87  ff. 

**)  ErlaB  Abt.  7,  Nr.  26.358.  vom  31.  Oktober  1915;  Bericht  des  Metall* 
arbeiterverbandes,  S,  (>2. 

***)  Verordnung  des  Militiirkommandos  Wien  vom  21.  September  1916;  Be* 
richt  des  Mctallarbeitcrvcrliaiulcs,  S.  100. 
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ftihrte,  brach  sich  aber  die  Erkenntnis  Bahn,  daB  cine  Stelle 
geschaffen  werden  miisse,  welche  die  Forderungen  der  Arbeiter 
zu  prufen  und  ihren  Beschwerden  abzuhelfen  hatte.  Zu  diesem 
Zwecke  wurden  durch  die  kaiserliche  Verordnung  vom  18.  Miirz 
1917,  RGB1.  Nr.  122,  betreffend  die  Regelung  der  Lohn*  und 
Arbcitsverhaltnisse  in  den  militarischen  Zwecken  dienenden 
Betrieben,  die  sogenannten  Beschvverdekommissionen 
crrichtet.  Sie  bedeuten  im  Hinblick  auf  den  ihnen  eingeraumten 
Wirkungskreis  einen  gewaltigen  Fortschritt  im  Interesse  der 
Arbeiterschaf t,  und  es  war  keine  Obertreibung,  wenn  das  Kriegs? 
ministerium  den  Beginn  der  Tiitigkeit  dieser  Kommission  mit 
dem  nachstehenden,  an  die  «Arbeiter  und  Arbeiterinnen»  ge* 
richteten  Aufruf  zur  Kenntnis  der  Beteiligten  brachte:  *) 

Durch  die  mit  der  kaiserliehen  Verordnung  vom  18.  Miirz 
1917,  RGB1.  Nr.  122,  verfugte  Errichtung  der  Beschwerdekonv 
missionen  ist  der  Arbeiterschaft  die  Moglichkeit  geboten,  be= 
rechtigte  Wiinsche  betreffend  Entlohnung  und  Arbeitsbedingum 
gen  einer  Stelle  vorzutragen,  welche  diese  Wiinsche  einer  ein? 
gehenden  Prufung  unterziehen  und  bei  ihren  Entscheidungen 
sowohl  das  Wohl  der  Arbeiterschaft  als  auch  das  Interesse  des 
Staates,  das  in  groBtmoglicher  Leistungsfahigkeit  der  Betricbe 
gelegen  ist,  wahren  wird. 

Die  Beschwerdekommissionen  werden  mit  vollster  Ge* 
rechtigkeit  ihre  Entscheidungen  treffen.  Sie  sind  in  einer  so 
groBen  Zahl  aufgestellt,  daB  die  rasche  Erledigung  aller  Be 
gehren  gewahrleistet  ist. 

Die  Lohn*  und  Arbcitsverhaltnisse  konnen  daher  keine 
Ursache  von  Streiks  mehr  sein. 

Verpflegsschwierigkeiten  sind  heute,  am  Endc  des  dritten 
Kriegsjahres,  unvermeidlich.  Die  Regierung  und  insbesondere 
die  Kriegsverwaltung  wendet  gerade  der  klaglosen  Approvisios 
nierung  der  Kriegsindustriebetriebe  das  groBtc  Augenmerk  zu 
und  alle  berufenen  staatlichen  Organe  sind  unausgesetzt  bemiiht, 
die  Approvisionierung  der  Kriegsbetriebe  so  gut  zu  gestalten, 
als  dies  unter  den  gegenwartigen  iiuBerst  schwierigen  Verhalt; 
nissen  uberhaupt  moglich  ist.  Die  Arbeiterschaft  darf  aber  auch 
hinsichtlich  der  Verpflegung  keine  unbilligen  Wiinsche  und 


•)  Erlafi  tics  k.  u.  k.  kriet<smini.stcriiims,  Abt.  10,  Nr.  108.374  res.,  vom 
26.  Mai  1917. 
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noch  weniger  Forderungen  stellen,  deren  Erfiillung  im  dritten 
Kriegsjahre  vollkommcn  unmoglich  ist. 

Entbehrungen  in  dicser  Hinsicht  diirfcn  daher  gleichfalls 
nicht  zu  Streiks  fiihrcn,  denn  gerade  das  wollen  unsere  Gegner, 
die  uns  zu  zermalmen  bcabsichtigen,  durch  ihre  Aushungerungs* 
politik  crreichen. 

Unscr  glorreicher  junger  Kaiser  hat  alles  getan,  um  einen 
wurdigen  Frieden  herbeizufiihren.  Die  Feinde  wiesen  dies 
schnode  zuriick. 

Ebenso  wie  die  im  Felde  stehenden  Armeen  muB  die  Armee 
der  Arbeiter  alles  daran  setzen,  um  diesen  uns  aufgezwungenen 
Kampf  durch  zahes  Ausharren  zu  einem  baldigen  siegreichen 
Ende  zu  fiihrcn. 

Pflicht  jedes  cinzclnen  ist  es,  seine  ganze  Kraft  in  den 
Dicnst  des  Vaterlandes  zu  stellen  und  dort,  wo  notig,  seinen 
EinfluB  auf  unbesonnene  Elemente  auszuiiben. 

Dcnkt  an  die  Gefahren  und  Unbilden  aller  Art,  an  die 
Entbebrungen  und  Miihseligkeiten,  denen  Eure  Vater,  Briider 
und  Sohne  drauBen  im  Schutzengraben  ausgesetzt  sind!  Gebt 
ihnen  durch  Eurer  Hande  ununterbrochene  Arbeit  die  Waffen, 
Munition  und  alles  sonstige  Kriegsmaterial,  deren  sie  bediirfen, 
sollen  die  bisherigcn  groBen  Opfcr  nicht  umsonst  gebracht  sein. 

GewiB,  die  Zeit  ist  schwer,  aber  Opfer  muB  ein  jeder 
bringen.  His  in  die  lctzte  Zeit  habt  Ihr  musterhaft  Eure  Pflicht 
getan,  dafiir  dankt  Euch  Kaiser  und  Vaterland. 

Jeder  Strcik  bedeutet  eine  schwere,  mutwillige  Schadigung 
der  Schlagfertigkeit  unserer  Armee,  ein  frevelhaftes  Treiben 
gcgen  die  Kricgsmacht  des  Staates. 

EaBt  Euch  nicht  vcrfiihren  

Arbeiter  und  Arbeiterinncn!  Ihr  werdet  daher  aufgefordert. 
alio  Eure  Krafte  unausgesetzt  aufzubieten! 

1  laltet  durch  zum  Wohle  des  Staates  und  zu  Euerem  Wohle 
im  kommenden  ehrcnvollen  Frieden!» 

//.  Die  Beschwerdekommissionen.*) 

1.  Die  kaiscrliche  Verordnung  iiber  die  Errichtung  von 
Beschwerdekommissionen  bedeutet  nicht  nur  die  Schaffung  ciner 

*)  Vgl.dazu  Lchnhoff,  Der  Arbeitsvertrag  in  den  militarischen  Zwecken 
dicnenden  Unternehmungcn,  Almoin.  Gcrichtszcitung  1<>17,  Nr.  24  ff.;  M  c  r  k  1, 
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Stelle,  bei  der  die  Arbeitnehmer  ihre  Beschwerden  vorbringen 
konnen,  sie  hat  vielmehr  auch  materielhrechtliche  Neuerungcn 
von  groBter  Tragweite  gebracht. 

2.  An  der  Spitze  der  Verordnung  steht  der  Grundsatz: 
«Den  Personen,  die  in  den  militarischen  Zwecken  dienenden 
Betrieben  beschaftigt  sind,  ist  ein  ihrer  beruflichen  Ausbildung 
und  ihren  Leistungen  angemessener,  durch  die  jeweiligen  Lebens; 
und  Arbeitsverhaltnisse  bedingter  Lohn  zu  gewahren.»  Damit 
wird  —  eine  auBerordentliche  Neuerung  gegeniiber  dem  gelten; 
den  Recht  —  dem  Arbeitnehmer  ein  Anspruch  auf  ange« 
messenen  Lohn  zuerkannt,  unabhiingig  von  jeder  Verein* 
barung  mit  dem  Arbeitgeber  und  auch  im  Widerspruche  mit 
der  getroffenen  Vereinbarung,  die  diesen  Anspruch  fur  die 
Zukunft  nicht  schmalern  kann.  War  es  vor  dem  Kriege  dem 
Arbeitnehmer  anheimgestellt,  die  Hohe  des  Entgclts  durch  den 
Arbeitsvertrag  oder  durch  die  Kraft  seiner  Organisation  be* 
stimmen  zu  lassen,  ohne  daft  der  Staat  oder  eine  Behorde  —  von 
einer  etwaigen  Vermittlungstatigkeit  abgesehen  —  sich  einzu* 
mengen  hatte,  so  sind  nunmehr  die  Beschwerdekommissionen 
berufen,  das  Entgelt  festzusetzen,  das  dann  fur  beide  Teile, 
Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer,  bindend  ist,  so  lange,  bis  die 
geanderten  Verhiiltnisse  eine  neuerliche  Festsetzung  fordern. 

Die  Umstande,  welche  fiir  die  Bemessung  des  Entgelts 
mafigebend  sind,  fiihrt  §  1  an:  die  berufliche  Ausbildung  und  die 
Leistungen  des  Arbeitnehmers,  ferner  die  jeweiligen  Lebens* 
und  Arbeitsverhaltnisse.  Die  Durchfuhrungsverordnung  vom 
19.  Marz  1917  gibt  dazu  die  Weisung,  daB  die  Entlohnung  unter 
sonst  gleichen  Arbeits*  und  Lebensverhiiltnissen  nicht  niedriger 
festgesetzt  werden  darf,  als  sie  in  den  Betrieben  gleicher  Art, 
insbesondere  jenen,  die  nicht  militarischen  Zwecken  dienen, 
geleistet  wird. 

Die  Durchfuhrungsverordnung  verfiigt  ferner,  daB  bei  Ge- 
wiihrung  von  Teuerungszulagen  und  ZubuBen  anderer  Art  auf 
den  Familienstand  des  Beschaftigten  und  die  Zahl  der  von  ihm 
zu  versorgenden  Angehorigen  Riicksicht  zu  nehmen  ist.  Damit 

Die  Stellung  der  Beschwcrtlekommissionen  im  Behordensystem,  Osterr.  Zeitsclir. 
fiir  offentliches  Recht,  I,  S.  656  ff.;  ferner  «Die  Gewerkschaft  >  1917,  S.  73  ff. 
Den  Text  der  Verordnung  vom  18.  Miirz  1917,  betreffend  die  Rcgelung  von 
Lohn*  und  Arbeitsverhaltnissen  in  den  militarischen  Zwecken  dienenden  Be- 
trieben, siehc  Anhang  B,  S.  167  ff. 
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setzt  sic  fur  die  Gewiihrung  von  Zulagen  neben  das  bisher 
ausschlieBlich  maBgebende  Leistungsprinzip,  das  die  Entlohnung 
ohne  Kucksicht  auf  die  Familienverhaltnisse  des  Arbeitnehmers 
nur  nach  seiner  Leistung  bemiBt,  das  Alimentationsprinzip, 
wonach  fiir  gleiche  Leistungen  gleichqualifizierter  Arbeiter  je 
nach  der  GroBe  des  Familienstandes  Lohne  in  verschiedenem 
AusmaBe  zu  zahlen  sind.  Dieser  Vorschrift  wurde  derart  ent* 
sproehen,  daB  die  Gewahrung  besonderer  Familienzulagen  an 
Verheiratete  und  Kinderzulagen  je  nach  der  Zahl  der  Kinder 
verfiigt  oder  Teuerungszulagen  fiir  ledige  Personen  in  niedri; 
gerem  AusmaBe  als  fiir  verheiratete  und  kinderreiche  bemessen 
wurden.  Diese  Formen  hoherer  Entlohnung  von  Familiener? 
haltern  haben  sich,  namentlich  unter  dem  Drucke  der  steigenden 
Teuerung,  durch  den  ganzen  Krieg  hindurch  erhalten. 

Wenn  die  Durchfiihrungsverordnung  endlich  verfiigt,  daB 
Uberstunden  und  Sonntagsarbeit  <  besonders  zu  entlohnen  sind, 
so  sagt  sie  fiir  den  Akkordlohn  nichts,  ebensowenig  aber  fiir 
den  Stundenlohn;  nur  fiir  den  Wochen*  und  .Monatslohn  ist 
diese  Vorschrift  von  Wert.  Es  ist  aber  zu  beachten,  daB  die 
Durchfiihrungsverordnung  nur  <  besondere  ,  nicht  h  oh  ere  Ent« 
lohnung  dieser  Arbeiten  vorschreibt. 

Die  Beschwerdekommissionen  haben  iibrigens  nicht  nur 
das  lintgelt  zu  bestimmen,  sondern  konnen  auch  allc  sonstigen 
Arbeitsbedingungen  (Arbeitszeit,  =pausen,  Sonntagsarbeit,  Vor* 
sorgen  zum  Schutze  des  Arbeitenden.  Verkostigung  usw.) 
regeln. 

3.  Arbcitnehmer,  die  auf  Grund  des  Wehrgesetzes,  des 
Landsturmgesetzes  und  des  Gesetzes  iiber  die  Kriegsleistung  zu 
Arbeiten  hcrangezogcn  wurden,  waren  nach  dem  bisherigen 
Kecht  an  die  ihnen  angewiesene  Arbeitsstelle  gebunden.  Das 
iibrige  Personal  eines  auf  Grund  des  Kriegsleistungsgcsetzes  in 
Anspruch  genommenen  Bctriebes  hingegcn  hatte  voile  Be? 
wegungsfreiheit  nach  MaBgabe  des  fiir  das  bctreffende  Arbeits* 
verhiiltnis  geltenden  Rechtes.  Es  konnten  also  die  in  solchcn 
Bctrieben  beschaftigten  Arbcitnehmer  miinnlichcn  Geschlechts. 
die  infolge  ihres  jugcndlichcn  oder  hohen  x\lters  zu  person? 
lichen  Dienstleistungen  nicht  hcrangezogcn  werden  konnten. 
und  insbesondcre  die  weiblichen  Arbcitnehmer  jedcrzeit  nach 
MaBgabe  ihres  Arbeitsvcrtragcs  das  Dienstverhaltnis  durch 
Kiindigung  oder  nach  Mal^gabc  des  Gesetzes  durch  sofortigen 
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Austritt  losen  und  die  gleiche  Losungsbefugnis  stand  dcm  Be* 
tricbsinhaber  zu.  Die  kaiscrlichc  Verordnung  bringt  hicr  aber 
cine  wichtige  Neuerung,  indem  sie  im  Interesse  der  ungestorten 
Fortfiihrung  der  Betriebe  der  Kriegsindustrie  auch  die  letzt= 
gcnannten  Gruppen  von  Arbeitnehmern  an  den  Betrieb  bindet. 
Hingegen  gibt  sie  ihnen  und  den  anderen  an  den  Betrieb  ge* 
bundenen  Arbeitnehmern  die  Moglichkeit,  unter  gewissen  Vor? 
aussetzungen  das  Verhaltnis  zu  diesem  Betriebe  zu  losen.  Nach 
§  5  der  Verordnung  kann  namlich  in  Betrieben,  fur  welche  he 
schwerdekommissionen  errichtet  wurden,  das  Arbeitsverhaltnis 
aller  daselbst  beschaftigten  Personen  (unbeschadet  ihrer  Kricgs* 
leistungspflicht)  gelost  werden:  entweder  im  Einvernehmen 
zwischen  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmcr  und  mit  Zustimmung 
des  militarischen  Leiters  oder  aus  einem  wichtigen  Grunde  mit 
Zustimmung  der  Beschwerdekommission.  Diese  Zustimmung 
darf  nicht  verweigert  werden,  wenn  die  Auflosung  (vom  Arbeit* 
geber  oder  Arbeitnehmer)  aus  einem  Grunde  begehrt  wird,  der 
nach  gesetzlicher  Vorschrift  zur  vorzeitigen  Auflosung  berech* 
tigt;  wird  sie  verweigert,  weil  ein  solcher  Grund  nicht  als  ge< 
geben  angenommen  wird,  so  kann  die  Entscheidung  des  Gerich- 
tes  angerufen  werden.  Bis  zur  Zustimmung  der  Beschwerde- 
kommission (des  Gerichtes)  besteht  aber  das  Arbeitsverhaltnis 
fort  und  haben  beide  Teile  ihre  wechselseitigen  Verbindlich* 
keiten  zu  erfiillen.  Arbeitgeber,  die  den  Arbeitnehmer,  bevor  sie 
diese  Zustimmung  erhielten,  entlassen,  sind  strafbar,  desgleichen 
Arbeitnehmer,  welche  die  Arbeit  vorher  vcrlieBen,  und  diese 
konnen  iiberdies  zwangsweise  in  den  Betrieb  zuri.ickgefi.ihrt 
werden. 

4.  Die  Beschwerdekommissionen  haben  ferner  iiber  Ar\- 
spriiche  zu  entschciden,  die  sich  auf  den  bestehenden  Lohn*  oder 
Arbcitsvertrag  oder  auf  die  von  den  Beschwerdekommissionen 
festgesetzten  Bedingungen  griinden,  z.  B.  Anspriiche  auf  Zah= 
lung  riickstandigen  Lohnes,  auf  Riickerstattung  von  unzuliissigen 
Abziigen,  Schadenersatz,  Ausfolgung  des  Arbeitsbuches  usw. 
Fiir  diese  nicht  auf  Anderung  bestehender  Arbeitsbedingungen 
serichteten,  sondern  aus  dem  bestehenden  Arbeitsverhaltnis 
flieBenden  Anspriiche  sind  auch  die  Gerichte,  insbesondere 
das  Gewerbegericht,  zustandig.  Es  bleibt  den  Parteicn  vor* 
behalten,  ob  sie  sich  an  die  Kommission  oder  an  das  Gericht 
wenden  wollen;    nur  in  Fragen  der  Auflosung  des  Arbeits- 
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verhaltnisses  sind  die  Beschwerdekommissionen  ausschliefilich 
zustandig. 

Soweit  es  sich  urn  Anspruche  dcr  vorgenannten  Arthandelt, 
hat  die  Verordnung  den  Arbeitnehmern  nur  eine  neue  Stelle  zur 
Anbringung  ihres  Begehrens  eingeriiumt,  aber  keinen  neuen  An? 
spruch  geschaffen.  Die  neue  Stelle  ist  aber  insofern  von  be* 
sonderer  Art,  als  die  Beschwerdekommissionen  ausnahmslos 
ohne  Offenlassung  jedes  Rechtszuges  endgultig  entscheiden,  so 
daft  die  Krledigung  aller  Streitfragen  gewohnlich  sehr  beschleu* 
nigt  ist.  Aber  das  Hauptgewicht  der  neuen  Einrichtung  liegt 
doch  in  der  Befugnis  zur  Festsetzung  des  angemessenen  Lohnes. 
Mit  Recht  heiBt  es  daher  in  einer  von  der  Gewerkschafts* 
kommission  an  die  Direktion  der  Beschwerdekommissionen  am 
15.  Jiinner  1918  iiberreichten  Eingabe:  *)  <  Die  Lohn=  und  Be* 
schwcrdekommissionen  sind  nicht  dazu  geschaffen,  dem  einzel; 
nen  Arbeiter  zu  seinem  Rcchte  zu  verhelfen,  sondern  sie  haben 
die  weitaus  bedeutungsvollere  und  fiir  die  gegenwiirtigen  Zeit* 
verhiiltnisse  uberaus  wichtige  Aufgabe,  die  Gesamtheit  der 
Arbeiterschaft  mit  dem  Bewufttsein  zu  erfiillen,  daft  sie  trotz 
dcr  so  weitgehenden  Beschrankung  ihrer  Rechte  im  Staate  nicht 
rechtlos  sind.» 

5.  Die  Beschwerdekommissionen  sind  nicht  schlechthin  fiir 
alle  Arbeitnehmer  zustandig.  Hire  Wirksamkeit  beschrankt  sich 
viclmehr  auf  dieBetriebc,  die  militiirischen  Zwecken  dienen,  das 
sind:  1.  die  Betricbe,  die  im  Besitze  der  Militarverwaltung  stehen, 
also  die  k.  u.  k.  und  die  k.  k.  militiirischen  Betriebe,  und  zwar 
in  dcr  Praxis  nur  diejenigen  von  ihnen,  die  in  dcr  Durchfiihrungs; 
verordnung  ausdriicklich  angefiihrt  sind;  2.  alle  Betriebs*  und 
Industrieanlagen,  die  auf  Grund  des  Gesetzes  iiber  die  Kriegs* 
leistungen  der  Militarverwaltung  zum  Gcbrauchc  iiberlassen 
wurden  oder  beziiglich  wclchcr  der  Besitzer  zur  Weiterfuhrung 
verpflichtet  ist.  Hingegen  gentigt  es  nicht,  daB  ein  Betrieb  staat« 
lich  geschiitzt  ist,  urn  die  Verordnung  auf  ihn  anwendbar  zu 
machen. 

Die  Verordnung  gilt  aber  nicht  fiir  alle  in  dicsen  Bctricbcn 
Beschaftigten.  Zwar  macht  es  keinen  Unterschied,  ob  diesePer; 
sonen  Dicnste  hoherer  oder  niederer  Art  zu  leisten  haben,  aber 
ausgeschlossen  sind  alle  «Militiirpersonen,  die  nicht  in  einem 


*)  Hcricht  dcr  Gcwcrkschaftskommission  a.  a.  O.,  S.  103. 
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Lohnverhiiltnisse  stehen  ».  Daraus  ergibt  sich  mit  Sicherheit,  dais 
Personen,  die  lediglich  auf  Grund  des  Gesetzes  iiber  die  Kriegs* 
leistungen  zur  Arbeit  herangezogen  sind,  unter  die  Verordnung 
fallen,  weil  sie  keine  Militarpersonen  sind,  hinsichtlich  der  Mili< 
liirpersonen  ergaben  sich  aber  in  der  Praxis  vielfach  Zweifel, 
weil  die  Rechtsverhaltnisse  der  Arbeitnehmer  in  Betrieben,  die 
den  militarischen  Zwecken  dienen,  auBerordentlich  mannigfach 
sind.  Ein  ErlaB  des  Kriegsministeriums,  Abt.  10,  Nr.  152.399  vom 
3.  Juli  1918  macht  zur  Sicherung  der  Terminologie  nachstehende 
Unterscheidungen:  A.  In  den  unter  Kriegsleistungsgesetz  stehen* 
den  Betrieben  arbeiten:  1.  Soldatenarbeiter,  d.  i.  in  aktiver  Mili* 
tar?  (Landsturm;)  Dienstleistung  stehende  kommandierte  Solda* 
ten;  2.  Enthobene,  d.  i.  von  der  aktiven  Militar*  (Landsturm-) 
Dienstleistung  enthobene  wehrpflichtige  Personen,  die  somit  nur 
kriegsleistungspflichtig  sind;  3.  Kriegsleister,  d.  i.  nicht  Wehr* 
pflichtige,  jedoch  nach  Kriegsleistungsgesetz  zum  Verbleib  auf 
ihrem  Dienstposten  verpflichtete  kriegsleistungspflichtige  Zivil- 
arbeiter;  4.  sonstige  Zivilarbeiter  (Arbeiterinnen).  (Von  diesen 
Gruppen  fallen  die  unter  2  bis  4  angefiihrten  zweifellos  unter 
die  Verordnung,  die  unter  1  genannten  Soldatenarbeiter  jedoch 
nur  dann,  wenn  sie  in  einem  «LohnverhaItnis»,  also  wenn  sie 
nicht  in  militarischen  Beziigen  stehen.)  B.  In  den  military 
iirarischen  Betrieben  und  in  den  Betrieben,  in  denen  Landsturnv 
arbeiterkompagnien  aufgestellt  sind,  wird  unterschieden:  1.  die 
Soldatenarbeiter,  d.  i.  dem  Betriebe  zugewiesene  in  aktiver 
Military  (Landsturm?)  Dienstleistung  stehende  Soldaten  oder 
zum  Militiir;  (Landsturm;)  Dienst  in  die  Betriebe  einberufene. 
beeidete  und  eventuell  in  die  Landsturmkompagnie  eingeteilte 
wehrpflichtige  Mannschaften;  2.  Kriegsleister;  3.  Zivilarbeiter. 
Auch  in  diesen  Fallen  konnen  die  zur  Gruppe  1  gehorigen 
Arbeitnehmer  unter  die  Verordnung  fallen,  wenn  sie  namlich 
keine  militarischen  Gebiihren,  sondern  «Lohn»  beziehen,  was 
aber  in  den  militarararischen  Betrieben  doch  seltener  vorge* 
kommen  ist. 

6.  Die  Beschwerdekommissionen  bestehen  aus  einem  vom 
Minister  fur  Landesverteidigung  ernannten  Vorsitzenden 
(General  oder  Stabsoffizier),  einem  vom  Minister  fur  offend 
liche  Arbeiten  oder  Handelsminister  ernannten  Mitgliede, 
einem  vom  Justizminister  bestimmten  Richter  und  aus  je  einem 
Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer,  der  vom  Minister 
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fiir  offentlichc  Arbciten  oder  vom  Handelsminister  nach  An; 
horung  von  in  Betracht  kommenden  Organisationen  der  Arbeit* 
richer  und  der  Arbeitnehmer  berufen  wird.  Fiir  jedes  Mitglied 
der  Kommission  werden  ein  oder  mehrere  Stellvertreter  er« 
nannt.  Die  Kommission  ist  beschluBfahig,  wenn  alle  Mitglieder 
oder  ihre  Stellvertreter  anwesend  sind.  Da  mit  Riicksicht  auf 
diesen  Grundsatz  die  Gefahr  bestand,  daB  die  Vertreter  der 
Arbeitgeber  oder  der  Arbeitnehmer  die  Tatigkeit  der  Be= 
schwerdekommissionen  dadurch  lahmlegen.  daB  sie  ihre  Mit? 
glicdschaft  nicderlegen  oder  an  den  Sitzungen  nicht  teilnehmen, 
vvurde  mit  einer  Verordnung  vom  18.  Janner  1918  iiber  die 
Pflichten  der  Mitglieder  der  Beschwerdekommissionen  verfiigt. 
daB  die  als  Vertreter  der  Arbeitgeber  oder  Arbeitnehmer  be* 
rufenen  Mitglieder  nur  aus  wichtigen  Griinden  die  Cbernahme 
des  Amtes  ablehnen  oder  das  Amt  nicderlegen  diirfen,  woriiber 
der  Minister  entseheidct,  der  sie  ernannt  hat.  Finden  sie  sich 
zu  einer  Verhandlung  ohne  geniigende  Rechtfertigung  nicht 
oder  nicht  rechtzeitig  ein  oder  entziehen  sie  sich  ihren  Amts= 
pflichten  in  anderer  Weise,  so  werden  sie  mit  einer  Ordnungs= 
strafe  bis  zu  10.000  K  und  derPflicht  zum  Ersatz  der  verursachten 
Kostcn  bedroht.  Wurde  die  Durchfiihrung  einer  Rechtssache 
durch  das  Verhalten  des  Mitgliedes  vcreitelt,  so  ist  die  Ver« 
handlung  neuerlich  anzuordnen  und  zur  neuen  Verhandlung  das 
saumigc  Mitglied  und  ein  Stellvertreter  zu  laden;  entziehen  sich 
bcide  der  neucrlichen  Verhandlung,  so  ist  diese  in  ihrer  Ab= 
wesenheit  durchzufiihren  und  das  richterliche  Mitglied  der 
Kommission  hat  in  dicsem  Falle  zwei  Stimmen. 

Die  Beschwerdekommissionen  konnen  fiir  bestimmtc  Ge* 
biete  Ortsstellen  errichtcn,  denen  die  Entscheidung  iiber  die 
Zuliissigkeit  der  Auflosung  des  Arbeitsverhiiltnisscs  und  die 
giitliche  Austragung  sonstiger  Begehren  und  Anspriiche  zusteht. 
Eine  Ortsstelle  besteht  aus  einem  militiirischen  Vertreter  als 
Vorsitzenden  und  je  einem  Vertreter  der  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer.  Der  Vorsitzende  ist  bcrechtigt,  die  EntscheU 
dung  der  Ortsstelle  auszusctzen  und  die  Sache  der  Bcschwerde- 
kommission  selbst  zur  Entscheidung  vorzulegen. 

7.  Begehren  um  Regelung  des  Lohnes  oder  sonstiger 
Arbeitsbedingungen  konnen  von  den  Arbeitnehmern  (nicht  auch 
von  den  Arbeitgebern)  cingebracht  werden,  doch  kann  die 
Beschwerdekommission  auch  von  Amts  wegen  in  eine  solche 
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Regelung  cintretcn.  Der  Antral  auf  Auflosung  dcs  Arbeitsver* 
hiiltnisses  kann  vom  Arbcitnchmer  odcr  Arbeitgeber  gestellt, 
ein  Anspruch  aus  cincm  bcstehcnden  Lohn*  oder  Arbeitsver* 
trag  nur  vom  Arbcitnchmer  geltend  gemacht  wcrdcn.  Die  Be* 
schwerdekommission  hat,  auBer  wenn  es  sich  um  die  Auflosung 
des  Arbeitsverhaltnisses  handelt,  zunachst  cine  giitliche  Ver* 
mittlung  zu  vcrsuchen,  es  kann  also  auf  diescm  Wege  auch  zum 
AbschluB  eines  Kollektivvertrages  kommen.  Die  Entscheidung 
der  Beschwerdekommission,  die  mit  Stimmenmehrheit  gefaBt 
wird,  ist  fiir  beide  Teile  verbindlich  und  unanfechtbar;  sie  kann 
im  Wege  der  politischen  Exekution  durchgefiihrt  werden  und, 
soweit  die  Entscheidung  Lohm  oder  Arbeitsbedingungen  fests 
setzt,  ihre  Nichteinhaltung  mit  Arrest  oder  Geld  bestraft 
werden. 

8.  Das  Aufsichtsrecht  iiber  die  Beschwcrdckommissioncn 
steht  der  im  Ministcrium  fiir  Landcsverteidigung  errichteten 
Direktion  der  Beschwcrdckommissioncn  zu,  die  fiir  die  Ein- 
hcitlichkeit  und  Gcsctzlichkeit  der  Geschaftsfiihrung  der  Be< 
schwerdekommissionen  zu  sorgen  hat.  Eine  Ubcrprufung  der 
Entscheidungcn  steht  dieser  Stelle  nicht  zu,  sie  hat  jedoeh 
durch  Kritik  in  einzelnen  Fallen  und  durch  Bekanntgabe  ihrcr 
grundsatzlichen  Rechtsanschauungcn  auf  die  Tiitigkeit  der  Be; 
schwerdekommissionen  Einflufi  zu  erlangen  gewuBt.*)  Zweifel* 
Ios  wurde  dadurch  einer  allzuweit  gehenden  UngleichmaBigkeit 
der  Entscheidungen  vorgebeugt. 

SECHSTER  ABSCHNITT. 
Das  letzte  Kriegsjahr. 

/.  Die  weitere  Entwicklung  des  Arbeitsverhaltnisses. 

1.  Wahrend  sich  die  Unternehmer  damit  begniigten,  den 
Kampf  gegen  den  §  1154  b  zu  fiihren  und  auch  die  Beschwerde< 
kommissionen  als  volkswirtschaftlich  nachteilig  zu  erklaren,**) 

*)  Gcgen  dicse  EinfluBnahme  wendet  sich  eine  Eingabe,  die  von  der  Ge- 
werkschaftskommission  und  dem  Verbande  der  Metallarbeiter  Osterreiehs  im 
Jiinner  1918  an  die  Direktion  der  Beschwerdekommissionen  gerichtet  wurde; 
siche  den  Wortlaut  dieser  Eingabe  im  Berichte  der  Gewerkschaftskommission 
a.  a.  O.,  S.  100  ft. 

**)  Vgl.  <Die  Industrie  I1']?,  \'r.  3-1/35,  S.  16  f.,  und  Sondernummer  /um 
Industricllentag  1917,  S.  2ff. 
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war  die  Arbeiterschaft  bemiiht,  die  Entwicklung  des  gesetzlichen 
Arbeiterschutzes  nach  jeder  Richtung  zu  fdrdern.  Insbesondere 
wurde  in  einer  Denkschrift,*)  die  von  der  osterreichischen  Ge= 
werkschaftskommission  im  Auftrage  der  organisierten  Arbeiter* 
schaft  im  August  1917  dem  k.  k.  Handelsministerium  uberreicht 
wurde,  ein  eingehendes  Programm  fur  die  osterreichi? 
sche  Sozialpolitik  aufgestellt  und  «angesichts  des  unge* 
heueren  Verbrauches  an  Volkskraft,  der  als  betrubsamste  Be* 
gleiterscheinung  des  Krieges  zu  erkennen  ist,»  der  Ausbau  des 
Arbeiterschutzes  und  der  Arbeiterversicherung  als  eine  der 
dringendsten  Aufgaben  der  Staatsverwaltung  erklart,  «da  nur 
von  der  befriedigenden  Losung  dieser  Aufgaben  ein  den  Be* 
diirfnissen  der  Zukunft  entsprechender  Wiederaufbau  unserer 
Volkskraft  zu  erwarten  ist».  Im  einzelnen  wurden  folgende 
Forderungen  aufgestellt: 

Schaffung  eines  einheitlichen  Arbeitsrechtsbuches,  um  den 
Xachteilen  aus  der  Zersplitterung  unseres  Arbeiterrechtes  ent« 
gegenzuwirken;  die  rechtliche  Unterstellung  der  Hausgehilfen 
unter  die  Arbeiterrechtsgesetzgebung  und  die  Schaffung  einer 
einheitlichen,  fiir  das  ganze  Reich  geltenden  Dienstordnung; 
die  Abschaffung  des  Arbeitsbuches;  die  Anderung  der  Fassung 
des  §  1154  b,  um  klarzustellen,  daft  der  Arbeitnehmer  den  Ent* 
geltanspruch  fiir  eine  Woche  auch  bei  liinger  wahrender  Er? 
krankung  behalt;  iiberdies  soil  §  1154  b  ebenso  wie  §  1155  neben 
einzelnen  anderen  Bestimmungen  der  Novelle  als  zwingendes 
Recht  erkliirt  werden;  Wiederherstellung  und  Sicherung  des 
freien  Renditions*,  Vereinss  und  Versammlungsrechtes;  Aner* 
kennung  der  gewerkschaftlichen  Organisation  und  ihrer  Ver* 
trauensmiinner  in  den  Betrieben;  Ausgestaltung  der  Gewerbe* 
gerichte  und  der  Gewerbeinspektion;  die  Wiederherstellung 
der  infolge  des  Rriegsausbruehes  aufgehobenen  Arbeiter* 
schutzvorschriften;  Ersetzung  des  bisherigen  gesetzlichen 
llstundigen  Arbeitstages  durch  die  55stiindige  Arbeitswoche 
und  den  lOstiindigen  Arbeitstag  und  die  verkurzte  Arbeits* 
zeit  an  Samstagen;  Festsetzung  der  8stiindigen  Schicht  in 
den  kontinuierlichen  Betrieben;  Ausgestaltung  der  Schutz* 
mafinahmen  in  den  Betrieben  zur  Sicherung  von  Leben  und 
Gesundheit   der   Arbeitnehmer;    Ausbau    des   Schutzes  von 

*)  Bcricht  tier  Gcwcrkschaftskommission  a.  a.  ()..  S.  110 ff. 
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Frauen  und  Kindern,  insbesondere  Verbot  der  Nachtarbeit 
von  Jugendlichcn  und  Beschriinkung  der  Arbeitszeit  fiir 
Frauen;  Schutz  fiir  die  Heimarbeiter  durch  Einbeziehung 
in  die  Krankenversicherung  und  durch  Errichtung  von  Lohn* 
amtern  zur  Regelung  ihrer  Entlohnung;  endlich  die  gesetzliche 
Sicherung  eines  jahrlichen  Erholungsurlaubes  fiir  die  Arbeiter* 
schaft,  woran  sich  noch  eine  Reihe  von  «beruflichen  Arbeiter* 
schutzforderungen»  fiir  die  einzelnen  Berufszweige  anschlieBt. 

Zur  Erfullung  dieser  Forderungen  ist  es  wahrend  des 
Krieges  nicht  mehr  gekommen.  Die  organisierte  Unternehmers 
schaft  hatte  iibrigens  gegen  die  Denkschrift,  diese  «Revolution 
im  Wege  der  Sozialpolitik»,  entschiedenst  Stellung  genommen.*) 

2.  Der  Krieg  mit  seinem  scharfen  Zwang  gegen  die  Arbeit 
ter,  dem  militarischen  Drucke,  der  auf  diese  ausgeiibt  wurde, 
schlieBlich  mit  seinem  unter  Strafandrohung  ausgesprochenen 
Streikverbot  hielt  jede  Arbeiterbewegung  nieder,  brachte  die 
Gewerkschaften  um  den  groBten  Teil  ihrer  eigentlichen  Tatigs 
keit  und  um  ihren  EinfluB  und  erstickte  zugleich  jede  Lohn* 
bewegung  im  Keime.  Soweit  von  einer  solchen  iiberhaupt  die 
Rede  sein  konnte,  handelte  es  sich  um  vereinzelte,  im  engeren 
Kreise  sich  abspielende  Abwehrkampfe  gegen  das  Bestreben  der 
Unternehmer,  die  Lohne  herabzusetzen. 

Mit  der  langen  Dauer  des  Krieges  und  der  immer  geringer 
werdenden  Wahrscheinlichkeit,  daft  es  den  Mittelmachten  ge* 
lingen  konnte,  bald  einen  entscheidenden  Erfolg  zu  erzielen  und 
den  Frieden  herbeizuzwingen,  erlitt  das  Ansehen  der  Regie* 
rung  immer  stiirkere  EinbuBe  und  griff  eine  immer  starker 
werdende  Giirung  in  den  breiten  Massen  der  Bevolkerung  Platz. 
Vollends  wuchs  diese  Giirung,  als  der  Mangel  an  Lebensmitteln 
sich  immer  fiihlbarer  machte  und  gleichzeitig  eine  auBerordent* 
liche  Steigerung  der  Preise  der  vorhandenen  Lebensmittel  und 
Bedarfsartikel  eintrat.  Den  politischen  Ausdruck  fand  diese  all* 
mahliche  Verschiebung  der  Machtverhaltnisse  darin,  daB  der 
osterreichische  Reichsrat,  der  seit  dem  Kriegsausbruch  nicht 
mehr  zusammengetreten  war,  nunmehr  —  1917  —  wieder  ein* 
berufen  wurde.  Aber  auch  die  Arbeiterschaft  schloB  sich  wieder 
enger  zusammen  und  in  den  einzelnen  Betrieben  wie  in  ganzen 


*)  Bericht  der  Gewerkschaftskommission  a.  a.  O.,  S.  154  ff.;    «Die  Ges 
\verkschaft»  1918,  S.  53  ff. 
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Berufszweigen  entstanden  Bewegungen,  die  vor  allem  entspre? 
chcnde  Lohnerhohungen  forderten,  urn  der  wachsenden  Teues 
rung  begegnen  zu  konnen. 

3.  Es  muB  frcilich  anerkannt  werden,  dafi  die  Heeresver* 
waltung  den  Forderungen  der  Arbeiterschaft  im  ganzen  durch; 
aus  freundlieh  gegeniiberstand  und  sich  niemals  damit  beruhigt 
hat,  bloB  von  ihren  Machtmitteln  Gebrauch  zu  machen.  Am 
deutlichsten  tritt  dies  in  ihrer  Stellung  gegeniiber  den  Ver« 
trauensmiinnern  der  Gewerkschaft  zutage,  denen  sie  ihre  An; 
erkennung  keineswegs  versagte,  und  sie  war  sogar  bereit, 
Fabriksausschiisse  in  ihren  Betrieben,  dort,  wo  sie  sich  bildeten, 
anzuerkennen  und  ihre  Bildung  zu  fordern.  So  wurden  die  mili* 
tiirischen  Leiter  wiederholt,  z.  B.  mit  ErlaB  vom  28.  Juli  1917, 
Abt.  10,  Nr.  203.267,  darauf  aufmcrksam  gemacht,  daB  nicht  jeder, 
der  namens  der  Arbeiterschaft  Forderungen  oder  Bitten  unter* 
breitet,  wie  es  vielfach  vorgekommen  sei,  als  <  aufriihrerisches ■> 
Element  angesehen  und  mit  seiner  Entfernung  aus  den  Betrieben 
vorgegangen  werden  diirfe,  daB  sie  vielmehr  zu  trachten  hiitten, 
mit  den  Vertrauensmannern,  die  es  in  alien  Betrieben  und 
gerade  dort,  wo  die  Arbeiterschaft  organisiert  ist,  gebe,  in 
personliche  Beriihrung  zu  kommen.  Pflicht  dieser  Vertrauens* 
manner  gegeniiber  der  Arbeiterschaft  sei  es,  sich  in  deren  Dienst 
zu  stellen  und  die  schwierigen  Aufgaben  der  Bereinigung  der 
Lohn«,  Arbeits;  und  Verpflegsverhaltnisse  zu  iibernehmen.  Es  sei 
sicher,  daB  die  Vertrauensmanner,  wenn  sie  sehen,  daB  sich  die 
militiirischen  Leiter  um  das  Wohl  der  Arbeiter  annehmen  und 
daB  deren  bercchtigte  Wiinsche  anerkannt  werden,  auf  die  Ar* 
beiter  beruhigend  einwirken  wurden.  Um  der  Arbeiterschaft 
in  den  Betrieben  der  Riistungsindustrie  «Erleichterungen  in  der 
Vorbringung  ihrer  Wiinsche  und  Beschwerden »  zu  schaffen  und 
ihr  durch  ihre  Vertrauensmanner  einen  Einblick  in  die  zu 
ihrem  Wohle  errichteten  Wohlfahrtseinrichtungen  zu  ermogs 
lichen  ,  erklarte  das  Kriegsministerium  mit  dem  ErlaB  Abt.  10, 
Nr.  206.754,  vom  15.  November  1917,  daB  es  die  Fabriks* 
ausschusse,  die  in  den  militarararischen  und  den  unter 
Kriegsleistungsgesctz  stehenden  Betrieben  (und  zwar  gleichs 
giiltig,  ob  diese  militarisiert  sind  oder  nicht)  bestehen  oder 
kiinftig  errichtet  werden,  anerkenne.  Solltcn  sich  solche  Aus? 
schiisse  in  Zukunft  bilden,  so  hiitten  sie  sich  aus  den  Ver* 
trauensmannern  der  organisierten,  der  nicht  organisierten,  der 
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jugendlichen  und  der  weiblichen  Arbeiter  zusammenzusetzen 
und  vor  allem  ein  Bindeglied  zwischen  Arbcitnehmcr  und 
Arbeitgeber  zu  sein.*)  Ein  friiherer  Erlafi  vom  28.  Juni  1917, 
Abt.  10,  Nr.  157.327,  hatte  den  militarischen  Leitern  aufgetragen, 
sich  in  Lohnfragen  nicht  mehr  einzumengen,  da  hiefiir  die  Be? 
schwerdekommissionen  die  berufenen  Organe  seien,  aber  ihnen 
gleichzeitig  bedeutet,  daB  es  dieses  Verbot  keineswegs  in  sich 
begreife,  «daB  sie  etwa  auch  fiir  alle  anderen  das  Arbeiterwohl 
betreffenden  Fragen  nicht  mehr  zu  sorgen  hatten,  im  Gegenteil 
alien  iibrigen  auf  das  Arbeiterwohl  abzielenden  MaBnahmen,  so 
insbesondere  der  moglichst  klaglosen  Approvisionierung  der  Be? 
triebe,  auch  fernerhin  ein  um  so  hoheres  Augenmerk  zuzuwenden 
hatten,  als  die  einschlagigen  Verhiiltnisse  infolge  der  langen 
Dauer  des  Krieges  immer  schwieriger  werden». 

4.  Auch  die  Errichtung  der  Beschwerdekommissionen  war 
eine  FiirsorgemaBnahme  zugunsten  der  Arbeitnehmer.  Diese 
Stellen  sind  berufen,  Arbeitskonflikten  vorzubeugen,  indem  sie 
den  jeweils  angemessenen  Lohn  festsetzen.  Aber  die  Strciks 
ganz  zu  verhindern  waren  die  Beschwerdekommissionen  ebenso? 
wenig  imstande,  wie  sie  die  Kollektivvertrage  iiberfliissig  mach? 
ten.**)  So  kam  es,  von  kleineren  Konflikten  abgesehen,  ins? 
besondere  zum  Streik  im  Mai  1917  in  einer  Reihe  von  Betrieben, 
die  fiir  Kriegsbediirfnisse  arbeiteten,  dann  zu  einem  groBen,  all? 
gemeinen  Streik  in  Wien  im  Jiinner  1918,***)  zu  einem  Streik 
der  Metallarbeiter  in  Wien  im  Juni  1918,f)  endlich  zu  einem 
Streik  der  Metallarbeiter  im  Mahrisch?Ostrau?\Vitkowitzer 
Revierft),  der  im  Herbst  1917  nach  einem  Schiedsspruche  der 
Beschwerdekommission,  der  eine  zu  geringe  Lohnerhohung  be? 
willigt  hatte,  ausbrach  und  auf  Grund  einer  neuerlichen  Ent? 


*)  tjber  die  Bildung  eines  aus  fiinf  von  der  Arbeiterschaft  gewahlten 
Vertrauenspersonen  bestehenden  Arbeiterausschusses  beim  k.  k.  Hauptmiinzamt 
in  Wien  vgl.  Soziale  Rundschau  1917.  I,  S.  284. 

**)  Ubcr  die  in  den  ersten  Kriegsjahrcn  geschlossenen  Kollektivvertrage 
siehe  die  vom  k.  k.  Arbeitsstatistisehen  Amte  herausgegebenen  Veroffentlichuna 
gen:  Die  kollektiven  Arbeits*  und  Lohnvertrage  in  Osterreich;  Abschliisse,  Er= 
neuerungen  und  Verliingerungen  in  den  Jahren  1914,  1915,  1916  (1917)  und  den 
kurzen  Bericht  hieriiber  in  der  «Gewerkschaft»  1918,  S.  213  ff. 
**")  Bericht  der  Gewerksehaftskommission,  S.  163. 

t)  «Die  Gcwerkschaft»  1918,  S.  140. 
ft)  'Die  Ge\verkschaft»  1918,  S.  231. 
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scheidung  der  Beschwerdekommission  mit  einem  vollen  Erfolg 
der  Arbeiter  endete.  Alle  diese  Streiks  sowie  zahlreiche  andere 
Lohnbewegungen,  die  ohne  Streik  zu  einer  Vereinbarung  mit 
dem  Arbeitgeber  fiihrten,  entsprangen  vor  allem  dem  Streben 
der  Arbeiter,  ihre  Beziige  zu  erhohen,  um  sie  einigermaBen  mit 
den  stetig  steigenden  Lebensmittelpreisen  in  Einklang  zu  bringen, 
und  ihrem  Bemiihen,  die  Unternehmer,  namentlich  in  den  GroB* 
betrieben,  zu  einer  Versorgung  ihrer  Arbeiterschaft  mit  Lebenss 
mitteln,  die  sonst  nur  schwer  oder  zu  unverhaltnismaBig  hohen 
Preisen  zu  haben  waren,  zu  verpflichten.*)  Aber  diese  Streiks 
hatten  doch  auch  politischen  Charakter,  sie  waren  immer  auch 
ein  bewuBter  oder  unbewuBter  Schrei  nach  dem  Frieden,  nach 
Herbeifuhrung  des  Kriegsendes;  **)  dafiir  ist  es  besonders  be* 
zeichnend.  daB  zur  Beilegung  des  Wiener  Janner*Streiks  die 
Regierung  den  Arbeitervertretern  gegeniiber  ihren  Friedens* 
willen  ausdriicklich  aussprechen  und  erklaren  muBte,  daB  sie  im 
Sinne  des  Verstandigungsfriedens  weiterwirken  werde;  ***) 
demgegenuber  trat  die  weitere  Zusage,  die  Entmilitarisierung 
der  Betriebe  gewahren  zu  wollen  und  ein  neues  Dienstpflichts 
gesetz  zu  schaffen,  fast  in  den  Hintergrund. 

5.  Die  Form,  wie  den  Lohnforderungen  entsprochen  wurde, 
wich  von  den  iiblichen  Lohnerhohungen  ab.f )  In  der  Hoff* 
nung  niimlich,  daB  mit  Kriegsende  die  Hohe  der  Lebensmittel* 
preise  wieder  sinken  und  eine  Herabsetzung  der  Lohne  moglich 
sein  werde,  bewilligte  man  nicht  einfach  eine  Lohnerhohung, 
sondern  statt  dessen  die  Zahlung  von  Zuschiissen  (Kriegs*  oder 
Notstandszulagen)  zum  unveriindert  bleibenden  Grundlohn.  Im 
groBeren  MaBstab  zuerst  in  den  Vertragen  der  Wiener  Metall; 
industrie  vom  Juli  1915  angewendet,ff )  fand  dieses  System  bald 

*)  Vgl.  insbesondere  die  Denkschrift  iibcr  die  von  der  k.  k.  Regierung  aus 
AnlaB  des  Kricges  getroffenen  MaBnahmen  II,  S.  124,  hinsichtlich  der  Berg= 
werksbetriebe. 

•*)  «Die  Gewerkschaft»  1918,  S.  13. 

***)  Bericht  der  Gewerkschaftskommission  a.  a.  O.,  S.  163;  vgl.  dazu  den 
Bericht  iiber  die  Vorstandekonferenz  der  osterreichischen  Gewerkschaften  vom 
2.S.  und  29.  Juli  1918  (  Die  c;e\verkschaft»  1918,  S.  197,  Bericht  der  Gewerk* 
schaftskommission,  S.  175:  «Ein  W'arnunqsruf,  <>erichtct  in  zwolfter  Stunde  an 
die  Adresse  der  1  lerrsehenden  im  Staate»). 

f)  Vgl.  iiber  das  Lohnproblcm  wiihrend  iles  Kriei<es  «Die  Gewerkschaft* 
1916,  S.  126;   1917,  S.  163,  167;  1918,  S.  223  f. 
ft)  «Die  Gewerkschaft»  1915,  S.  213. 
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allgemein  Eingang,  ja  es  gab  spater  (so  in  den  Wiener  Metalls 
arbeitervertragen  vom  Juli  1918*)  sogar  gleichzeitig  mehrere 
Zuschlage,  namlich  neben  der  alteren  «Kriegsteuerungszulage» 
noch  den  neuen  «Kriegszuschlag  \  daneben  noch  die  Families 
zulage  fur  die  Frau  und  jedes  Kind  unter  14  Jahren,  ein  Zu* 
gestiindnis  an  das  Alimentationsprinzip,  begiinstigt  durch  die 
Durchfiihrungsverordnung  zum  Gesetz  iiber  die  Beschwerde; 
kommissionen,  das  bei  der  Lohnbemessung  die  Beriicksichtigung 
des  Familienstandes  vorschrieb. 

Etwa  Mitte  1918  gelangte  aber  ein  neuer  Gedanke  zum 
Durchbruch.  War  es  bisher  selbstverstiindlich  gewesen,  daB  der 
Unternehmer  es  ist,  dem  ausschlieBlich  die  Zahlung  des  Lohnes 
seiner  Arbeiter  obliegt  und  der  die  Mittel  hiefiir  aus  den  Preisen 
fiir  seine  Waren  oder  geschaftlichen  Leistungen  zu  gewinnen 
hat,  so  ergab  sich  fiir  die  Kriegsindustrie,  und  das  war  beinahe 
die  gesamte  Metallindustrie,  eine  besondere  Sachlage.  Die  Not? 
wendigkeit  einer  Lohnsteigerung  war  nicht  zu  verkennen  und 
die  Heeresverwaltung  hielt  sie  schon  im  Interesse  des  ungestor? 
ten  Fortganges  der  Arbeit  fiir  dringend.  Die  Unternehmer  aber 
erkliirten,  Lohnsteigerungen  nur  bewilligen  zu  konnen,  wenn 
der  Staat  entweder  die  Preise  fiir  ihre  Waren  und  Arbeiten  er« 
hohe  oder  die  Steigerung  des  Lohnes  auf  sich  nehme.  Um  dem 
Ausstande  der  Arbeiter,  der  zur  Erzielung  einer  Lohnerhohung 
ausgebrochen  war,  ein  Ende  zu  machen,  wurden  daher,  zunachst 
provisorisch,  fiir  Wien  und  Niederosterreich  zwischen  Unter? 
nehmern  und  Gewerkschaft  unter  Mitwirkung  der  Regierung 
vereinbart,**)  dafi  in  den  Kriegsleistungsbetrieben  und  in  den 
ubrigen  iiberwiegend  fiir  den  Heeresbedarf  arbeitenden  Betrie* 
ben  der  Metallindustrie  Lohnzuschliige  zur  Auszahlung  gelangen 
sollten,  die  vom  Unternehmer  ausgezahlt,  diesem  aber  aus  der 
Staatskasse  riickersetzt  werden.  Zur  endgiiltigen  Regelung 
wurde  ein  besonderer  AusschuB  eingesetzt,  der  unter  dem  Vor? 
sitze  des  Ministers  fiir  soziale  Fiirsorge  aus  je  drei  Vertretern  der 
Unternehmer  und  der  Arbeiter  bestand.  Die  Teilnahme  eines 
Ministers  an  diesen  Lohnverhandlungen  erklart  sich  also  nicht 
nur  aus  dem  offentlichen  Interesse  an  der  Wiederherstellung 
des  Arbeitsfriedens,  sondern  audi  aus  der  materiellen  Beteili* 


*)  <  Dic  Gewerkschaft»  1918,  S.  206  f. 
**)  «Die  Gewerkschaft  >  1918,  S.  141  f. 
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gung  des  Staates  an  den  Kosten  des  Friedensschlusses.  Doch 
hat  der  Krieg  die  staatlichen  Behorden  schon  friiher  erkennen 
lassen,  daB  es  im  offentlichen  Interesse  gelegen  sein  konne,  daB 
staatliche  Organe  auf  die  Gestaltung  der  Lohnverhaltnisse  Ein= 
fluB  nehmen. 

6.  Die  allgemeine  Verbreitung  der  Gewiihrung  von  Kriegs* 
zulagen  zu  den  Lohnen  und  die  Tatsache,  daB  sie  den  Arbeitern 
gewiihrt  wurden,  damit  diese  der  Teuerung  eher  standzuhalten 
vermochten,  fiihrte  auch  dazu,  diese  Zulagen  dem  Zugriff  der 
Gliiubiger  zu  entziehen.  So  verfiigte  dahcr  eine  Verordnung 
vom  22.  Miirz  1916,  daB  die  «Teuerungszuschlage,  die  aus  AnlaB 
der  auBergewdhnlichen  durch  den  Krieg  geschaffenen  Verhalt* 
nisse  den  Arbeitnehmern  gewahrt  werden,  nicht  in  Exekution 
gezogen  und  auch  bei  Berechnung  des  der  Exekution  unterliegens 
den  Teiles  der  Lohnbeziige  nicht  in  Anschlag  gebracht  werden 
diirfen.  Durch  eine  Verordnung  vom  30.  November  1917  wurden 
iibrigens,  der  Teuerung  und  dem  Sinken  des  Geldwertes  ent* 
sprechend,  <fiir  die  Dauer  der  durch  den  krieg  hervorgerufenen 
auBerordcntlichen  Verhaltnissc»  auch  die  exekutionsfreien  Be* 
triige  von  Dienst*  und  Lohnbeziigen  und  von  Ruhegeniissen 
wesentlich  erhoht. 

//.  Die  staatlichen  Unterstiitzungsaktionen. 

1.  Schon  nach  kurzer  Kriegsdauer  war  Osterreich  mehr  als 
durch  das  Schwert  dadurch  bedrangt,  dai?  es,  von  der  Zufuhr 
aus  dem  Auslandc  abgeschnittcn,  an  den  wichtigsten  Dingen, 
die  im  Inlande  nicht  oder  nicht  in  geniigenden  Mengen  erzeugt 
werden  konntcn,  bittcren  Mangel  litt.  Das  war  vor  allem  hin* 
sichtlich  der  Nahrungsmittel  und  der  Bcklcidung  und  Wasche 
der  Fall,  und  alle  VerwaltungsmaBnahmen  zur  Steigerung  der 
inlandischen  Erzeugung  dieser  Gegenstande,  zu  ihrer  gemein* 
samen  Verwaltung  und  ihrer  Verteilung  in  einer  durch  das 
offentliche  Interesse  geleiteten  Art  vermochten  diesem  Mangel 
nicht  abzuhelfen,  wenn  auch  noch  zuniichst  die  moglichst  gleich* 
miiBige  Verteilung  und  die  Bevorzugung  nur  dcrjenigen  Kreise, 
fiir  die  das  offentliche  Interesse  eine  solche  verlangte,  den 
sehwersten  Obelstanden  vorzubeugen  und  die  voile  EntbloBung 
der  wirtschaftlich  schwiicheren  X'olksteile  von  diesen  Gegen- 
standen  zu  verhindern  vermochte.  Der  Mangel  an  Nahrungs- 
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mitteln  schuf  schwere  gesundheitliche  Nachteile,  die  sich  be* 
sonders  in  einer  Abnahme  der  Arbeitskraft  auBerten,  der  sich 
iibrigens,  unterstiitzt  durch  den  Mangel  an  Kleidung  und  anderen 
Bedarfsgegenstanden,  eine  wachsende  Arbeitsunlust  hinzu^ 
gesellte;  beide  zusammen  muBten  eine  in  Kriegszeiten  besonders 
bedenkliche  Verminderung  des  Arbeitsergebnisses  zur  Folge 
haben.  Ein  solcher  Ausfall  an  Arbeitsprodukten  konnte  unter 
Umstanden  weiterwirken  und  die  Arbeit  anderer  Berufszweige 
hindern  oder  einschriinken.  Das  war  insbesondere  hinsichtlich 
der  Kohle  der  Fall,  die  fiir  den  groBten  Teil  der  Industrie, 
soweit  sich  diese  nicht  andere  Betriebsmittel  zu  verschaffen  ver* 
mochte,  die  Voraussetzung  Fur  jede  Fortsetzung  ihrer  Tatigkeit 
bildete.  Im  Bergbau  konnte  die  Abnahme  von  Arbeitskraft  und 
Arbeitslust  in  der  Folge  auch  durch  Heranziehung  einer  groBeren 
Arbeiterzahl  und  Vorsorge  fiir  deren  bessere  Versorgung  mit 
Lebensmitteln  nicht  mehr  wettgemacht  werden.*) 

2.  Der  Mangel  an  Nahrungsmitteln  und  anderen  Bedarfs- 
artikeln  machte  die  Vorsorge  der  Regierung  durch  reichlichere 
Zuwendung  fiir  die  Arbeiterschaft  jener  Betriebe  notwendig, 
deren  Arbeitskraft  auch  im  allgemeinen  Interesse  erhalten  wer* 
den  muBte,  wie  insbesondere  bei  den  Arbeitern  in  den  Kohlen* 
bergwerken.  Ubcrdies  haben  die  Unternehmer  aus  freien 
Stiicken  oder  auf  Grund  von  Verpflichtungen,  die  sie  ihrer 
Arbeiterschaft  gegeniiber  vertraglich  iibernommen  hatten,  groBe 
Aufwendungen  gemacht,  um  ihren  Arbeitern  das  Durchhalten 
zu  erleichtern.  Auf  diese  MaBnahmen  ist  hier  nicht  einzugehen. 
Aber  ein  Problem  besonderer  Art  erwuchs  daraus,  daB  infolge 
des  Mangels  an  Kohle  oder  anderen  Betriebsmitteln  oder  an  zu 
verarbeitenden  Rohstoffen  die  Arbeit  in  zahlreichen  Betrieben 
auf  kiirzere  oder  langere  Zeit  unterbrochen  werden  muBte.  Eine 
solche  Unterbrechung  hatte  den  Arbeitgebern  den  AnlaB  bieten 
konnen,  ihre  Arbeiter  sofort  zu  entlassen  oder  ihnen  doch 
wenigstens  zu  kiindigen  oder  die  Bezahlung  der  Arbeiter,  die 
ihnen  auf  Grund  des  Kriegsleistungs;  oder  Landsturmgesetzes 
zugewiesen  waren,  abzulehnen.  Sie  hatten  aber  selbst  ein  Inters 
esse  daran,  sich  die  bei  ihnen  schon  eingearbeiteten  Arbeiter 
zu  erhalten,  zumal  es  nicht  ausgeschlossen  war,  daB  sie  durch 


*)  Osterreichischer  Mctullarbeiterverband,  Bericht  iiber  die  Tatigkeit  des 
Verbandes  1914—1920,  S.  133. 


138 


ADLER. 


Erlangung  der  fehlenden  Betriebsmittel  oder  ?stoffe  alsbald  in 
die  Lage  versetzt  wiirden,  die  Arbeit  wieder  aufzunehmen,  und 
daran  war  auch  die  Heeresleitung  besonders  interessiert.  Schliefts 
lich  war  es  auch  fur  die  Arbeiter  selbst  von  Wert,  an  ihrer 
Arbeitsstatte  zu  verbleiben  und  nicht  arbeitslos  zu  werden.  So 
konnte  denn  schlieftlich  durch  Zusammenwirken  aller  drei  Teile 
eine  Losung  gefunden  werden,  die  um  so  groftere  Bedeutung 
gewann,  je  haufiger  solche  Storungen  wurden  und  je  langer  sie 
andauerten.  Sie  ging  dahin,  daft  fur  die  Zeit  der  jeweiligen 
Arbeitslosigkeit  die  Arbeiter  nicht  entlassen  wurden,  aber  wenn 
sie  weniger  oder  gar  nicht  beschaftigt  waren,  auf  einen  Teil 
ihres  Lohnes  verzichteten,  wahrend  der  Rest  von  Staat  und 
Unternehmer  gemeinsam  getragen  wurde,  wobei  es  von  den 
gesellschaftlichen  Machtverhaltnissen  abhing,  in  welchem  Vers 
haltnis  jeder  von  ihnen  beizutragen  hatte. 

3.  Der  erste  Fall  eines  Eingreifens  der  Regierung,  um  Unter* 
nehmern  die  Zahlung  eines  Entgeltes  an  deren  Arbeitnehmer 
zu  ermoglichen,  wahrend  diese  zu  feiern  gezwungen  waren,  ergab 
sich  unmittelbar  nach  Kriegsbeginn  zugunsten  der  durch  den 
Krieg  arbeitslos  gewordenen  Seeleute.  Der  Kriegsausbruch 
hatte  die  osterreichische  Seeschiffahrt  mit  einem  Schlage  lahm; 
gelegt.  Schon  am  8.  August  1914  machten  die  osterreichischen 
Reeder  <  Bestimmungen  bei  Gelegenheit  des  Krieges»  bekannt, 
in  denen  sie  die  Kapitane  siimtlicher  Dampfer  anwiesen,  die  Be* 
satzungen  unter  Bezahlung  der  Heuer  bis  zum  8.  August  1914 
auszuschiffen  und  nur  die  Kosten  der  Heimsendung  der  dster* 
reichischen  Untertanen  auf  sich  zu  nehmen.  Die  wenigen  Leute, 
die  auf  den  Schiffen  zu  verbleiben  hatten,  sollten  nur  die  Hiilfte 
des  urspriinglichen  Lohnes  erhalten.  Wenn  aber  die  auszu* 
schiffenden  Leute  an  Bord  verbleiben  muftten,  sollten  sie  die 
ubliche  Yerkostigung  der  Matrosen,  jedoch  keinen  Lohn  be* 
kommen.*)  Der  Widerstand  des  Transportarbeiterverbandes 
sowie  des  Bundes  der  Kapitane  **)  gegen  diese  Maftnahmen 
blieb  ohne  Erfolg.  Schlieftlich  aber  brachte  eine  Verordnung 
vom  27.  Miirz  1915  einige  Abhilfe,  indem  sie  die  Seebehorde 
ermiichtigte,  Seehandelsschiffen,  die  wegen  einer  langer  als  drei 
Monate  daucrnden  Abriistung  oder  Handelsuntiitigkeit  auf  den 


♦)  Die  C;cwcrkschaft»  1915,  S.  77. 
**)  a.  a.  O.,  S.  77  f. 
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staatlichen  BetriebszuschuB  auf  Grund  des  Gesetzes,  betreffend 
Unterstiitzung  der  Handelsmarine  und  Forderung  des  Schiff* 
baues,  keinen  Anspruch  hiitten,  diesen  ZuschuB  fiir  die  Zeit  der 
durch  den  Kriegszustand  verursachten  Handelsuntiitigkeit  unter 
der  Bedingung  zu  gewahren,  daB  die  Eigentiimer  dieser  Schiffe 
bei  Entlassung  oder  Gehaltsverminderung  ihrer  am  1.  Janner 
1915  im  Dienste  gestandenen  Angestellten  vorerst  die  Geneh* 
migung  der  Seebehorde  erhalten,  daB  sie  ferner  ihren  samtlichen 
Angestellten  die  Dienstbeziige  nach  einem  von  der  Seebehorde 
jeweils  zu  bestimmenden  MindestausmaB  bezahlen  und  daB  sie 
endlich  den  Familienangehorigen  der  Schiffsbesatzungen  ihrer  im 
Auslande  befindlichen  Schiffe,  soweit  eine  Entlohnung  dieser 
Angestellten  nicht  erfolgen  kann,  sowie  den  Angehorigen  ihrer 
in  Kriegsgefangenschaft  befindlichen  Angestellten  eine  entspre; 
chende  Unterstiitzung  gewahren. 

Zur  Unterstiitzung  der  durch  den  Krieg  in  Not  geratenen 
osterreichischen  Seeleute  und  Seefischer  und  deren  Familien 
wurde  im  Dezember  1916  ein  Hilfskomitee  gegriindet,  dem  auch 
die  staatliche  Verwaltung  einen  namhaften  Betrag  widmete.*) 

4.  Der  Mangel  an  Rohstoffen  machte  sich  zunachst  fiihlbar 
in  der  Textilindustrie,  die  seit  jeher  ausschlieBlich  oder 
zum  allergroBten  Teil  auf  Zufuhr  des  zu  verarbeitenden  Roh* 
materials  aus  dem  Auslande  angewiesen  war.  Schon  Ende  1915 
zeigte  sich  als  Folge  dieses  Rohstoffmangels  die  Entlassung  zahl* 
reicher  Arbeiter  **)  und  die  Regierung  selbst  muBte  durch  die 
Verordnungen  vom  15.  September  und  29.  Dezember  1915  weit* 
gehende  Einschriinkungen,  besonders  in  den  Betrieben  der  Baum* 
wollindustrie,  verfiigen,  um  eine  moglichst  sparsame  Verwendung 
der  noch  vorhandenen  Vorrate  zu  sichern.  Wie  es  hier  mit  der 
Arbeitslosigkeit  stand,  zeigte  der  Bericht  der  Union  der  Textile 
arbeiter  fiir  das  Jahr  1916:  ***)  Die  Zahl  der  Mitglieder  betrug 
im  Janner  22.476  und  sank  bis  Dezember  auf  20.519;  arbeitslos 
waren  im  Janner  1341  Mitglieder,  im  September  2931,  am  Jahres* 
ende  2721.  Diese  Verhaltnisse  hatten  die  Einleitung  einer  Fiir* 
sorgeaktion  fiir  die  erwerbslos  gewordenen  Arbeiter  der 
Baum  wollindustrie  f)  zur  Folge,  deren  Leitung  der  Oster* 

*)  Soziale  Rundschau  1916.  I.  S.  311. 
**)  «Die  Gewerkschaft»  1915,  S.  265. 
***)  «Die  Gewerkschaft->  1917,  S.  116;  vgl.  auch  1916,  S.  232. 
t)  «Die  Gewerkschaft»  1916,  S.  17,  27,  66;  1917,  S.  136;  1918,  S.  52 
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reichischen  Baumwollzentrale  zustand.  Zunachst  traf  den 
Unternehmcr  die  Verpflichtung,  ihren  erwerbslos  gewordenen 
Arbeitern  eine  «Unterstiitzung"  zu  gewahren  oder  statt  der 
Barunterstutzung  durch  Beistellung  von  Lebensmitteln  oder  auf 
andere  Weise  die  Existenz  der  Arbeiter  und  deren  Familien  zu 
sichern.  Soweit  die  Mittel  eines  Unternehmers  diesem  die  voile 
Obernahme  dieser  Aufgaben  nicbt  gestatteten,  konnte  die  Hilfe 
eines  Zentralfonds  in  Anspruch  genommen  werden,  dessen 
Mittel  aus  den  freiwilligen  Beitriigen  der  Unternehmer  gewonnen 
wurden,  deren  Betrieb  aufrecht  blieb,  ferner  aus  den  anlaBlich 
der  Vergebung  von  Heereslieferungen  seitens  der  mit  der  Liefe= 
rung  beteilten  Unternehmungen  der  Baumwollbranche  ent* 
richteten  Beitriigen,  aus  einer  den  jeweiligen  Verhaltnissen  an; 
gepaBten  staatlichen  Unterstiitzung  (die  fiir  die  ersten  drei 
Monate  mit  4  Millionen  bemessen  wurde)  und  gegebenenfalls 
aus  Leistungen  der  Arbeitgeberorganisationen.  Die  Unter* 
stiitzung  gebiihrte  nicht  nur  den  vollstandig  Arbeitslosen,  son* 
dern  auch  jenen,  deren  Arbeitszeit  eine  Einschrankung  von  min; 
destens  4()"/(1  erfahren  hat.  Dementsprechend  wurde  das  Recht 
auf  Unterstiitzung  anerkannt,  wenn  der  Verdienst  unter  eine 
bestimmte  Grenze  -  -  in  der  Kegel  in  der  Hohe  des  Kranken= 
geldes  —  gesunken  ist.  Das  AusmaB  der  Unterstiitzung  war 
ziffermaBig  nicht  bestimmt,  sollte  aber  nach  den  einzelnen 
Arbeiterkategorien  und  der  Zahl  der  Familienmitglieder  und 
zur  Yermeidung  UbermiiBiger  Inanspruchnahme  der  fiir  diesen 
Zweck  zur  Verfiigung  stehenden  iiuBerst  beschriinkten  Mittel 
auch  nach  der  Lage  des  einzelnen  Falles  individualisiert  werden. 
Zur  Vcrwaltung  des  Zentralfonds  stand  der  Baumwollzentrale 
ein  Komitee  zur  Seite,  das  aus  9  bis  10  Vertretern  der  Indus 
stric  und  aus  5  Vertretern  der  Arbeiterschaft  bestand  und  iiber 
alle  Unterstutzungsansuchen  zu  entscheiden  hatte. 

Einrichtungen  nach  ahnlichen  Grundsatzen  wurden  in  der 
Folge  auch  fiir  die  Leinen*,*)  die  Schafwoll*  **)  und  die  Seiden* 
Industrie  ,!",-!!:!)  geschaffen. 

5.  llatte  es  sich  bishcr  urn  Hilfsaktionen  fiir  einzelne  Bc= 
rufszweigc  gehandelt,  so  ergab  sich  die  Notwendigkcit  einer 

•)    Die  Gcwerkschaft    ll>17.  S.  41,  240. 
**)  «Die  Gewerkschaft»  ll>17,  S.  112. 
***)    Die  Gcwerkschaft-  1918,  S.  68,  231  f. 
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umfassenden  Aktion  aus  der  Kohlennot,  die  die  verschieden* 
sten  Betriebe  auf  kiirzere  oder  langere  Zeit  lahmlegte.  Diese 
Aktion  war  aber,  abgesehen  von  den  militiirischen  Betrieben. 
auf  die  Betriebe  beschriinkt,  die  nach  dem  Kriegsleistungs* 
gesetz  zum  Gebrauch  iibernommen  oder  zur  Weiterfuhrung 
verpflichtet  waren,  und  dementsprechend  ging  sie  auch  von  der 
Heeresverwaltung  aus.  Sie  wurde  eingeleitet  mit  dem  ErlaB  des 
Kriegsministeriums  vom  15.  November  1917,  Abt.  10  KAY., 
Nr.  7555,  und  eingehend  geregelt  mit  dem  ErlaB  vom  29.  Novem* 
ber  1917,  Abt.  10  KW.,  Nr.  8050/KWS.  1.*)  Die  Geltung  dieser 
Vorschrift  wurde  von  Zeit  zu  Zeit  mit  einigen  Anderungen  vers 
liingert  und  hat  schlieBlich  sogar  den  Krieg  iiberdauert.  Die 
wichtigsten  Punkte  dieser  Regelung  sind: 

In  den  erwahnten  Betrieben  hat  bei  Betriebseinschrankum 
gen  und  periodischen  Betriebsstillstanden  infolge  Kohlenknapp* 
heit  im  allgemeinen  keine  Einriickung  oder  Entlassung  von 
Wehrpflichtigen  oder  kriegsleistungspflichtigen  Arbeitern  oder 
von  Arbeiterinnen  zu  erfolgen,  damit  die  Betriebe  zur  Wieder; 
aufnahme  der  Arbeit  geriistet  bleiben;  aus  diesem  Grunde  ist 
auch  zu  trachten,  nicht  kriegsleistungspflichtige  Arbeiter  und 
Arbeiterinnen  vertragsmaBig  so  an  den  Betrieb  zu  binden,  daB 
sie  fiir  diesen  dauernd  verfiigbar  bleiben.  Werden  Betriebe 
durch  «indirekten  Kohlenmangel  ,  d.  h.  durch  Mangel  an  Roh-- 
und  Betriebsstoffen  oder  Halbfabrikaten,  welche  andere  Be? 
triebe  infolge  «direkten  Kohlenmangels»  nicht  liefern  konnen, 
zur  Betriebseinstellung  gezwungen,  so  ist  die  Entscheidung  des 
Kriegsministeriums  dariiber  einzuholen,  ob  der  ErlaB  auch  fur 
diesen  Fall  Geltung  hat.  Hingegen  gilt  er  nicht  fiir  Betriebe, 
welche  die  Arbeit  weder  durch  direkten  noch  durch  indirekten 
Kohlen;,  sondern  durch  anderweitigen  Material*  oder  Rohstoff; 
mangel  oder  infolge  von  Beendigungen  der  Heereslieferungen 
und  mangels  weiterer  Bestellungen  einstellen  miissen. 

Soweit  anlaBlich  des  Betriebsstillstandes  eine  Beschafti* 
gung  von  Arbeitern  und  Arbeiterinnen  untunlich  ist,  ist  den 
arbeitslos  Gewordenen  oder  nur  kiirzere  Zeit  Beschiiftigten  eine 
«Unterstiitzung  nach  folgenden  Grundsiitzen  zu  gewahren: 
Grundlage  fiir  die  Bemessung  der  Unterstiitzung  ist  der  Durch= 
schnittsverdienst  in  den  letzten  vier  Wochen  oder  im  letzten 

*)  Vgl.  tlazu    Die  Gewerkschaft-  1017,  S.  287;  1018,  S.  US. 
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Monat  ohne  Anrechnung  der  Uberzeit  oder  Sonntagsarbeit  und 
dcr  fur  allfallige  Nachtschichten  geleisteten  Mehrvergiitung, 
jedoch  mit  Einschlufi  der  Kriegsteuerungszulage.  Aus  dem 
Durchschnittsverdienst  ist  der  Durchschnittsstundenverdienst 
bei  Ansetzung  von  54  Stunden  in  der  Woche  zu  berechnen. 
Dauert  die  Arbeitslosigkeit  einen  ganzen  oder  mehrere  Tage, 
so  ist  der  tagliche  Durchschnittsverdienst,  soweit  er  8  K  (spater 
herabgesetzt  auf  4  K)  nicht  ubersteigt,  als  Unterstiitzung  fiir 
den  arbeitslosen  Tag  auszuzahlen;  ubersteigt  der  Durchschnitts* 
verdienst  8  K,  so  sind  75%  (in  der  Folge  herabgesetzt  auf  60%) 
des  Durchschnittsverdienstes  auszuzahlen,  jedoch  wenigstens 
8  und  hochstens  17  K  taglich.  Fiir  die  Stunde  der  Beschafti; 
gungslosigkeit  ist  der  Durchschnittsstundenverdienst,  soweit  er 
84  h  nicht  ubersteigt,  als  Unterstiitzung  auszuzahlen;  ubersteigt 
er  84  h,  so  werden  nur  drei  Viertel  gezahlt,  aber  mindestens  84  h 
und  hochstens  1  K79h.  Den  in  militarischen  Betrieben  inchargen; 
maBiger  Gebiihr  Stehenden  sind  bei  ganztagigen  Stillstanden 
ihre  Gebiihren  und  die  Halfte  ihrer  allfalligen  Arbeitspramien 
und  Zulagen  auszufolgen.  Werden  Arbeiter  in  ihren  Betrieben 
zu  minderentlohnten  Arbeiten  verwendet,  so  erhalten  sie  neben 
dem  Lohn  fiir  diese  Arbeiten  drei  Viertel  der  Differenz  zwischen 
diesem  Lohn  und  ihrem  Durchschnittstagesverdienst.  Besonders 
betont  der  Erlafi:  «Den  Arbeitern,  welchen  diese  Unterstiitzung 
zuteil  wird,  ist  klarzumachen,  dafi  es  eine  Unterstiitzung  ist, 
fiir  welche  kein  rechtlicher  Anspruch  besteht,  welche  aber  auch 
nicht  als  Armcnunterstiitzung  anzusehen  ist.» 

Von  den  fiir  diese  Unterstiitzung  erforderlichen  Kosten 
triigt  in  den  Kriegsleistungsbetrieben  der  Unternehmer  ein  Viertel. 
Die  gesamte  Beitragsleistung  des  Unternehmers  innerhalb  eines 
Monates  darf  aber  ein  Achtel  der  Summe  nicht  iibersteigen, 
welche  bei  vollstandigem  Betriebsstillstand  wahrend  eines 
Monates  als  Gesamtentschadigung  zu  zahlen  ware.  Den  Rest 
triigt  die  Heeresverwaltung.  Die  Auszahlung  der  Unterstiitzung 
an  die  Arbeiter  erfolgt  ebenso  wie  die  des  Lohnes. 

Fiir  die  Verpflegung  der  Arbeiter  und  ihrer  Familien  ist 
in  den  militarischen  und  den  von  der  Heeresverwaltung  iibers 
nommenen  Betrieben  im  Fallc  eines  Stillstandes  wie  vorher  vor* 
zusorgen;  die  bestchendcn  Kriegskiichcn  sind  in  Betrieb  zu 
halten  und  ihre  Beniitzung  den  Arbeitern  zu  denselben  Be; 
dingungen  und  bei  gleichcr  Fiirsorge  fiir  die  Bclieferung  zu  ge* 
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wiihren.  Ebenso  sind  siimtlichc  fiir  die  Lebensmittelversorgung 
dienende  Konsumanstalten  und  Einrichtungen  auch  wiihrend  des 
Betriebsstillstandes  unverandert  weiterzufiihren. 

Mit  ErlaB  vom  10.  Marz  1918,  Abt.  10  KW.,  Nr.  16.000/S, 
wurde  verfiigt,  daB  Mangel  an  Koks  oder  Holzkohle  als  Betriebs; 
stoff  dem  Kohlenmangel  gleichzuhalten  sei;  ferner,  daB  die  dar; 
gelegten  Grundsiitze  auch  auf  solche  Betriebsstillstande  An; 
wendung  finden,  die  durch  den  Mangel  an  staatlich  bewirt; 
schafteten  Roll;  und  Betriebsstoffen  verursacht  wurden,  wenn 
der  Betrieb  trotz  rechtzeitiger  Anforderung  bei  der  amtlichen 
Verteilungsstelle  diese  Stoffe  infolge  der  Kohlenknappheit  oder 
der  dadurch  verursachten  Transportmittelschwierigkeiten  nicht 
in  geniigender  Menge  erhalten  konnte.  Endlich  wurde  der  Bei= 
trag  der  Unternehmer  auf  ein  Achtel  herabgesetzt. 

6.  Hatte  die  letztbesprochene  Aktion  lediglich  fiir  militari* 
sche  und  fiir  Kriegsleistungsbetriebe  Geltung,  so  hatte  schlieBs 
Iich  eine  weitere,  auf  iihnlicher  Grundlage  beruhende  Einrichtung 
die  Unterstiitzung  der  in  anderen  Betrieben  durch  Kohlenmangel 
beschaftigungslos  gewordenen  Arbeiter  zum  Ziele.  Auf  Grund 
langerer  Verhandlungen  mit  den  Arbeitern  und  Unternehmern 
wurden  im  November  1917  von  der  Regierung  die  folgenden 
Grundsiitze  festgelegt,  die  fiir  diejenigen  Branchen  gelten,  fiir 
welche  eine  entsprechende  Vereinbarung  von  der  Staatsverwal* 
lung  abgeschlossen  wurde.*)  Diese  Unterstiitzungsaktion  gilt 
fiir  alle  dem  betreffenden  Unternehmerverband  angeschlossenen, 
nicht  unter  Kriegsleistungsgesetz  stehenden  Firmen,  die  sich 
bereit  erkliiren,  im  Falle  eines  durch  Kohlenmangel  hervors 
gerufenen  vollstiindigen  Betriebsstillstandes  die  von  ihnen  eins 
gerichteten  Kriegskiichen,  Konsumanstalten  und  sonstigen 
Wohlfahrtseinrichtungen  fiir  ihre  Arbeitnehmer  aufrechtzuer; 
halten  sowie  die  bei  ihnen  beschaftigten  Arbeiter  nicht  zu  ent« 
lassen,  sondern  ihnen  Unterstiitzungen  zu  gewiihren,  die  bei  einem 
Durchschnittstagesverdienst  bis  zu  4  K  100  %  desselben,  iiber 
4  bis  8  K  85%,  aber  wenigstens  4  K,  iiber  8  K  75%,  jedoch 
wenigstens  8  K  und  hochstens  17  K  zu  betragen  hiitten.  Dem 
unmittelbar  durch  Kohlenmangel  eingetretenen  Stillstand  ist 
derjenige  gleichzuhalten,  der  ein  Unternehmen,  das  die  zur  Be* 


*)  Hericht  der  Gewerkschaftskommission,  S.  167  ff. 
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triebsfuhrung  erforderliche  Kraft  fiir  den  Betrieb  erzeugt,  an 
dercn  Lieferung  hindert. 

Die  Unterstiitzung  ist  den  Arbeitern,  nicht  auch  den  An* 
gestellten  zu  gewahren,  der  Anspruch  darauf  geht  jedoch  ver? 
loren,  wenn  sich  der  Arbeiter  weigert,  eine  seinen  korperlichen 
Fahigkeiten  entsprechende  Arbeit  im  Betriebe  zu  leisten  oder 
wenn  er  eine  ihm  an  demselben  Orte  oder  in  dessen  Umgebung 
in  einem  anderen  Betriebe  angebotene,  seinen  Fahigkeiten  ent* 
sprechende  Arbeitsgelegenheit  ablehnt. 

Die  Auszahlung  der  Unterstiitzungen  erfolgt  durch  den 
Unternehmer  in  der  bei  Lohnzahlungen  iiblichen  Art,  doch  tragt 
dieser  davon  nur  ein  Viertel,  wobei  dieser  Betrag  innerhalb  eines 
Monates  nicht  mehr  betragen  darf,  als  ein  Achtel  der  Summe,  die 
bei  vollstandiger  Betriebseinstellung  als  Gesamtentschadigung  zu 
zahlen  ware.  Den  Rest  erhalt  er  vom  Verbande  riickvergiitet, 
dem  wieder  die  Staatsverwaltung  den  gleichen  Betrag  ersetzt. 
Urn  die  Vergutung  durch  den  Verband  hat  der  Unternehmer 
unter  Nachweis  seiner  Leistungen  anzusuchen  und,  sofern  in 
seinem  Betriebe  Arbeiterausschiisse  bestehen,  diese  bei  der  Aus* 
fertigung  der  zum  Nachweis  erforderlichen  Lohnlisten  und 
fzettel  heranzuziehen.  Zur  Leitung  der  Unterstiitzungsaktion 
wird  bei  dem  Verbande  ein  AusschuB  eingesetzt,  in  welchem 
Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  im  Verhaltnis  von  2  : 1  vertreten 
sind;  die  Mitglieder  des  Ausschusses  werden  von  der  Regierung 
ernannt,  die  iibcrdies  Vertreter  des  Ministeriums  fiir  soziale 
Fiirsorge  und  des  Finanzministeriums  als  Regierungskommissare 
cntsendet.  Fur  die  richtige  und  gewissenhafte  Handhabung  dieser 
Grundsiitze  hat  der  Verband  Sorge  zu  tragen,  der  auch  durch 
seine  kontrollorgane  die  Voraussetzungen  des  Anspruches  der 
Arbeitgeber  auf  Vergutung  uberpriift. 

Als  Endtermin  der  Aktion  war  zunachst  der  28.  Februar 
1918  vorgesehen,  doch  wurde  er  immer  wieder,  schlielMich  iiber 
das  kriegsende  hinaus,  verliingert. 

7.  In  diesem  Zusammenhange  sei  auch  der  Kriegswirt* 
sch  a  fts  verbande  gedacht,  die  vielfach  die  Triiger  der 
Unterstiitzungsaktionen  waren.  Der  Mangel  an  Rohstoffen  fiir 
gewisse  Industriezweige  hat  es  fruhzeitig  notwendig  gemacht, 
die  wirtschaftliche  Freiheit  soldier  Unternehmungen  einzu* 
schriinken,  und  je  liinger  der  Krieg  dauertc,  desto  mehrBranchen 
wurden  von  dieser  Notwendigkeit  erfaBt.  Zur  Verwaltung  der 
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einzelnen  Industriezweige  vvurden  Verbiinde  der  Unternehmers 
schaft  selbst  berufen,  wclche  dieser  Aufgabe  unter  der  mehr 
oder  weniger  weitgehenden  Aufsicht  der  staatlichen  Behorden 
zu  entsprechen  hatten;  es  waren  Zwangsverbiinde,  welche  die 
gesamte  Unternehmerschaft  des  betreffenden  Zweiges  erfaBten. 
Ihre  Errichtung  erfolgte  zunachst  jedesmal  durch  eine  besondere 
Verordnung,  die  zugleich  den  zugehorigen  Unternehmerkreis, 
den  Wirkungsbereich,  die  Organe,  die  Pflichten  der  Mitglieder, 
das  Verhaltnis  zur  Aufsichtsbehbrde  usw.  regelte,  schlieBlich 
setzte  aber  eine  Verordnung  vom  4.  Dezember  1917  allgemein 
den  YVirkungskreis  der  provisorisch  mit  den  Aufgaben  von 
Kriegs*  und  Wirtschaftsverbiinden  betrauten  Korperschaften 
fest.  Zu  den  altesten  Verbiinden  dieser  Art  gehort  der  Kriegs* 
verband  der  01*  und  Fettindustrie  (Verordnung  vom  8.  April 
1916),  der  Kriegsverband  der  Wollindustrie  (25.  April  1916), 
der  Leinenindustrie  (26.  April  1916)  und  der  Baumwollindustrie 
(26.  August  1916),  einer  der  letztgegriindeten  ist  der  Wirtschafts* 
verband  der  Metallindustrie  (22.  Juli  1918). 

Von  den  umfassenden  Aufgaben  der  Verbiinde  beriihren 
nur  wenige  das  Arbeitsverhaltnis.  So  ist  ihnen  die  Fiihrung  einer 
genauen  Ubersicht  iiber  die  Arbeitsverhaltnisse  der  dem  Vers 
bande  angehorenden  Unternehmungen  aufgetragen,  ferner  die 
Mitwirkung  bei  MaBnahmen  auf  dem  Gebiete  der  sozialen  Fur* 
sorge,  der  Regelung  des  Arbeitsverhaltnisses  und  Arbeitsnach? 
weises. 

Bei  den  Unterstiitzungsaktionen  haben  die  Verbiinde  Er* 
sprieBliches  geleistet,  vielfach  haben  sie  sich  auch  die  Versorgung 
der  Arbeiterschaft  der  dem  Verbande  angehorenden  Unterneh; 
mungen  mit  Lebensmitteln  angelegen  sein  lassen.  Im  ubrigen  war 
aber  ihre  Tiitigkeit  auf  dem  Gebiete  des  Arbeitsverhaltnisses 
keine  lebhafte,  was  in  den  Umstanden  hinreichend  begriindet 
erscheint. 

///.  Eine  Lohnkommission  fur  Heimarbeiter. 

1.  Die  Heimarbeiter,  schon  im  Frieden  aufierstande,  die 
Vorteile  fiir  sich  zu  erringen,  die  andere  Arbeiter  durch  die 
Kraft  ihrer  Organisationen  sich  erkiimpft  hatten,  vermochten  es 
um  so  weniger  im  Kriege,  aus  eigener  Kraft  zu  erreichen,  daB 
die  auBerordentliche  Teuerung  fiir  sie  durch  eine  entsprechende 
Lohnerhohung  wenigstens  teilweise  ausgeglichen  werde;  die  Be^ 
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schwerdekommissionen  waren  aber  fiir  sie  kaum  zustandig.  Es 
blieb  daher  nichts  iibrig,  als  daB  die  Staatsgewalt  sich  ihrer  an* 
nahm,  vielleicht  weniger  von  der  Erkenntnis  geleitet,  daB  diesen 
Arbeitern  kein  Unrecht  geschehen  diirfe,  als  vielmehr  im  Be- 
streben,  auch  diese  Arbeiten  fiir  die  Heeresverwaltung  in  der 
erforderlichen  Tatigkeit  zu  erhalten  und  ihnen  die  Arbeits* 
kriifte  (es  handelte  sich  vornehmlich  um  weibliche  Arbeiter)  zu 
sichern,  die  sich  bei  allzu  niedriger  Entlohnung  von  ihnen  ab; 
gewendet  und  anderen,  eintraglicheren  Arbeiten  zugewendet 
hiitten.  DaB  gerade  diese  Erwagung  ausschlaggebend  war,  ergibt 
sich  daraus,  daB  sich  die  staatliche  EinfluBnahme  auf  jene  Zweige 
der  Heimarbeit  beschriinkte,  welche  fiir  Heereszwecke  tatig 
waren. 

2.  Schon  Anfang  1916  war  das  Kriegsministerium  zugunsten 
der  Heimarbeiter  eingeschritten,  indem  es  den  Konfektio* 
n  a  r  e  n  bei  Vergebung  von  Heeresauftragen  die  Verpflichtung 
auferlegte,  ihren  Schneidern,  Schneiderinnen  und  Naherinnen 
gewisse  Mindestlohne  zu  bezahlen.  Aber  diese  Lohnsatze  wurden 
nicht  veroffentlicht  und  den  Arbeitern  auch  sonst  nicht  bekannt, 
und  so  kam  es,  daB  sie  fast  nirgends  eingehalten  wurden.*)  Eine 
Zeitlang  behielt  es  dabei  sein  Bewenden,  bis  schlieBlich  gegen  Ende 
des  Jahres  1917  die  Regierung  mit  der  Verordnung  vom  16.  Novenv 
ber  1917  liber  die  Festsetzung  vonNahlohnen  beiKonfektionierung 
von  Textilwaren  auf  Bestellung  der  Militarverwaltung  die  Eim 
setzung  einer  Kommission  zur  Bestimmung  dieser  Lohne  anord; 
nete.  <  Im  Gegensatz  zu  den  Arbeitslohnen  in  anderen  Industries, 
heiBt  es  in  der  amtlichen  Begriindung  zu  dieser  Verordnung,**) 
«haben  in  Osterreich  die  Lohne  bei  der  an  private  Unternehmer 
vergebenen  Konfektionierung  von  Monturen,  Waschestiicken 
und  sonstigen  Ausriistungsgegenstiinden  fiir  die  Militarver* 
waltung  vielfach  keine  der  allgemeinen  Teuerung  entsprechende 
Erhohung  erfahren,  und  es  kommen,  insbesondere  bei  der  hau* 
figen  Weitervergebung  solcher  Lieferungen  an  Zwischenhiinde, 
welche  die  Naharbeit  meist  von  Heimarbeiterinnen  verrichten 
lassen,  noch  so  niedrige  Lohne  vor,  daB  die  Heimarbeiterinnen 
kaum  ihren  notwendigen  Unterhalt  verdienen  konnen.  Die 


*)  «Die  Ge%vcrkschaft»  1917,  S.  279. 
•*)  Wiener  Zeitung  vom  20.  November  1917;  Soziale  Rundschau  1917,  I, 
S.  360. 
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Regierung  sah  sich  daher  veranlaBt,  dieses  Lohnverhaltnis  im 
Verordnungswege  zu  regeln.» 

Die  durch  diese  Verordnung  eingesetzte  Kommission  be* 
stand  unter  Fuhrung  des  Ministeriums  fiir  soziale  Fursorge  (Ver* 
ordnung  vom  9.  Marz  1918)  aus  Vertretern  der  beteiligten  Mini* 
sterien  und  aus  je  zwei  Vertretern  der  Arbeitgeber  und  Arbeit* 
nehmer,  die  vom  Ministerium  berufen  wurden;  die  Beiziehung 
von  Fachmimnern  mit  beratender  Stimme  war  zulassig.  Die 
Kommission  hatte  auf  Antrag  der  die  Lieferung  vergebenden 
militarischen  Stelle  oder  von  Amts  wegen  Mindestlohne  fest* 
zusetzen,  die  fiir  die  Naharbeiten  bei  Konfektionierung  von 
Textilwaren  zu  bezahlen  waren;  hiebei  war  auf  die  Beschaffen* 
heit  der  Arbeit,  das  verwendete  Material,  die  Betriebsform 
(fabriksmaBiger  Betrieb,  Heimarbeit,  Werkstiittenbetrieb)  und 
die  Arbeitsweise  (Hand*  oder  Maschinenarbeit)  sowie  auf  die 
jeweiligen  ortlichen  Lebens*  und  Teuerungsverhaltnisse  Bedacht 
zu  nehmen.  Diese  Mindestlohne  gebiihrten  der  «letzten  Hand 
(das  ist  der  mit  der  eigentlichen  Erzeugung  und  Konfektio* 
nierung  unmittelbar  beschaftigten  Person)  abzugfrei,  und  sie 
erhohten  sich  entsprechend,  wenn  diese  Zwirn  oder  sonstiges 
Zubehor  selbst  beistellte.  Niedrigere  als  die  festgesetzten  Min* 
destlohne  durften  vom  Tage  der  Kundmachung  an  fiir  die 
Waren,  fiir  welche  die  Festsetzung  gait,  von  Arbeitgebern,  die 
iiber  unmittelbare  oder  mittelbare  Bestellung  der  Militarver* 
waltung  arbeiten  lieBen,  nicht  gezahlt  werden.  Arbeitgeber  und 
deren  Vertreter,  Angestellte  und  sonstige  Beauftragte,  die  mit 
den  von  ihnen  beschaftigten  Personen  niedrigere  Lohne  ver* 
einbarten  oder  solche  ihnen  auszahlten  oder  die  der  Vorschrift 
dieser  Verordnung,  die  jeweils  festgesetzten  Mindestlohne 
durch  Anschlag  in  den  Arbeits*,  Ausgabe*  und  Ubernahms* 
raumen  der  Arbeiterschaft  bekanntzugeben,  zuwiderhandelten, 
konnten  mit  Geld  oder  Arrest  bis  zu  drei  Monaten  oder  mit 
beiden  Strafen  bestraft  werden. 

3.  Auf  Grund  dieser  Verordnung  hat  die  Kommission  (das 
erstemal  in  den  Kundmachungen  vom  9.  Marz  1918,  RGB1. 
Nr.  92  und  93),  das  letztemal  wahrend  des  Krieges  mit  den  Kund- 
machungen vom  13.  Oktober  1918,  RGB1.  Nr.  363  und  364)  Min* 
destlohne  festgesetzt,  und  zwar  fiir  Mannschafts*  und  Kriegs* 
gcfangenemMonturen  (Mantel,  Blusen,  Hosen,  Kappen),  dann 
fiir  Offiziers*  und  Mannschaftswasche.    Diese  Festsetzungen 

H  an  u  sc  h.  12 
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galten  nur  fur  Heimarbeiter,  d.  i.  fur  Personen,  die  auBerhalb  der 
Betriebsstatte  ihrer  Arbeitgeber  Naharbeiten  verrichten,  und 
fur  Werkstattcnarbeiter,  d.  i.  fur  gewerbliche  Hilfsarbeiter,  die 
von  ihren  Arbeitgebern  in  deren  eigenen  Werkstatten  be* 
schaftigt  sind.  Zwischenmeister  und  Stiickmeister,  die  mit 
Hilfskraften  arbeiten,  galten  nicht  als  letzte  Hande.  In  den 
Lohnen  waren  nur  die  Naharbeiten  und  das  Biigeln  eins 
geschlossen,  nicht  auch  andere  zur  Fertigstellung  erforderliche 
Hilfsarbeiten. 

4.  Die  erwahnten  kundmachungen  waren  von  nachstehen; 
der  amtlicher  Mitteilung  *)  begleitet,  die  iiber  die  Grundsiitze 
fiir  diese  Lohnfestsetzungen  aufklart:  «Es  handelt  sich  darum, 
Lohne  zu  finden,  die  es  den  Arbeitern  und  Arbeiterinnen  er= 
moglichen,  einen  den  gegenwartigen  Teuerungsverhaltnissen 
entsprechenden  Verdienst  zu  erzielen.  Diese  Aufgabe  war  nicht 
leicht,  da  nicht  nur  auf  die  ortlich  verschiedenen  Lebens; 
bedingungen,  sondern  auch  auf  die  verschiedene  Art  der  Her* 
stellung  der  Ausriistungsgegenstande  (Werkstattenbetrieb  oder 
Heimarbeit,  Hand*  oder  Maschinenarbeit)  Bedacht  genommen 
werden  muBte.  Die  Kommission  schlug  hiebei  den  Weg  ein, 
daB  sie  bei  jedem  einzelnen  Artikel  zunachst  fiir  die  in  Wien 
lebenden  Heimarbeiter  einen  angemessenen  Lohn  ermittelte 
und  hierauf  durch  Abzug  eines  gewissen,  der  Werkstiittenregie 
des  Unternehmers  entsprechenden  Prozentsatzes  den  Lohn  des 
Werkstiittenarbeiters  in  Wien  bestimmte.  Um  die  ortliche  Yer* 
schiedenheit  der  Lcbcnsverhaltnisse  entsprechend  zu  beriick; 
sichtigen,  wurden  drei  Ortsklassen  aufgestellt,  von  denen 
die  erste  Wien  umfafit,  die  zweite  Prag  saint  Vororten,  alle 
iibrigen  Landeshauptstadte  und  die  Stadte,  die  Sitz  einer 
Handelskammer  sind,  endlich  die  dritte  alle  iibrigen  Orte.» 

SIEBENTER  ABSCHNITT. 

Der  Entwurf  eines  Gesetzes  iiber  die  allgemeine  Arbeitspflicht 

im  Kriege. 

1.  Der  Zusammenbruch  Osterreichs  im  Weltkrieg  war 
namentlich  durch  zwei  Ursachcn  vorbereitet:  durch  den 
Mangel  an  Lebensmitteln  und  anderen  notwendigen  Stoffcn.  die 

*)  -  Die  Gewerkschaft»  1(>1<S,  S.  70  f. 
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im  Inlande  nicht  erzeugt  oder  ersetzt  werden  konnten,  und  durch 
den  Mangel  an  Menschen  fiir  den  Krieg  und  fiir  die  Arbeit 
im  Hinterlande.  Fiir  den  ersteren  Mangel  gab  es  keine  Abhilfe; 
denn  was  in  dieser  Richtung  durch  Beschrankung  des  Vers 
brauches  und  durch  angemessene  Verteilung  der  vorhandenen 
Vorrate  verfiigt  wurde,  konnte  zwar  den  Mangel  fiir  Einzelne 
ttwas  mildern,  dem  Mangel  im  ganzen  aber  nicht  im  geringsten 
abhelfen.  Mehr  aber  konnte  dazu  geschehen,  dem  Mangel  an 
Arbeitskraften  abzuhelfen,  wenn  auch  die  ungeniigende  Ernah* 
rung  eine  bedeutende  Mindcrung  der  Arbeitskraft  und  Arbeits* 
lust  zur  Folge  haben  muBte.  Hier  konnte  in  der  Tat  durch 
richtige  Verteilung  der  vorhandenen  Krafte  und  Vorsorge  dafiir, 
daB  der  rechte  Mann  am  rechten  Ort  Verwendung  finde, 
manches  geschehen,  noch  mehr  aber,  wenn  es  gelang,  auBer  der 
kraftigsten  mannlichen  Bevolkerung  auch  alle  sonstigen  geeig* 
neten  —  mannlichen  wie  weiblichen  —  Krafte  zur  Arbeit  heran? 
zuziehen.  Ein  letzter  Versuch  des  hinsinkenden  Reiches,  in 
dieser  Richtung  vorzugehen,  war  der  Gedanke  der  Einfiihrung 
eincr  allgemeinen  Arbeitspflicht  im  Kriege,  ein  Ge- 
danke, der  in  seiner  GroBartigkeit  festgehalten  zu  werden  vers 
dient,  wenn  es  ihm  auch  nicht  gegonnt  war,  Verwirklichung  zu 
finden. 

2.  Dieser  Gedanke  ist  niedergelegt  in  dem  am  20.  Marz 
1918  dem  osterreichischen  Abgeordnetenhause  *)  vorgelegten 
Entwurf  eines  <  Gesetzes,  betreffend  die  allgemeine  Arbeits* 
pflicht  im  Kriege  >.  Dieser  Entwurf  beruht  nach  der  Begriindung 
auf  der  Erkenntnis,  daB  die  wesentlich  durch  den  Mangel  an 
Arbeitskraft  mitbedingte  wirtschaftliche  Not  im  Hin* 
terlande  bereits  auBerordentliche  MaBnahmen  erforderlich 
erscheinen  lasse,  urn  die  vorhandenen  Arbeitskrafte  zu  erfassen, 
ihre  zweckmaBige  Auswertung  zu  ermoglichen  und  uberhaupt 
eine  allgemeine  Organisation  der  wirtschaftlichen  Arbeit  im 
Staate  anzubahnen  .  Zugleich  sollten  durch  das  Gesetz  die  Vor« 
aussetzungen  fiir  die  von  den  Oppositionsparteien  geforderte 
Aufhebung  der  Militarisierung  der  Kriegsbetriebe  geschaffen 
werden.  Zum  erstgenannten,  dem  Hauptzweck  des  Entwurfes, 
fiihrt  die  amtliche  Begriindung  aus: 

*)  Nr.  1050  der  Beilagcn  zu  den  stenographischen  Protokollen  des  Ah; 
geordnetenhauscs,  XXII.  Session,  1918;  dazu  «Zu  1050  der  Beilagen  \  Begriindung 
gen  und  Erlautcrungen  zu  diesem  Gesetzentwurf. 
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«Mit  der  Ermoglichung  der  Erfassung  und  Auswertung  der 
vorhandenen  Arbeitskrafte  sowie  der  Anbahnung  einer  allge* 
meinen  Organisation  der  wirtschaftlichen  Arbeit  setzt  sich  der 
Entwurf  zweifellos  eine  sehr  groBe  und  schwierige  Aufgabe. 
Aber  gerade  hier  handelt  es  sich  um  ein  Ziel,  an  dem  heute  alle 
im  Staate  interessiert  erscheinen.  Unter  den  wirtschaftlichen 
Schwierigkeiten  der  jetzigen  Zeit  leiden  alle  Nationen  dieses 
Reiches  und  auch  alle  sozialen  Schichten  der  Bevolkerung  bis 
hoch  hinauf  in  den  bisherigen  Mittelstand  in  gleicher  Weise. 
Es  ist  allgemein  bekannt,  daB  die  ungunstigen  Ergebnisse  der 
landwirtschaftlichen  Produktion,  dieser  ersten  und  wichtigsten 
Grundlage  unserer  staatlichcn  und  wirtschaftlichen  Existenz, 
hauptsachlich  darin  begriindet  sind,  daB  die  Landwirtschaft 
heute  nicht  mehr  Liber  die  notigen  Krafte  verfiigt.  Und  dabei 
droht  ihr  bereits  eine  neue  groBe  Gefahr  durch  die  in  abseh; 
barer  Zeit  notwendige  Abgabe  der  russischen  Kriegsgefangenen, 
deren  Ersatz  den  vcrantwortlichen  Faktoren  im  Staate  trotz  der 
bereits  angeordneten  Beurlaubung  der  altesten  im  Militardienste 
stehenden  Jahrgange  die  groBte  Sorge  bereiten  muB.  Ahnlichc 
Schwierigkeiten  stchen  auch  fur  manche  Zweige  der  gewerb* 
lichen  und  industricllen  Produktion  bevor,  soweit  sie  derzeit 
auf  die  Verwendung  von  Kriegsgefangenen  angewiesen  sind. 
Abcr  auch  auf  anderen  fiir  unsere  Volkswirtschaft  wichtigen 
Gebicten,  so  namentlich  des  Approvisionierungsdienstes  und  des 
offentlichcn  Verkehrs*  und  Transportwesens,  macht  sich  der 
Mangel  an  Arbeitskraften  bereits  in  einer  Weise  geltend,  welchc 
ernste  Hcdcnken  fiir  die  Zukunft  begriinden  konnte,  falls  wir 
zur  weiteren  Fortfiihrung  des  Krieges  gezwungen  sein  sollten. 
Zu  alledem  kommt  noch,  daB  die  zahlreiche  Arbeitskrafte  be* 
anspruchendcn  Wiederaufbauarbeiten  in  den  von  den  kriegerU 
schcn  Operationen  selbst  heimgesuchten,  nunmehr  fast  durch= 
wcgs  frcigewordenen  Grenzlandern,  und  zwar  nicht  nur  im 
Intcrcssc  der  unmittelbar  Betroffenen,  sondcrn  auch  im  Inters 
esse  des  Gcsamtstaates,  mit  allcr  Beschlcunigung  in  Angriff 
genommcn  und  durchgefiihrt  werden  miisscn.  Da  der  freie 
Arbcitsmarkt  in  vielen  dieser  Beziehungen  gegenwartig  versagt, 
stellen  sich  auBerordentlichc  MaBnahmen  zur  Beschaffung  der 
erforderlichen  Arbeitskrafte  heute  wohl  bereits  im  vollsten  Sinne 
des  Wortes  als  G  e  m  e  in  i n t er  e  s  s  e  der  g  e  s  a  m  ten  B  e* 
volkerung  dar. 
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Hierbei  kann  es  sich  in  der  jetzigen  Epoche  des  Welt* 
lindens  allerdings  nicht  mehr  darum  handeln,  wie  im  deutschen 
Gesetz  iiber  den  vaterlandischen  Hilfsdienst,  im  wesentlichen 
darnach  zu  trachten,  die  «MiiBigen»  der  Arbeit  zuzufiihren.  Seit 
der  Einbringung  der  deutschen  Gesetzesvorlage  sind  bereits 
bald  1 V-2  Jahre  mit  alien  im  progressiven  MaBe  steigenden 
Schwierigkeiten  dahingegangen,  heute  steht  die  Volkswirt* 
schaft  mit  ihren  Sorgen  schon  nahe  der  Schwelle  des  vierten 
zum  fiinften  Kriegsjahre.  Gewifi  wird  auch  bei  uns  der  «Miifiige» 
seine  Arbeitskraft  der  Allgemeinheit  zur  Verfiigung  stellen 
miissen,  aber  aus  diesem  Reservoir  allein  kann  den  wirtschaft* 
lichen  Notwendigkeiten  heute  nicht  mehr  Rechnung  getragen 
werden.  Soil  der  Volkswirtschaft  mit  besonderen  gesetzlichen 
Mafinahmen  wirklich  gedient  werden,  so  wird  es  bei  der  gegen* 
wartigen  vorgeschrittenen  Auswertung  der  vorhandenen  Arbeits* 
krafte  nicht  zu  vermeiden  sein,  wenigstens  i  n  n  e  r  h  a  I  b 
bestimmter  Grenzen  auch  ein  gewisses  D  i  s  p  o* 
nieren  mit  bereits  gebundenen  Arbeitskraften 
im  Interesse  eines  hoheren  Zweckes  zu  ermog* 
lichen. 

Das  gesetzliche  Mittel  hiezu  soli  nach  dem  Entwurfe  durch 
die  Einfuhrung  der  individuellen  Arbeitspflicht  geschaffen 
werden.  Ahnlich  wie  durch  die  Wehrpflicht  die  personellen 
Krafte  des  Staates  zur  Verteidigung  gegen  den  auBeren  Feind 
mobilisiert  wurden,  soli  jetzt  durch  die  Arbeitspflicht  die  M6g« 
lichkeit  geboten  werden,  auch  seine  Krafte  fur  das  wirtschaft= 
liche  Durchhalten  im  Innern  bereitzustellen  und  zu  organic 
sieren.» 

In  diesem  Sinne  verfiigt  daher  §  1:  «Jeder  im  Staate,  und 
zwar  jede  Person  mannlichen  Geschlechtes  vom  Beginne  des 
17.  bis  zur  Vollendung  des  60.  Lebensjahres,  jede  Person  weib* 
lichen  Geschlechtes  vom  Beginne  des  19.  bis  zur  Vollendung 
des  40.  Lebensjahres  ist  im  Hinblick  auf  die  durch  den  Krieg 
verursachten  auBerordentlichen  Verhaltnisse  fur  Zwecke 
der  Allgemeinheit  zur  Arbeit  verpflichtet».  Die 
Leistung  der  Arbeit  kann  nicht  nur  fur  Zwecke  des  Staates, 
sondern  auch  fur  Zwecke  der  Lander,  Bezirke  und  Gemeinden 
sowie  im  Interesse  der  Allgemeinheit  auch  bei  bestimmten  physic 
schen  oder  juristischen  Personen  verlangt  werden.  Die  grund* 
siitzliche  Feststellung  der  Zwecke,  fiir  welche  die  Heranziehung 
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zur  Erfullung  der  Arbeitspflicht  zulassig  ist,  erfolgt  durch  die 
ReichssArbeitskommission  (siehe  unter  5.). 

3.  Die  Heranziehung  zur  Erfullung  der  Arbeitspflicht  durch 
die  BezirkssArbeitskommission  erfolgt  erst  dann,  wenn  der  Be* 
darf  nicht  durch  freiwillige  Meldungen  gedeckt  werden  kann. 
Bei  der  Heranziehung  sind  die  personliche  Eignung  und  Lei= 
stungsfahigkeit,  insbesondere  Geschlecht,  Lebensalter,  korper? 
licher  Zustand,  Beruf,  Kenntnisse  und  Fahigkeiten,  Familien* 
umstande  sowie  die  Ermoglichung  eines  ausreichenden  Lebens; 
unterhaltes  bei  dem  fur  die  verlangte  Leistung  gebuhrendcn 
Lohne  zu  beriicksichtigen.  Dabei  kann  grundsatzlich  (allerdings 
sicht  das  Gesetz  selbst  schon  weitgehende  Ausnahmen  vor)  die 
Erfullung  der  Arbeitspflicht  nur  am  Orte  des  standigen  Auf; 
enthaltes  oder  in  dessen  Nahe  verlangt  werden;  anderseits  ist 
die  Erteilung  des  Arbeitsauftrages  auch  zur  Weiterarbeit  am 
bisherigen  Dienst;  oder  Arbeitsplatze  zulassig. 

Der  Entwurf  nimmt  von  der  Arbeitspflicht  gewisse  Per; 
sonengruppen  in  der  Erwagung  aus,  daB  diese  schon  in  ihrer 
bisherigen  Tatigkeit  fiir  die  Allgemeinheit  arbeiten.  Oberdies 
kann  durch  Verordnung  verfiigt  werden,  daB  im  Interesse  der 
Allgemeinheit  aus  gewissen  Berufszweigen  eine  Heranziehung 
zu  andcrcn  Arbeiten  uberhaupt  nicht  oder  nur  unter  bestimmten 
Voraussetzungen  erfolgen  darf.  Die  Verordnung  kann  auch  be* 
stimmen,  inwicfern  bei  der  Heranziehung  auf  die  Wichtigkeit 
der  bisherigen  Beschiiftigung  fiir  die  Allgemeinheit  oder  auf  die 
Wartung  und  Pflegc  hilfsbediirftiger  Personen,  namentlich  auch 
auf  die  Pflichten  der  Frau  in  der  Familie  Rucksicht  genommen 
werden  muB.  Hier  ist  unter  anderem  die  schwierige  Frage  zu 
losen,  unter  welchen  Umstiinden  und  in  welchem  MaBe  die  im 
Familienkrcise  tatige  Frau  fiir  die  Heranziehung  zur  Arbeit  auBer 
Betracht  zu  bleiben  hat. 

4.  Durch  die  Heranziehung  des  einzelnen  Arbeitspflichti= 
gen  zur  Arbeit  wird  zwischen  diesem  und  der  Arbeitsstelle,  bei 
der  die  Arbeit  zu  leisten  ist,  cin  besonderes  offentlichrechtliches 
Vcrhiiltnis  (Arbeitspflichtverhiiltnis)  geschaffen,  auf  das  aber 
alle  Vorschriften  Anwendung  finden,  die  bei  der  Arbeitsstelle 
im  Falle  eines  freien  Arbeitsvertragcs  zu  gclten  hiitten.  Weiter* 
gehenden  Beschrankungen,  als  in  diesen  Vorschriften  begriindet 
oder  fiir  die  Erfullung  der  Arbeitspflicht  erforderlich  sind,  darf 
der  Arbeitspflichtige  nicht  unterworfen  werden.  Dem  Arbeits* 
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pflichtigen  gebiihrt  ein  seiner  beruflichen  Ausbildung  und  seinen 
Leistungen  angemessener,  durch  die  jeweiligen  Lebens*  und 
Arbeitsverhaltnisse  des  Arbeitsortes  bedingter  Lohn,  dessen 
Festsetzung  im  Streitfalle  durch  die  Bezirks*Arbeitskommission 
erfolgt.  Besteht  fiir  die  zu  leistenden  Arbeiten  an  der  Arbeits* 
stelle  bereits  ein  bestimmter  Lohn,  so  gilt  dieser  auch  fiir  den 
Arbeitspflichtigen.  Die  Losung  des  Arbeitspflichtverhaltnisses 
kann  nur  aus  wichtigen  Griinden  bewilligt  werden.  Wird  sie 
von  demjenigen  Teil  begehrt,  zu  dessen  Ungunsten  eine  Ande^ 
rung  der  Lohn*  oder  Arbeitsbedingungen  bewilligt  worden  ist, 
so  kann  sie  nur  verweigert  werden,  wenn  wichtige  Interessen 
der  Allgemeinheit  es  verlangen.  Wahrend  der  Zeit  der  Er; 
fiillung  der  Arbeitspflicht  gilt  die  Versicherungspflicht  nach  den 
Bestimmungen  iiber  die  Krankem  und  Unfallversicherung,  wenn 
im  Falle  eines  freien  Arbeitsvertrages  und  eines  gewerbsmaBigen 
Betriebes  die  gesetzlichen  Voraussetzungen  fiir  die  Versiche- 
rungspflicht erfullt  waren.  Durch  Verordnung  soli  ferner  be* 
stimmt  werden,  inwiefern  die  nach  diesen  Vorschriften  gegen 
Unfall  nicht  versicherten  Arbeitspflichtigen  gegen  die  Folgen 
von  Betriebsunfallen  zu  versichern  sind.  Arbeitspflichtige,  die 
im  letzten  Jahre  vor  ihrer  Heranziehung  zur  Erfiillung  der 
Arbeitspflicht  pensionsversichert  waren,  bleiben  versicherungs* 
pflichtig. 

Steht  der  Arbeitspflichtige  am  Tage  der  Fleranziehung  zur 
Arbeit  schon  einen  Monat  in  einem  Arbeitsverhiiltnis  und  wird 
er  durch  die  Heranziehung  an  der  Einhaltung  der  aus  diesem 
Arbeitsverhiiltnis  erwachsenen  Verpflichtung  gehindert,  so  kann 
er  deswegen  nicht  vorzeitig  entlassen  werden;  auch  kann 
vom  Zeitpunkte  der  Erteilung  des  Arbeitsauftrages  bis  zur 
Losung  des  Arbeitspflichtverhaltnisses  eine  Kundigung  wcder 
durch  ihn  noch  durch  den  Arbeitgeber  erfolgen.  Nach  Losung 
des  Arbeitspflichtverhaltnisses  muB  aber  das  ehemalige  Arbeits? 
verhaltnis  ohne  Verzug  wieder  angetreten  werden,  widrigenfalls 
es  erlischt. 

5.  Als  Behorden  zur  Durchfiihrung  des  Gesetzes  sieht  der 
Entwurf  eine  ReichssArbeitskommission,  dann  Landes*  und  Be= 
zirkssArbeitskommissionen  vor.  Diese  Kommissionen  bestehen 
aus  einer  Anzahl  von  Vertretern  der  Regierung,  darunter  einem 
Offizier  oder  Militiirbeamten  und  einem  Richter,  und  aus  Ver* 
tretern  der  LJnternehmer  und  der  Arbeitnehmer  in  gleicher 
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Anzahl.  Den  Bezirks^Arbeitskommissionen  obliegt  insbesondere 
die  Erteilung  der  Arbeitsauftrage,  die  Festsetzung  des  Lohnes 
und  der  Arbeitsbedingungen,  die  Aufsicht  iiber  die  Einhaltung 
der  Bestimmungen  iiber  die  Erfullung  der  Arbeitspflicht,  die 
Austragung  aller  aus  dem  Arbeitspflichtverhaltnis  entstandenen 
Streitigkeiten  und  die  Stellung  von  Antragen  betreffend  Schutz* 
und  FiirsorgemaBnahmen  flir  Arbeitspflichtige  an  die  zustandi* 
gen  Behorden.  Die  Berufung  gegen  ihre  Entscheidungen  und 
Verfiigungen  geht  an  die  Landes=  und  von  dieser  an  die  Reichs* 
Arbeitskommission. 

6.  Der  Entmilitarisierung  der  Betriebe  sollte  ins* 
besondere  die  Einfiihrung  der  sogenannten  Pflichtbetriebe 
dienen.  Als  solche  sollten  Betriebe  erklart  werden  konnen,  die 
besonders  wichtigen  Bediirfnissen  der  Allgemeinheit,  nament= 
lich  der  Kriegfuhrung,  dienen.  Diese  Erklarung  hat  zur  Folge, 
daB  der  Unternehmer  den  Betrieb  weiterzufiihren  hat;  gleich* 
zeitig  entsteht  fur  alle  in  dem  Betriebe  bisher  tatigen  oder 
kiinftig  in  diesen  eintretenden  Personen  ohne  Riicksicht  auf 
ihr  Alter  auf  Grund  der  allgemeinen  Arbeitspflicht  die  Vers 
pflichtung,  im  Betriebe  weiterzuarbeiten.  Fiir  die  Pflichtbe? 
triebe  werden  besondere  BetriebssArbeitskommissionen  gebildet, 
die  unmittelbar  der  ReichssArbeitskommission  unterstehen;  die 
Zusammensetzung  dieser  Kommissionen  entspricht  den  oben 
mitgeteilten  Grundsiitzen.  Fiir  Pflichtbetriebe  konnen  «staats 
liche  Leiter»  bestellt  werden,  denen  der  Charakter  offentlicher 
Beamten  zukommt.  Sie  haben  das  Interesse  der  Allgemeinheit 
an  der  Fiihrung  des  Betriebes  wahrzunehmen  und  die  Verbin* 
dung  der  Betriebe  mit  jenen  Stellen,  fiir  deren  Zwecke  sie 
arbeiten,  herzustellen;  es  obliegt  ihnen  fcrncr  die  Unterstiitzung 
der  Betriebe  bei  Beschaffung  der  notigen  Betriebsstoffe  und  Be* 
triebsmittel  und  bei  Versorgung  mit  den  erforderlichcn  Lebenss 
mitteln  und  sonstigen  Gegenstanden  des  taglichen  Bedarfes. 
Insbesondere  aber  hat  der  staatliche  Leiter  fiir  die  ungestorte 
Fiihrung  des  Betriebes  sowie  fiir  Aufrechterhaltung  der  Ruhe 
und  Ordnung  im  Betriebe  zu  sorgen.  Zu  diesem  Zwecke  stehen 
ihm  gegen  das  arbeitspflichtige  Personal  die  Disziplinarmittel 
der  Verwarnung,  der  Ordnungsstrafe  mit  Geld  bis  zu  400  K  und 
der  Haft  bis  zu  14  Tagen  zu.  Die  Bestimmungen  iiber  Pflichts 
betriebe  konnen  auf  die  im  Besitze  der  Militarverwaltung 
stehenden  oder  von  ihr  zum  Gebrauch  ubernommenen  Betriebe 
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fur  die  daselbst  tatigen  Zivilpersonen  anwendbar  erklart  wer? 
den.  Der  Wirkungskreis  der  Betriebs=Arbeitskommissionen  hin= 
sichtlich  der  Festsetzung  des  Lohnes  und  der  Arbeitsbedingun* 
gen  erstreckt  sich  dann  auch  auf  die  in  einem  Lohnverhiiltnis 
stehenden  Militiirpersonen.  «Staatlicher  Leiter»  ist  in  einem 
solchen  Betriebe  dessen  militiirischer  Kommandant. 

7.  Zahlreiche  Strafbestimmungen  sollen  die  Einhaltung  der 
Vorschriften  des  Entwurfes  sowie  insbesondere  die  Erhaltung 
von  Ruhe  und  Ordnung  in  den  Betrieben  und  den  Fortgang  der 
Arbeit  sichern. 

8.  Der  Entwurf  ist  niemals  Gesetz  geworden.  In  den  parla* 
mentarischen  Beratungen  ist  er  steckengeblieben,  denn  die  poli* 
tischen  Parteien,  die  den  Staat  nicht  wollten,  konnten  dem  Ge« 
setz  niemals  ihre  Zustimmung  geben.  Es  ist  auch  fraglich,  ob 
ein  solches  Gesetz,  das  auf  eine  allgemeine  Heranziehung  des 
gesamten  Volkes  zur  Arbeit  abzielt,  jemals  hiitte  zur  Ganze 
durchgefiihrt  werden  konnen.  Aber  der  Entwurf  erscheint  doch 
als  ein  gewaltiger  Akkord,  mit  dem  das  das  alte  Osterreich  seit 
langem  reprasentierende  und  verteidigende  Beamtentum  den 
Kampf  um  diesen  Staat  schliefit,  als  die  Durchfiihrung  eines 
Gedankens,  der  manchem  grofien  Gedanken  aus  der  Vergangen= 
heit  dieses  Staates  wiirdig  an  die  Seite  gestellt  werden  kann. 
Das  Problem  war  im  Entwurf  sicherlich  nicht  mustergiiltig  ge* 
lost,  aber  der  Entwurf  war  doch  eine  Losung  dieser  ungemein 
schwierigen  Aufgabe,  der  Levee  en  masse  nicht  zum  Kampfe, 
sondern  zur  Arbeit  fiir  die  Gesamtheit,  und  es  ist  gewifi  von 
Wert,  diese  Losung  nicht  in  Vergessenheit  geraten  zu  lassen. 
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ANHANG. 


A. 


Gesetz  vom  26.  Dezember  1912,  RGBl.  236,  betreffend  die 


Im  Falle  einer  Mobilisierung  sowie  eincr  Ergiinzung  auf  den  Kriegsstand 
konnen  auf  die  Dauer  eincr  kriegerisehen  Bedrohung  oder  eines  ausgebrochenen 
Krieges  sowohl  fur  die  Zwecke  der  mobilisierten  (auf  den  Kriegsstand  er= 
ganzten),  kriegsmaBig  ausgeriistetcn  oder  instradierten  Teile  der  bewaffneten 
Macht  als  auch  ftir  die  [m  Interesse  der  Kriegfiihrung  notwendigen  Schutz-- 
maBnahmen  die  in  diesem  Gesetze  festgesetzten  Kriegsleistungen  in  Anspruch 
genommen  werden,  insofern  die  diesbeziiglichen  Erfordernisse  der  bewaffneten 
Macht  im  normalcn  Wege,  das  hciBt  nach  den  im  Erieden  iiblichen  Modalitiiten 
nicht  rechtzeitig  oder  aber  nur  mit  einem  unverhaltnism-iBig  groBeren  Kosten= 
aufwand  zu  beschaffen  wiiren. 

Die  Kriegsleistungen  konnen  auch  fur  die  Zwecke  der  Gendarmerie,  der 
der  bewaffneten  Macht  angegliederten  Einanzwache  und  des  staatlichen  Forst* 
personals  (§  2  des  Gesetzcs  vom  6.  Juni  1886,  RGBl.  Nr.  90)  sowie  fur  die 
Zwecke  des  die  bewaffnete  Macht  begleitenden  iibrigen  Zivilpersonals,  ferner 
der  Kriegsgefangenen,  schlieBlich  der  bewaffneten  Macht  eines  verbiindeten 
Staatcs  in  Anspruch  genomnien  werden. 


Der  Zeitpunkt,  mit  dem  die  Yerpflichtung  zu  Kriegsleistungen  beginnt, 
sowie  jener,  mit  dem  diese  Yerpflichtung  erlischt,  wird  vom  Minister  fiir 
Landesvcrteidigung  verlautbart. 


Die  Anfonlcrung  von  Kriegsleistungen  ist  auf  den  unbedingten  Bedarf 
zu  beschranken. 

Die  Yerpflichtung  tritt  in  alien  Fallen  nur  nach  MaBgabe  der  Leistungs? 
fahigkeit  ein. 

Fiir  Kriegsleistungen  gebiihrt  —  insofern  dieses  Gesetz  nicht  ausdriick? 
lich  this  Gegenteil  bestimmt  —  cine  entsprechende  Vergiitung  (§  33). 


Zu  personliehcn  Dicnstleistungen  fiir  Kriegszweeke,  jedoch  nur  auBerhalb 
der  Feuerlinie,  konnen,  wenn  der  Bedarf  durch  vorhandene  freiwillige  Arbeiter 
oder  durch  Landsturmpflichtige,  beziehungsweise  durch  nach  §  7  des  Wehn 
gesetzcs  verfiigbare  Wehrpllichtige  nicht  gedeckt  werden  kann,  alle  arbeits^ 
fiihigen  mannlichen  Zivilpersonen,  die  das  50.  Lebensjahr*)  noch  nicht  zuriick= 
gelegt  haben,  herangezogen  werden, 

■")  Zufolge  kais.  Verordnung  vom  18.  Janner  1916  das  55.  Lebensjahr. 


§  2. 


§  3. 


^  4. 
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Jiingere  Personcn  sind  vor  den  iilteren  und  wenn  irgend  tunlich  nur 
solchc  Personen  heranzuziehen,  die  vermoge  ihrer  gewohnlichen  Beschaftigung 
zu  den  bctrcffendcn  Arbeitsleistungen  geeignct  sind. 

§  5. 

Unbedingt  befreit  sind  von  personlichen  Dienstleistungen: 

a)  die  geistig  und  korperlich  hierzu  Ungeeigneten; 

b)  die  Staats*  und  sonstigen  offentlichen  Beamten,  die  Gemeindevor= 
steher,  ferner  die  im  §  57  des  Wehrgesetzes  erwahnten  Personen  sowie  die 
jenigen,  die  sich  in  Stcllungen  befinden,  die  auf  Grund  des  §  2  des  Gesetzes 
vom  6.  Juni  1886,  RGB1.  Nr.  90,  beziehungsweise  auf  Grund  des  fur  die  ge« 
fiirstete  Grafschaft  Tirol  und  das  Land  Vorarlberg  in  Kraft  stehenden  Gesetzes, 
betreffend  das  Institut  der  Landesverteidigung,  cine  Enthebung  von  der  Dienst= 
leistung  im  Landsturme  begriinden; 

e)  die  den  Seelsorgedienst  versehenden  Personen; 

d)  Personen,  die  durch  internationale  Vertriige  ausdriicklich  oder  nach 
volkerrechtliehem  Herkommen  befreit  sind. 

Von  der  Leistung  liinger  dauernder  Arbeiten  und  Dienste  auBerhalb  der 
Aufenthaltsgemeinde  sind  befreit: 

1.  selbstiindige  Landwirte,  Fabriks^  und  Gewerbsinhaber, 

2.  solche,  bei  denen  besonders  riicksichtswiirdige  Familienverhaltnisse 
die  Abwesenhcit  des  Betreffenden  ohne  Gefahrdung  der  Existenz  der  Familien> 
mitglieder  unmoglich  machen. 

§  6. 

Jene  Personen,  die  dem  Personal  eincs  auf  Grund  dieses  Gesetzes  in 
Anspruch  genoramcnen  Transport*  oder  Verkehrsmittels,  einer  Industries  oder  an= 
deren  Betriebsanlage  usw.  angehoren  und  zu  personlichen  Dienstleistungen  heran= 
gezogen  werden  konnen  (§§  4  und  5),  sind  fiir  die  Dauer  der  Inanspruchnahme 
des  L'nternehmens  verpflichtet,  in  ihrem  bisherigen  Diensb  oder  Arbeitsver= 
haltnisse  zu  verbleiben,  bis  die  allgemeine  oder  personliche  Verpfliehtung  zu 
Kriegsleistungen  aufhort  (§§  2  und  4)  oder  ein  Enthebungsgrund  in  ihrer  Person 
eintritt  (§  5). 

Andere  Angehorige  dieses  Personals  konnen  im  Falle  der  rechtmaBigen 
Losung  des  Dienst*  oder  Arbeitsverhaltnisses  zu  weiteren  Dienstleistungen  im 
Unternehmen  nicht  verhalten  werden. 

§  7. 

Die  personlichen  Leistungen  werden  unter  Beriicksichtigung  der  Art  der 
Diensts,  beziehungsweise  Arbeitsleistung,  auf  Grund  von  im  Verordnungswege 
zu  erlassenden  Bestimmungen,  vergiitet. 

Die  Arbeiter  erhalten  fiir  die  Abniitzung  und  Beschadigung  der  be* 
notigten  und  mitgebrachten  Werkzeuge  eine  Entschiidigung. 

Die  auf  Grund  dieses  Gesetzes  zur  Dienstleistung  herangezogenen  Per; 
sonen  haben,  falls  sie  wahrend  der  Dauer  ihrer  Dienstleistung  crkranken,  An« 
spruch  auf   unentgeltliche   Behandlung  in  einer   militarisehen  Sanitiitsanstalt. 
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§  8. 

Die  auf  Grund  dieses  Gesetzes  zu  personliehen  Dienstleistungen  herans 
gezogenen  sowie  die  zu  freiwilligen  Arbcits*  oder  Dienstleistungen  verwendeten 
Personen  werden  hinsichtlich  etwaiger  Yersorgungsanspriiche  fiir  sich  und  ihre 
Hinterbliebenen  —  insofern  ihnen  nicht  etwa  bereits  nach  den  bestehenden 
Gesetzen  oder  Ycreinbarungen  eine  Yersorgung  zukommt  —  wie  Militarper* 
sonen  behandelt,  wenn  das  die  Erwerbsunfahigkeit  (Dienstuntauglichkeit)  her* 
bcifiihrende  Gebreehen  oder  der  Tod  nachweisbar  infolge  dieser  Dienstleistung 
eingetreten  ist. 

Diese  Versorgung  vird  durch  eigene  \'erordnung  gercgelt. 

Die  hilfsbedurftigen  Familien  der  auf  Grund  dieses  Gesetzes  zu  person* 
lichen  Dienstleistungen  herangezogenen  Personen  haben  auf  dieselbe  Unter* 
stiitzung  Anspruch  wie  die  Familien  der  anlafMich  der  Mobilisierung  ein? 
berufenen  niehtaktiven  Militiirpersonen. 

§  9. 

Zivilpersonen,  die  zum  Gefolge  mobilisiertcr  oder  auf  den  Kriegsstand 
erganzter  Truppen  (Kommandos,  IJehorden  und  Anstalten)  der  bewaffneten 
Macht  oder  zum  Bemannungsstande  eines  in  Dienst  gcstellten  Kriegsschiffes 
oder  eines  im  Mobilisierungs;  oder  Kriegsfalle  zeitweilig  der  Kriegsmarine  ein= 
verleibten  Fahrzeuges  gehoren,  unterstehen  wegen  der  wahrend  der  Dauer 
dieses  Yerhaltnisses  begangenen  strafbaren  Handlungen  der  Militarstraf; 
gerichtsbarkeit  und  der  militarischen  Disziplinarstrafgevalt. 

Die  Bedienstetcn  jener  \'erkehrsunternehmungen.  die  bei  einer  Er* 
ganzung  auf  den  Kriegsstand  oder  bei  einer  Mobilisierung  Kricgsleistungen  im 
Sinne  dieses  Gesetzes  unter  militarischer  Leitung  besorgen,  unterstehen  wegen 
der  wahrend  der  Dauer  dieses  Verhaltnisses  begangenen  Yerletzungen  ihrer 
dienstlichen  Pflichten  der  Militarstrafgeriehtsbarkeit  und  der  militarischen 
Disziplinarstrafgewalt. 

Zivilpersonen,  die  zwar  nicht  zu  den  in  den  beiden  vorhergehenden  Abs 
siitzen  angefiihrten  Personen  gehoren,  jedoch  bei  einer  Erganzung  auf  den 
Kriegsstand  oder  bei  einer  Mobilisierung  unter  der  Leitung  von  Militiirorganen 
zu  irgendciner  Arbeit  im  Sinne  dieses  Gesetzes  vcrwendct  werden,  haben 
wahrend  tier  Dauer  dieser  Ycrwendung  den  von  den  Militarorganen  iiber  die 
Durchfiihrung  dieser  Arbeiten  erteilten  Hefehlen  unbedingt  Folge  zu  leisten 
und  unterstehen  wegen  der  Ycrletzung  dieser  Pflicht  der  Militarstrafgerichts= 
barkeit  und  der  militarischen  Disziplinarstrafgewalt. 

Die  Zivilpersonen  sind  davon  zu  verstandigen,  daB  und  in  wclchem  Urns 
fange  sie  der  Militarstrafgeriehtsbarkeit  und  der  militarischen  Disziplinarstraf= 
gcwalt  unterworfen  sind. 

§  10. 

Jeder  Besitzcr  eines  bespannten  Fuhrwerkcs  oder  zum  Personen;  oder 
Lastentransport  geeigneten  Ticres  kann  verpflichtet  werden,  dasselbe  ent* 
sprechend  ausgeriistet  zum  Fuhrens  (Tragticr;)  Dienst  zu  iiberlassen. 

Wenn  der  Besitzcr  zur  personliehen  Dienstleistung  verpflichtet  ist 
(§§  4  und  5),  hat  er  den  Dienst  als  Fuhrmann  (Tragtierfiihrer)  persiinlich  zu 
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leisten;  cr  ist  abcr  berechtigt,  an  seiner  Stelle  einen  geeigneten  Vertreter  zu 
stellen. 

Wenn  aber  der  Besitzer  einen  Vertreter  nieht  beistellen  unci  auch  nicht 
zur  personlichen  Dienstleistung  verpflichtet  werden  kann,  bestimmt  die  Ge* 
meinde  den  Fuhrmann  (Tragtierfiihrer)  aus  der  Reihe  der  zur  personlichen 
Dienstleistung  Yerpflichteten. 

Fur  die  Inanspruchnahme  gebiihrt  eine  im  Verordnungswege  festzu; 
setzende  Vergiitung. 

§  11. 

Der  Besitzer  eines  jeden  zum  Landtransport  geeigneten  Kraftfahrzeuges 
kann  dazu  verpflichtet  werden,  sein  Fahrzeug  samt  Fiihrer  (Chauffeur)  (§  6)  fiir 
Zwecke  der  bewaffneten  Macht  gebrauchsfahig  ausgeriistet  zu  iiberlassen. 

Fiir  die  Inanspruchnahme  gebiihrt  eine  im  Verordnungswege  festzu* 
setzende  Yergiitung. 

§  12. 

Die  Besitzer  von  Wasser*  und  Luftfahrzeugen  konnen  verpflichtet  werden, 
ihre  Fahrzeuge  zum  Gcbrauch  zu  iiberlassen.  Bezuglich  soleher  Fahrzeuge  kann 
aueh  die  endgiiltige  Uberlassung  gefordert  werden. 

Die  Fahrzeuge  konnen  mit  oder  auch  ohne  Bemannung  (§6)  und  Aus* 
riistung  in  Ansprueh  genommen  werden. 

Fiir  die  in  Ansprueh  genommenen  Fahrzeuge  wird  die  Vergiitung  in 
Hrmanglung  besonderer  Yercinbarungen  auf  Grund  kommissioneller  Schatzung 
geleistet. 

Der  Verkehr  mit  Wasser*  oder  Luftfahrzeugen  kann  eingestellt.  ganz  oder 
teilweise  zu  militarischen  Zwccken  ausgeniitzt  werden. 

Fiir  die  Einstellung  des  Yerkehres  wird  keine  \'ergiitung  geleistet. 

Die  Erzeugung  und  das  Halten  von  Luftfahrzeugen  kann  eingestellt  oder 
auch  nur  eingeschrankt  werden. 

§  13. 

Von  der  Beistellung  zur  Kriegsleistung  nach  den  §§  10,  11  und  12  sind 
folgende  Fahrzeuge,  Pferde  und  Tragtiere  ausgenommen: 

a)  die  zur  Hofhaltung  Seiner  Majestiit  und  der  Mitglieder  des  kaiserlichen 
Hauses  bestimmten; 

b)  die  zum  personlichen  Gebrauche  des  regierenden  Fiirsten  von  und  zu 
Liechtenstein  im  Majoratshause  zu  Wien  und  im  Sehlosse  zu  Eisgrub  in  Mahren 
gehorigen; 

c)  die  zum  Gebrauche  jener  Personen  bestimmten,  die  im  Sinne  des 
intemationalen  Rechtes  Exterritorialitatsrechte  genieBen; 

d)  die  zur  Befiirderung  der  Post,  fiir  PoIizeU  und  Sanitiitszwecke  sowie 
fiir  die  Feuerwchrcn  unbedingt  crforderlichen; 

e)  die  fiir  die  Seelsorger,  Arzte  und  Tieriirzte  auf  dem  Lande  zur  Aus? 
iibung  ihres  Berufes  unbedingt  erforderlichen,  und  zwar  hochstens  ein  Kraft; 
fahrzeug  oder  ein  bespanntes  Fuhrwerk  oder  ein  Reit=  oder  Tragticr; 

f)  die  zu  den  Hofgestiiten  und  Zuchtanstalten  des  Staates,  den  Hengsten* 
und  Fohlendepots  gehorigen; 
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g)  die  zu  Zuchtzwecken  in  Privatgestiiten  dauernd  verwendeten  Hengste 
und  Stuten,  die  lizenzierten  Privathengste,  die  triichtigen  Stuten  und  die  Stuten 
mit  Saugfohlen  wahrend  einer  viermonatigen  Saugzeit,  endlich  die  ausschlieBlich 
und  dauernd  zu  Kennzweeken  gehaltenen  Pferde. 

Werden  die  naeh  den  §§  10,  11  oder  12  herangezogenen  Fahrzeuge  oder 
'I  iere  wahrend  der  Dauer  der  Inanspruchnahme  ganzlich  unbrauchbar,  he* 
schadigt  oder  ihr  Wert  in  auBergcwohnlichem  MaBe  vermindert,  so  hat  der  Be- 
sitzer  nur  dann  Ansprueh  auf  Schadenersatz,  wenn  der  Schaden  ohne  scin  Vers 
schulden  oder,  falls  er  das  Personal  (Fuhrmann,  Tragtierfiihrer,  Chauffeur  usw.) 
beigestellt  hat,  ohne  Yerschulden  des  letzteren  entstanden  ist. 

Die  gewohnliche  Abniitzung  der  Transportmittel  wird  nicht  entschadigt. 

Bei  Bemessung  des  Entschadigungsbetrages  ist  der  bezugliche,  bei  der 
Chcrnahmc  konimissionell  konstatierte  Schiitzungswert  als  Grundlage  zu 
nchmen. 

§  14. 

Zum  Nachrichtendienste  geeignetc  Tiere,  insbesondere  Tauben,  konnen 
gegen  eine  im  Yerordnungswege  festzusetzendc  Yergiitung  eingezogen  werden. 

Das  Halten  soleher  Tiere  sowie  der  durch  dieselben  vermittelte  \'crkehr 
kann  eingcstellt  oder  aueh  nur  eingesehriinkt  werden. 

§  15. 

Die  Beniitzung  aller,  aueh  der  im  Privatbesitze  befindlichen  StraBen,  Wege 
und  Koinmunikationszweeken  dicnenden  Kunstobjekte  (Briickcn,  Yiadukte 
u.  dgl.)  ist  ohne  Yergiitung  frcigestellt. 

Sowohl  dem  offentlichen  als  aueh  dem  Privatverkehr  dienende  Ober* 
fuhrsmittel  (Trajekte,  Fahren  usw.)  konnen  von  der  bewaffneten  Macht  und 
ihrer  Bcglcitung  unbeschrankt  beniitzt  werden.  Der  Verkehr  mit  Oberfuhrss 
mitteln  kann  aus  militarischen  Riicksichten  ganz  eingcstellt  werden.  Fur  die 
Beniitzung  der  offentlichen  Oberfuhrsmittel  gebiihrt,  entsprechend  dem  kom= 
missionell  festzusetzenden  gewohnliehen  W'erte  der  Leistung,  eine  \*ergutung, 
ohne  Beriicksichtigung  der  eventuellen  Verpflichtungen,  die  dem  Eigentiimer 
iles  ('berfuhrsmittels  auf  Cirunil  der  Konzessionsurkunde  obliegen.  Fiir  die 
Einstellung  des  N'erkehrs  wird  keine  Entsehadigung  entrichtet. 

Die  Beniitzung  eines  zum  Privatgebrauch  dienenden  LvberfuhrsmitteLs 
wird  nicht  vergiitct. 

Fiir  ilen  an  Oberfuhrsmitteln  sowie  an  im  Privatbesitze  befindlichen 
Kunstobjekten  durch  die  Beniitzung  verursachten  Schaden  wird  Ersatz  geleistet. 

§  lo- 

Fiir  die  Beniitzung  der  Eisenbahnen  sind  die  bestehenden  \'orschriften 
oder  die  mit  den  betreffenden  Untemehmungen  etwa  abgeschlossenen  Vertrage 
maBgcbend. 

Wenn  es  die  militarischen  Riicksichten  erfordern,  kann  der  Betrieb  auf 
cinzclncn  oder  auf  alien  Linien  eingcstellt  sowie  ganzlich  oder  teilwcise  zu  mili« 
tarischen  Zwecken  beniitzt  werden. 
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Fur  die  Einstellung  des  Betriebes  wird,  insofern  gesctzlichc  Bcstimmun= 
gen,  Konzessionen  oder  Ubereinkommen  nichts  anderes  festsetzen,  keine  Vers 
giitung  geleistet. 

§  17. 

Die  Eisenbahntelegraphen*,  Privattelegraphen*  und  stelephonanlagen 
kdnnen  samt  ihrcm  Personal  (§  6)  und  Ausriistung  ganz  oder  teilweise  in  An* 
spruch  genommen  oder  es  kann  der  Betrieb  derselben  eingestellt  werden. 

Fur  die  Beniitzung  von  Eisenbahn*  und  Privattelegraphen*  sowie  stelephon* 
anlagen  wird  die  Vergiitung  nach  den  fur  die  Beniitzung  von  Staatstelegraphen, 
heziehungsweise  ^telephonen  geltenden  Tarifsiitzen  geleistet. 

Falls  jedoch  bei  Privattelegraphen*  und  stelephonanlagen  die  Tarifsiitze 
niedriger  sind,  erfolgt  die  Vergiitung  nach  diesen  geringeren  Siitzen.  Fiir  den 
durch  die  Beniitzung  vcrursaehten  Schaden  wird  Ersatz  geleistet. 

Fiir  die  Einstellung  des  Betriebes  wird  keine  Vergiitung  geleistet. 

§  18. 

Fiir  die  im  §  1  festgesetzten  Zwecke  sind  die  Besitzer  von  Betriebs*  und 
Industricanlagen  nach  W'ahl  des  Anfordernden  verpflichtet,  ihren  Betrieb  weiter= 
zufiihren  oder  aber  samt  Personal  (§  6)  zum  Gebrauchc  zu  iiberlassen. 

Die  Beniitzung  von  in  Betrieb  befindlichen,  auf  Erwerb  bercchnetcn 
Anlagen  wird  auf  Grund  kommissioneller  Abschiitzung  bei  Zugrundelegung  des 
durchschnittlichen  Ertriignisses  vergiitet. 

Erweiterungen  sowie  Einschrankungen  des  Betriebes,  dann  die  allfallige 
Beistellung  von  Personal  durch  die  Militarverwaltung  sind  entsprechend  zu 
bcriicksichtigen. 

§  19. 

Alle  Besitzer  von  Immobilicn  sind  verpflichtet,  die  in  ihrem  Besitze  be» 
findlichen  Immobilicn  zur  llcrstellung  von  Befestigungsanlagen  sowie  anderen 
militarischen  Baulichkeitcn  (Objekten),  zur  Kriegsausriistung  fester  Pliitzc,  zum 
Bau  von  Briicken,  StraBen  und  Eisenbahnen  oder  sonst  zur  mittelbaren  oiler  un- 
mittelbaren  Forderung  und  Sicherung  der  Kriegsoperationen  auf  die  Daucr  des 
Bedarfes  zur  Beniitzung  zu  iiberlassen. 

Fiir  die  Beniitzung  der  Immobilicn  wird  grundsatzlich  cine  Vergiitung 
geleistet,  welche  kommissionell  bestimmt  wird.  Eine  Vergiitung  wird  nicht  ges 
leistet  fiir  die  Beniitzung  von  leerstehenden,  keinen  Ertrag  abwerfenden  Ges 
bauden,  von  auBcr  Betrieb  befindlichen  Industricanlagen,  von  freien  Pliitzen, 
Hutweiden,  Waldern  und  unbebauten  Grundstucken,  bei  lctzteren  aber  nur  bis 
zum  Zeitpunkte  der  iiblichen  Bcarbeitung. 

Die  zur  Beniitzung  iiberlassenen  Immobilicn  sind  in  demselbcn  Zustande 
/uriickzugeben,  in  welchem  dicselben  iibcrnommen  wurden.  flat  jedoch  infolgc 
der  Beniitzung  die  Substanz  einen  Schaden  erlitten,  so  ist  hiefiir  eine  ange* 
messene  Entschadigung  zu  Ieisten.  Aus  diesem  Grunde  ist  bei  der  Obcrnahme 
der  Zustand  der  Immobilien  und  dercn  Wert,  bei  der  Ruckgabe  der  eventuell 
erlittene  Schaden  kommissionell  fcstzustellen. 

Wenn  sich  der  Besitzer  mit  der  Fcststellung  der  Kommission  nicht  be- 
gniigt,  steht  es  ihm  frei,  seine  Anspriiche  im  Sinne  des  §  33  anzumclden. 
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Das  Eigentumsrecht  von  Immobilien,  welche  im  Sinne  dieses  Paragraphen 
zur  Beniitzung  iibergeben  wurden,  kann  durch  Expropriation  erworben  werden. 
Fur  das  Enteignungsverfahren  haben  die  Bestimmungen  des  Gesetzes  vom 
18.  Februar  1878,  RGB1.  Nr.  30,  sinngemaB  Anwendung  zu  finden. 

§  20. 

Fur  die  im  §  19  bestimmten  Zwecke  kann  auBer  der  daselbst  statuierten 
Oberlassung  zur  Beniitzung  bei  Gebauden  auch  die  Oberlassung  zur  freien  Ver= 
fiigung  gefordert  werden.  Die  freie  Verfugung  schlieBt  auch  das  Recht  in  sich, 
das  Gebaude  zu  demolieren  oder  wesentlieh  umzugestalten. 

Nach  Bedarf  kann  auch  die  Enteignung  in  Anspruch  genommen  werden. 

Fiir  die  gewohnliche  Beniitzung  wird  die  Vergiitung  nach  §  19  geleistet. 

Wenn  das  iiberlassene  Gebaude  demoliert  oder  wesentlieh  umgestaltet 
wurde,  ist  der  verursachtc  Schaden  zu  ersetzen.  Die  Entschiidigung  ist  nach 
dem  Schatzwerte  des  Gebiiudes  festzustellen. 

Der  Eigentiimer  kann  auch  die  Abldsung  des  Eigentums  im  Wege  der 
Enteignung  verlangen. 

Der  Schatzwert  der  Gebaude  wird  vor  der  Okkupierung  oder  vor  der 
Demolierung  kommissionell  festgestellt.  Diese  Kommission  stellt  auch  den 
Schaden  fest,  welcher  durch  die  Demolierung  oder  wesentliche  Umgestaltung 
verursacht  wurde. 

Falls  der  Besitzer  mit  der  Festsetzung  der  Kommission  sich  nicht  zu- 
friedenstellt,  steht  es  ihm  frei,  seinen  Anspruch  im  Sinne  des  §33  geltend  zu 
in  ache  n. 

Fiir  das  Enteignungsverfahren  sind  die  Bestimmungen  des  Gesetzes  vom 
18.  Februar  1878,  RGB1.  Nr.  30,  sinngemaB  anzuwenden. 

§  21. 

Fiir  die  Einquartierung  sind  im  allgemeinen  die  fiir  die  vorubergehendc 
Eincjuarticrung  im  Frieden  geltenden  gesctzlichen  Bestimmungen  anzuwenden: 
sic  erstrecken  sich  auf  alle  im  §  1  erwahnten  Personen  sowic  auf  den  gesamten 
Tierstand. 

Die  Vergiitung  erfolgt  nach  den  vorerwahnten  gesctzlichen  Bestimmuru 
gen  und,  insofern  diese  nicht  ausreiehen,  in  cinem  ilurch  Yerordnung  fcst= 
zusetzenden  AusmaBe. 

Im  Falle  des  Bedarfes  konnen  auch  solche  Raume  in  Anspruch  genommen 
werden,  welche  wahrend  des  Friedens  von  der  Einquartierung  befreit  sind. 
Ausgenommen  bleiben  jedoch:  die  zur  Hofhaltung  Seiner  Majestat  und  der 
Mitglieder  des  kaiserlichen  Hauses  und  die  zum  Gcbrauche  jencr  Personen 
bestimmten  Gebaude,  welche  im  Sinne  des  internationalen  Rechtes  Exterritorial 
litatsrechte  genieBen,  dann  die  unmittelbar  zu  Staatszwecken  dienenden  un= 
entbehrlichen  Gebaude  oiler  Gebaudeteile,  ferner  die  Raume  der  offentliehen 
Museen,  Kunstgalerien,  Archive  und  Bibliotheken  und  die  durch  innere  Klausur 
abgeschlossenen,  dem  wirklichen  Bedarf  entsprechenden  Riiume  der  Frauen* 
kloster,  endlich  jene  Gebaude  der  Eisenbahnen,  welche  zum  fiir  militarischc 
Zwecke  erforderlichen  Betrieb  unentbehrlich  sind. 
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l)i(  zum  Lagern  der  Truppen  und  zur  Aufstcllung  von  Kriegsmaterial 
und  Vorraten  notigen  freien  Pliitze  —  in  Ermanglung  solchcr  geeignetc  Grand* 
stiickc  —  sind  durch  die  Besitzcr  zu  iiberlassen.  Desgleichen  sind  auch  die  fiir 
die  I'nterbringung  von  Vorraten  jeder  Art  notwendigen  Raume  zu  iiberlassen. 

Beziiglich  der  Vergiitung  gelten  die  Bestimmungen  des  §  19,  zweiter 
Absatz. 

§  22. 

Die  einen  Haushalt  fiihrenden  Einwohner  kcinnen  verpflichtet  werden, 
den  im  §  1  erwiihnten  Personcn  Naturalverpflegung  zu  verabfolgen. 

Das  AusmaB  der  Verpflegung  wird  durch  Verordnung  bestimmt. 

Die  Besitzer  von  Verpflegsartikeln  (Schlachtticren)  sind  iiber  Anforde* 
rung  zu  deren  Beistellung  verpflichtet. 

Die  Anforderung  kann  im  Wege  der  Gemeinde  erfolgcn,  welche  zum 
Transport  in  den  Bestimmungsort  verpflichtet  werden  kann. 

Die  Beistellung  von  Zucht*  und  Milchvieh  kann  nur  ausnahmsweisc  gc- 
fordert  werden. 

Fiir  die  Naturalverpflegung  und  Yerpflegsartikel  gebiihrt  die  durch  Vers 
ordnung  festzusetzende  Vergiitung,  wobei  die  fiir  die  Monate  Oktober,  No* 
vcmber  und  Dezember  des  vorangegangenen  Jahres  festgesetzten  durchschnitt* 
lichen  Marktpreise  mit  dem  Zuschlage  bis  zu  einem  Drittel  derselben  zugrunde 
zu  Iegen  sind. 

Insoweit  wahrend  der  Dauer  der  Kricgsleistungen  cine  wcsentliche  Er« 
hohung  oder  I  lerabsetzung  der  Marktpreise  konstatiert  wird,  erfolgt  auf  Grand 
dieser  die  neuerliche  Feststellung  der  Vergiitungssatze,  wobei  jedoch  ein  Zu* 
schlag  nicht  stattzufinden  hat. 

§  23. 

Die  Besitzer  von  Futtcrmitteln  sind  verpflichtet,  das  benotigte  Futter 
beizustellen. 

Das  Miihen  und  Sammeln  sowie  die  Zustellung  des  Futters  kann  von  der 
Gemeinde  angefordert  werden. 

Fiir  den  Ticrstand  konnen  auch  Weidepliitzc  in  Anspruch  genommen 
werden. 

Fiir  das  benotigte  Futter  wird  eine  gemaB  den  beiden  letzten  Absiitzen 
des  §  22  festgesetzte  Vergiitung  geleistet.  Fiir  die  zur  Fiitterung  der  Tiere  hei' 
gestellten  Griiser  oder  Feldfriichte  und  fiir  die  zum  Weiden  heigestcllten  Wiesen 
(ausnahmsweisc  bebauten  Felder)  erfolgt  die  Vergiitung  auf  Grund  sachver* 
standiger  Sehatzung  nach  dem  gemeinen  Werte,  welchen  das  Produkt  zur  Zeit 
der  Ernte  gehabt  hatte;  fiir  eigentliche  Weiden  gebiihrt  das  ortsublichc 
Weidegeld. 

§  24. 

Fiir  die  im  §  1  bestimmten  Zwecke  kiinnen  auch  andere  benotigte 
Kricgshilfsmittel  von  ihren  Besitzern  zur  voriibergehenden  Beniitzung  oder  end* 
giiltigen  Cberlassung  angefordert  werden. 

Iljnusch.  13 
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Fur  die  Inanspruchnahme  solcher  Gegenstandc  gebiihrt  die  Vergiitung, 
fiir  die  Beschiidigung  der  Schadenersatz  nach  dem  durch  Sachverstandige  fest* 
zustellenden  gemeinen  Wcrte. 

Die  mit  der  Militarverwaltung  abgeschlossenen  Lieferungsvertrage  der 
Besitzcr  von  Vorraten  entbinden  nicht  von  der  Verpflichtung  zur  Kriegs* 
leistung. 

§  25. 

Erkrankte  Personen  oder  kranke,  jedoch  seuchenfreie  Tiere,  deren 
Transporticrung  in  eine  Militiir*  oder  Zivilheilanstalt  untunlich  ist,  sind  von 
der  Gemeinde  in  Pflege  zu  iibernehmen. 

Die  Ciemeinden  konnen  auch  vcrpflichtet  werden,  ihre  schon  bestehenden 
Spitaler  zur  Yerfiigung  zu  stellcn  oder  Notspitaler  einzurichten  und  zu  ubcr- 
Iassen.  Die  Gemeinden  sind  auch  verpfliehtet,  die  Spitalsgobiiude  und  deren 
Einrichtungen  instand  zu  halten  und  die  fiir  die  Kranken  notwendigen  Lebens* 
mittel,  Getriinke,  iirztliehen  und  Spitalsrequisiten,  dann  die  Yerpflegung  fiir  das 
Aufsichtss  und  Pflegepersonal  und  endlich  auch  das  Heiz=  und  Beleuchtungsmaterial 
zur  Yerfiigung  zu  stellen. 

Die  Kosten  fiir  die  Ycrpflegung  und  Pflege  kranker  Personen  und  Tiere 
werden  nach  den  im  Frioden  bestehenden  Grundsiitzen  vergiitet. 

§  26. 

Die  Ciemeinden  sind  verpfliehtet,  die  ihnen  von  der  Militarverwaltung 
zur  Ycrwahrung  iibergebenen  Giiter  zu  iibernehmen.  Riicksichtlich  der  Yer= 
wahrung  obliegen  der  Gemeinde  die  Pflichtcn  und  Rechte  eines  Yerwahrers. 

Fiir  die  Ycrwahrung  der  Staatsgiiter  wird  Yergiitung  nicht  geleistet,  mit 
Ausnahme  der  unvermeidlichen  Barauslagen. 

Die  politischc  Behorde  kann  verfiigen,  daB  die  in  Obsorge  iibernommenen 
Gcgenstiinde  verauBert  werden.  wenn  deren  Obsorge  mit  unvcrhaltnismaBigen 
Kosten  verbunden  ist  oder  wenn  die  Gegenstandc  dem  Yerderben  unterliegen. 
Der  erzielte  Frlos  ist  an  die  nachste  Militarbehorde  abzufiihren. 

§  27. 

In  welchem  Umfange,  wann  und  wo  die  \Terpflichtung  zu  Kriegslcistungen 
einzutreten  hat,  wird  grundsatzlich  vom  Minister  fiir  I.andesvcrteidigung  be= 
stimmt. 

In  dringenden  Fallen  konnen  die  militiirischen  Kommandanten  (Behor- 
den)  die  Anforderung  direkt  an  die  politischen  Behorden,  in  auficrordentlichen 
Fallen  unmittelbar  an  die  Gemeinden  richten,  wobei  die  politischen  Behorden. 
respektive  die  Ciemeinden  die  Beistellung  der  Kriegslcistungen  verfiigen. 

[m  Notfalle  konnen  die  unbedingt  erforderlichen  Leistungen  direkt  vom 
Leistungspflichtigen  angesproehen  werden. 

§  28. 

Die  angefordcrten  Kriegslcistungen  teilt  der  Minister  fiir  Landesvcrteidi- 
gung  auf  die  Lander,  die  politischen  Landesbehordcn  auf  die  Bczirkc  und  die 
politischen  Bezirksbehorden  auf  die  Gemeinden  auf. 
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Die  angeforderten  Kriegslcistungen  sind  —  soweit  es  ohne  Gefiihrdung 
dcs  militarischen  Intcresses  und  ohne  namhafte  Mehrkosten  geschehen  kann  - 
auf  einen  entsprechend  groBen  Bereich  zu  legen  und  tunlichst  gleichmaBig  nach 
MaBgabe  der  Leistungsfahigkeit  der  Lander,  politischen  Bezirke  und  Gemein* 
den,  unter  Bedachtnahme  auf  die  Existenzmoglichkeit  der  einzelnen  Leistungs* 
pflichtigen,  zu  verteilen. 

§  2'). 

Die  Gemeindcn  konnen  die  Kriegsleistung  entweder  durch  die  hiezu 
Vcrpflichteten  oder  durch  aufgenommenc  Unternehmer  leisten  lassen. 

§  30. 

Die  politischen  Behorden  und  Gemeindevorstehungen  konnen  im  Falle 
einer  Weigerung  oder  Unterlassung  die  Kriegsleistung  auch  mit  Anwendung 
von  Zwangsmitteln  vollziehen  lassen  und  zu  diesem  Behufe  notigenfalls  auch 
militiirische  Assistenz  in  Anspruch  nehmen. 

Wenn  den  Anforderungen  nicht  rechtzeitig  oder  nicht  im  geforderten 
AusmaBe  entsprochen  wird,  und  wenn  es  durchaus  unmoglich  sein  sollte,  die 
Mitwirkung  der  politischen  Behorden  oder  Gemeinden  in  Anspruch  zu  nehmen, 
so  kann  die  Leistung  ohne  deren  Intervention  direkt  durch  das  Militar  ge* 
fordert  und  bei  Weigerung  oder  Widersetzlichkeit  unter  Yerantwortung  des 
betreffenden  Kommandanten  erzwungen  oder  in  Abwesenheit  des  Besitzers 
abgenommen  werden;  in  diesem  Falle  hat  der  (Commandant  nach  Tunlichkcit 
Vertrauensmanner  beizuziehen, 

§  31. 

(Jber  die  Verpflichtungen  entscheiden  in  zweifelhaften  Fallen  oder  bei 
eventuellen  Beschwerden  die  politischen  Behorden,  in  letzter  Instanz  der  Mi= 
nister  fur  Landesverteidigung. 

Die  Berufung  hat  keine  aufschiebende  Wirkung. 

§  32. 

Die  Vergutung  fiir  die  auf  Grund  dieses  Gesetzes  beigestellten  Leistun- 
gen  und  der  Ersatz  fiir  den  erlittenen  Schaden  ist  nach  Moglichkeit  bar  zu 
bezablen.  Sofern  die  sofortige  Zahlung  unmoglich  ware,  ist  die  Beistellung 
der  Kriegsleistung  schriftlich  zu  quittieren.  Auf  Grund  dieser  Quittung  kann 
der  Beisteller,  insofern  die  Zahlung  nicht  schon  friiher  erfolgt  ist,  seinen  An* 
spruch  gemaB  §  33  gcltend  machen. 

§  33. 

Insofern  die  Vergutung  fiir  eine  Kriegsleistung  oder  der  Sehadencrsatz 
fiir  einen  verursachten  Schaden  im  Sinne  des  §  32  nicht  beglichen  wurde,  oder 
insofern  der  die  Leistung  Beistellende  mit  der  zuerkannten  Vergutung  oder 
Entschadigung  nicht  zufrieden  ist,  ist  er  berechtigt,  seine  Anspriiche  innerhalb 
von  sechs  Monaten,  von  dem  Tage  gerechnet,  an  welchem  das  Aufhoren  der 
Verpflichtung  zu  Kriegslcistungen  im  Sinne  des  §  2  verlautbart  wurde,  bei  der 
zustandigen  Gemeindevorstchung  schriftlich  oder  miindlich  anzumelden. 

15* 
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Hinsichtlich  der  Anmeldung  odcr  dcs  Nachweises  der  auf  Grund  des  §  8 
crhobcnen  Versorgungsanspriiche,  ferner  der  Oberpriifung  der  Anmeldungen 
und  hinsichtlich  der  auf  diese  beziiglichen  Entscheidungen  ist  derselbe  Vor* 
gang  zu  bcachten. 

Ober  die  angemeldeten  Anspriiche  pflegen  fiir  die  politischen  Bezirke 
cinzusetzendc  Bezirkskommissionen  die  Erhebungen;  die  Oberpriifung  der 
Operate  obliegt  den  Landeskommissionen,  welche  sic  nach  Richtigstellung  und 
Oberpriifung  mit  den  eigenen  Beratungsprotokollen  dem  Minister  fiir  Landes* 
verteidigung  vorlegen.  Endgiiltig  entscheidet  eine  aus  Vertretern  des  Kriegs= 
ininisteriums,  des  Ministeriums  fiir  Landesverteidigung  und  des  Finanzministe= 
riums  zu  bildende  Kommission,  der  falhveise  Vertreter  der  beteiligten  Minister 
rien  beizuziehen  sind. 

Die  Bezirkskommission  besteht  aus: 

a)  dem  Bezirkshauptmanne  (Biirgcrmeister)  oder  dessen  Stellvertreter  als 
Vorsitzendem; 

b)  zwei  Mitgliedern  der  Bezirksvertretung,  wo  solche  bestehen,  im  an* 
deren  Ealle  aus  zwei  von  den  Gemeindevorstehern  des  Bezirkes  (von  der  Stadt* 
vertretung)  zu  wahlenden  Vertrauensmannern; 

c)  einem  Finanzbeamten; 

d)  einem  Vertreter  des  Militiirs  und 

e)  einem  Schriftfiihrer. 

Die  Landeskommission  besteht  aus: 

a)  dem  Statthaltcr  (Landcsprasidcnten)  oder  dessen  Stellvertreter  als 
Vorsitzendem; 

b)  dem  Landeshauptmann  oder  dessen  Stellvertreter  und  einem  Beisitzer 
des  I.andesausschusses; 

c)  einem  Statthaltereirate  (Landesregierungsrate)  als  Referenten; 

d)  einem  Vertreter  der  Finanzlandesdirektion  (der  Finanzbehorde); 

e)  einem  Vertreter  des  zustiindigen  MilitarsTerritorialkommandos  nebst 
einem  Vertreter  der  betreffenden  Korpsintendanz  zur  Wahrung  der  Interessen 
des  gemeinsamen  Militaretats;  endlich 

f)  aus  einem  Schriftfiihrer. 

§  34. 

Die  \'crgiitung  der  Kriegsleistungen  und  der  Ersatz  der  verursachten 
Schaden  sowie  auch  die  Auslagen.  die  durch  den  Anspruch  auf  Versorgung 
der  zu  personlichen  Dienstleistungen  cingezogenen  Personen  verursacht  werden. 
belasten  den  gemeinsamen  Hceresetat. 

Die  Auslagen,  die  durch  den  Anspruch  auf  Versorgung  der  Hinter* 
bliebenen  der  zu  personlichen  Dienstleistungen  cingezogenen  Personen  ver* 
ursacht  werden,  fallen  dem  Militartaxfonds  zur  Last.  Die  Unterstiitzung  der 
hilfsbediirftigen  Familien  der  einberufenen  Personen  wird  aus  Staatsmitteln 
geleistet. 

§  35. 

Die  auf  die  Kriegsleistungen  und  die  daraus  folgenden  Anspriiche  Bczug 
habenden  Eingaben,  Protokolle,  Beilagen  und  sonstigen  Dokumente  sind  stempcb 
und  gebiihrenfrei. 
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§  36. 

Die  Gemeinden  sincl  zur  Mitwirkung  bei  Durchfiihrung  dieses  Gesetzes 
verpflichtet. 

§  37. 

Dieses  Gesetz  tritt  mit  dem  Tage  der  Kundmachung  in  Kraft. 

Mit  der  Durchfiihrung  ist  Mein  Minister  fur  Landesverteidigung  im  Ein= 
verstandnisse  mit  Meinetn  Kriegsminister  und  den  iibrigen  beteiligten  Ministern 
betraut. 

B. 

Kaiserliche  Verordnung  vom  18.  Marz  1917,  RGB1.  Nr.  122, 
betreffend  die  Regelung  von  Lohn=  und  Arbeitsverhaltnissen 
in  den  militarischen  Zwecken  dienenden  Betrieben. 

§  1. 

Den  Personen,  die  in  den  militarischen  Zwecken  dienenden  Betrieben  be= 
schaftigt  sind,  ist  ein  ihrer  beruflichen  Ausbildung  und  ihren  Leistungen  angc  = 
messener,  durch  die  jeweiligen  Lebens*  und  Arbeitsverhaltnisse  bedingter  Lohn 
zu  gewahren. 

§  2. 

Als  militarischen  Zwecken  dienende  Bctriebe  (§  1)  sind  im  Sinne  dieser 
Verordnung  anzusehen: 

1.  Betriebe,  die  im  Besitze  der  Militarverwaltung  stehen; 

2.  Betriebs*  und  Industrieanlagen,  die  nach  §  18  des  Gesetzes  vom 
26.  Dezember  1912,  RGB1.  Nr.  236,  betreffend  die  Kriegsleistungen,  der  Military 
verwaltung  zum  Gebrauche  iiberlassen  sind; 

3.  Betriebs=  und  Industrieanlagen,  beziiglich  deren  der  Besitzer  zur  Weiter* 
fiihrung  nach  §  18  des  zitierten  Gesetzes  verpflichtet  ist. 

§  3. 

Zur  Erledigung  von  Begehren,  die  auf  Grund  des  §  1  erhoben  werden, 
oder  von  Begehren  auf  Anderung  der  Arbeitsbedingungen  werden  Beschwerde* 
kommissionen  errichtet. 

Diesen  Kommissionen  obliegt  auch  die  Entscheidung  iiber  die  Zuliissig= 
keit  der  Auflosung  des  Arbeitsverhaltnisses  gemaB  §  5. 

Zur  Stellung  des  Begehrens  sind  in  den  Fallen  des  ersten  Absatzes  die 
im  Betriebe  beschaftigten,  in  einem  Lohnverhaltnisse  stehenden  Personen,  in 
ilen  Fallen  des  zweiten  Absatzes  diese  oder  die  Arbeitgeber  berechtigt. 

Anspriiche,  die  sich  auf  den  bestehenden  Lohn*  oder  Arbeitsvertrag  oder 
auf  die  von  den  Beschwerdekommissionen  festgesetzten  beziiglichen  Bedingun^ 
gen  griinden,  kbnnen  von  den  im  dritten  Absatze  ervvahnten  Arbeitnehmern 
nach  ihrer  Wahl  entweder  bei  den  zustandigen  Gerichten  oder  bei  den  Be= 
schwerdekommissionen  geltend  gemacht  werden.  Das  Begehren  um  Auflosung 
des  Arbeitsverhaltnisses  (§  5)  ist  aber  stets  zunachst  bei  der  Beschwerde* 
kommission  (Ortsstelle)  anzubringen. 
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Durch  die  Geltendmachung  vor  der  Beschwerdekommission  wird  die 
Streitanhiingigkeit  (§  232  des  Gesetzes  vom  1.  August  1895,  RGB1.  Nr.  113, 
liber  das  gcrichtliche  Verfahien  in  biirgerlichen  Rcchtsstreitigkeiten)  begriindet. 

Ein  nach  den  vorstehenden  Bestimmungen  nicht  zur  Zustiindigkeit  der 
Gerichte  gehorender  Anspruch  ist  an  die  zustandige  Beschwerdekommission 
abzutreten. 

Die  Betriebsgattungen,  fiir  die  die  einzelnen  Beschwerdekommissionen 
errichtet  werden,  und  deren  tirtlicher  Wirkungskreis  werden  im  Verordnungs* 
wegc  bestimmt. 

§  4. 

Die  Beschwerdekommissionen  haben,  sofern  es  sich  nicht  um  die  Zu* 
lassigkeit  der  Auflosung  des  Arbeitsverhiiltnisses  gemaB  §  5  handelt,  vor  ihrer 
Entscheidung  cine  giitliche  Yermittlung  zu  versuchen. 

Sie  haben  sowohl  iibcr  Begehren  einzclner  als  auch  mehrerer  Personen  zu 
cntscheiden  und  konnen  auch  von  Amts  wegen  einschreiten. 

Hire  Kntscheidungen  sind  fiir  beide  Teile  rechtsverbindlich,  unanfechtbar 
und  im  Wegc  der  politischen  Exekution  vollstreckbar. 

§  5. 

In  Betrieben,  fiir  die  Beschwerdekommissionen  im  Sinne  dieser  kaiser* 
lichen  Yerordnung  errichtet  werden,  kann  das  Arbeitsverhaltnis  der  daselbst 
beschaftigten  Personen  unbeschadet  ihrer  nach  den  Bestimmungen  des  Ge* 
setzes  vom  26.  Dezcmber  1912,  RGB1.  Nr.  236,  oder  der  kaiserlichcn  \"erordnung 
vom  18.  Janner  1916,  RGB1.  Nr.  18,  sich  etwa  crgebenden  wcitergehenden  Yer* 
pflichtung  beidcrseits  nur  aus  wichtigen  Griinden  und  mit  Zustimmung  der  Be* 
schwerdekommission,  bezichungsweise  der  Ortsstclle  aufgelost  werden. 

Die  Zustimmung  kann  nicht  verweigert  werden,  wenn  die  Auflosung  des 
Arbeitsverhiiltnisses  aus  Griinden  begehrt  wird,  die  nach  gesetzlichen  Yor* 
schriften  zur  vorzeitigen  Auflosung  berechtigen.  Wird  die  Zustimmung  des* 
ha  lb  verweigert,  weil  die  Beschwerdekommission  oder  die  Ortsstclle  einen  sol* 
chen  Grund  nicht  fiir  gegeben  erachtet,  so  steht  es  der  Partei  frei,  die  Ent* 
schcidung  des  zustandigen  Gerichtes  anzurufen. 

Bei  einer  einvernchmlich  zwischen  Arbeitgcbcr  und  Arbeitnehmer  und 
mit  Zustimmung  des  militarischen  Leiters  erfolgenden  Auflosung  des  Arbeits* 
verhaltnisses  bedarf  es  nicht  der  vorcrwahntcn  weiteren  Zustimmung. 

§  6. 

Die  Beschwerdekommissionen  bestehen  aus: 

1.  einem  vom  Minister  fiir  Landesverteidigung  ernannten  \*orsitzenden, 

2.  einem  vom  fachlich  zustiindigen  Minister  ernannten  Mitgliede, 

3.  einem  vom  Justizminister  bestimmten  Richter, 
•t.  einem  Vertreter  der  Arbeitgcbcr, 

5.  einem  \  ertreter  der  Arbeitnehmer. 

Die  unter  Punkt  1  und  5  erwiihnten  \'ertreter  beruft  der  fachlich  zu* 
standige  Minister. 
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Die  Beschwerdekommissionen  sincl  berechtigt,  fiir  bestimmte  Gebicte 
standige  oder  nach  Bedarf  von  Fall  zu  Fall  zu  bildende  Ortsstcllen  zu  errichtcn, 
denen  die  Entscheidung  iiber  die  Zuliissigkeit  der  Auflosung  des  Arbeitsverhalt* 
nisses  (§  5)  und  die  giitliche  Austragung  sonstiger  Begehren  und  Anspriiehe 
iibertragen  werden  kann. 

Eine  solche  Ortsstelle  hat  aus  einem  militarischen  Vertreter  als  Vorsitzens 
den  und  je  einem  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  zu  bestehen. 
Die  naheren  Bestimmungen  iiber  die  Berufung  dieser  Personen  werden  durch 
Verordnung  festgesetzt. 

Der  Vorsitzende  ist  bereehtigt,  die  Entscheidung  der  Ortsstelle  auszu* 
setzen  und  die  Sache  der  Bcschwerdekommission  zur  Entseheidung  vorzulegen. 

§  7. 

Die  Parteien  konnen  sich  vor  den  Beschwerdekommissionen  durch  Be* 
rufsgenossen  oder  Berufsvereinigungen,  Geschiiftsfiihrer  oder  Angestellte  ver* 
treten  lassen. 

1m  iibrigen  wird  das  Yerfahren  vor  den  Beschwerdekommissionen  vom 
Minister  fiir  Landesverteidigung  im  Einvernehmen  mit  den  beteiligten  Ministern 
geregelt. 

§  8. 

Das  Aufsichtsreeht  iiber  die  Beschwerdekommissionen  steht  einer  im 
Ministerium  fiir  Landesverteidigung  zu  erriehtenden  Abteilung  (Direktion  der 
Beschwerdekommissionen)  zu,  die  unmittelbar  dem  Minister  fiir  Landesver* 
teidigung  unterstellt  ist  und  fiir  die  Einheitlichkeit  der  Geschiiftsfiihrung  der 
Beschwerdekommissionen  zu  sorgen  hat. 

§  9. 

Unternehmer  oder  die  von  ihnen  bestellten  Beamten  oder  Aufsichtsper* 
sonen,  die  die  von  den  Beschwerdekommissionen  festgesetzten  Lohn*  oder 
Arbeitsbedingungen  nicht  einhalten  oder  den  Yorschriften  des  §  5  zuwider* 
handeln,  werden  von  den  politischen  Behorden  I.  Instanz  mit  Arrest  bis  zu 
drei  Monaten  oder  an  Geld  bis  zu  20.000  K  bestraft.  Fiir  die  gegen  Beamte  und 
Aufsichtspersonen  verhangten  Geldstrafen  haftet  auch  der  Unternehmer. 

Arbeitnehmer,  die  den  ihnen  nach  §  5  auferlegten  Verpflichtungen  nicht 
naehkommen,  werden,  unbeschadet  ihrer  zwangsweisen  Zuriickfiihrung  in  den 
Betrieb,  von  den  politischen  Behorden  I.  Instanz  mit  Arrest  bis  zu  drei  Monaten 
oder  an  Geld  bis  zu  1000  K  bestraft. 

Im  Wiederholungsfalle  konnen  die  im  ersten  und  zweiten  Absatze  an* 
gefuhrten  Geld*  und  Arreststrafen  auch  nebeneinander  verhiingt  werden. 

Die  vorstehend  angefiihrten  Strafen  haben  Platz  zu  greifen,  wenn  die 
Handlung  oder  Unterlassung  nicht  unter  cine  strengere  Strafbcstimmung  fallt. 

§  10. 

Die  Bestimmungen  dieser  kaiserlichen  Verordnung  beziehen  sich  auch  auf 
Personen,  die  in  den  militarischen  Zwecken  dienenden  Betrieben  zu  hoheren 
Dienstleistungen  verwendet  werden. 
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§  11. 

Auf  Militarpersonen,  die  nicht  in  einem  Lohnverhaltnisse  stehen,  finden 
die  Bestimmungen  dieser  kaiserlichen  Verordnung  keine  Anwendung. 

§  12. 

Die  Gemeinden  sind  zur  Mitwirkung  bei  Durchfiihrung  dieser  kaiserlichen 
Verordnung  verpflichtet. 

§  13. 

Diese  kaiserliche  Verordnung  tritt  mit  dem  Tage  ihrer  Kundmachung 
in  Kraft. 

Dcr  Zeitpunkt  des  Erloschens  ihrer  Wirksamkeit  wird  mit  \Tcrordnung 
iles  Ministers  fiir  Landesverteidigung  im  Einvernehmen  mit  den  beteiligten 
Ministern  bestimmt. 

Mit  dem  Vollzuge  ist  Mein  Minister  fiir  Landesverteidigung  im  Einver= 
nehmen  mit  Meinen  iibrigen  beteiligten  Ministern  und  im  Einverstiindnisse  mit 
Meinem  Kriegsminister  betraut. 


DIE  ARBEITSVERHALTNISSE  IM  BERGBAU. 


Von 

Ministerialrat  Ingenieur  Franz  Aggermann. 

Die  Jahrhunderte  alte  geschichtliche  Entwicklung  des  Berg; 
baues,  das  Wesen  seines  in  den  Tiefen  der  Erde  umgehenden 
Betriebes  und  die  gegeniiber  vielen  anderen  Berufen  die  Korper= 
kraft  und  die  Geschicklichkeit  des  Arbeiters  besonders  in  An* 
spruch  nehmende  Art  dieses  Zweiges  der  Giitergewinnung 
haben  neben  der  Scheu  vieler  Personen  vor  der  Arbeit  in  ewiger 
Nacht  und  unter  tiickisch  drohenden  Naturgewalten  den  Berg; 
arbeitern  eine  besondere  Stellung  eingeraumt  und  vielfach  zur 
Sondergestaltung  ihrer  gesamten  Lebensverhaltnisse  gefiihrt,  die 
auch  in  der  sozialpolitischen  Gesetzgebung  von  den  ersten  An= 
fiingen  sich  widerspiegelt. 

Auf  dem  Gebiete  des  Arbeiterrechtes  bestanden  im  alten 
Osterreich  fiir  die  Bergarbeiter  fast  durchgehends  Sonderbestim; 
mungen,  die  im  folgenden  gleichzeitig  mit  der  Schilderung  der 
Arbeitsverhaltnisse  zur  Erorterung  gelangen. 

Allgemeine  Regelung  des  Arbeitsverhaltnisses. 

Die  allgemeinen  Bestimmungen  zur  Regelung  des  Arbeits= 
verhaltnisse  im  Bergbau  auf  vorbehaltene  Mineralien  und  den 
auf  Grund  der  Bergwerksverleihung  errichteten  Anlagen, 
das  ist  im  Bergbau  auf  Mineralien,  <  welche  wegen  ihres  Ge* 
haltes  an  Metallen,  Schwefel,  Alaun,  Vitriol  oder  Kochsalz  be* 
niitzbar  sind  ' ,  auf  Graphit,  Erdharze  sowie  auf  alle  Arten  von 
Stein;  und  Braunkohlen,  und  in  jenen  bergbaulichen  Hiittens 
betrieben,  welche  die  unmittelbare  Gevvinnung  des  Roheisens  und 
der  Metalle  aus  dem  Erz,  das  Aussieden  des  Salzes  und  schlieB- 
lich  die  Erzeugung  von  Koks  und  Briketts  zum  Gegenstande 
haben,  sind  im  9.  Hauptstiicke  des  Allgemeinen  Berggesetzes 
vom  23.  Mai  1854,  RGB1.  Nr.  146,  enthalten.  Weiter  verpflich; 
tete  das  Berggesetz  in  seinem  10.  Hauptstiicke  den  Bergwerks= 
besitzer,  bei  seinem  Werke  zur  Unterstiitzung  hilfsbediirftigcr 
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Bergarbeiter  sowie  ihrer  Witwen  und  Waisen  Bruderladen 
(Knappschaftskassen  oder  Versorgungsanstalten)  zu  errichten 
oder  sich  daruber  nach  Genehmigung  der  Bergbehorde  mit 
andcrcn  Bergwerksbesitzern  zu  vereinigen. 

Kranken=,  Alters=  und  Invaliditatsversicherung. 

Die  Bruderladen  wurden  durch  das  Gesetz  vom  28.  Juli 
1889,  RGB1.  Nr.  127,  zu  selbstandigen  Anstalten  mit  eigenen 
Satzungen  und  Selbstverwaltung  ausgebaut.  Zum  Eintritt  in  die 
Bruderlade  war  jedcr  Arbeiter  gleichzeitig  mit  dem  Eintritt 
in  die  Werksarbeit  verpflichtet.  Der  Zweck  der  Bruderlade  war: 

a)  die  Gewahrung  von  Krankenunterstutzungen,  bezies 
hungsweise  Begrabnisgeldern  und 

b)  die  Gewahrung  von  Provisionen  (Renten)  an  Invalide, 
beziehungsweise  Witwen  und  Waisen. 

Insofern  das  Bruderladengesetz  den  Bergarbeitern  Renten 
fiir  den  Fall  der  infolge  Krankheit  oder  Alters  eingetretenen 
Invaliditat  zusichert,  stellte  es  die  Bergarbeiter  giinstiger  als 
die  in  der  ubrigen  Industrie  beschaftigten  Arbeiter.  Nur  war 
und  ist  leider  das  AusmaB  der  Provisionen  ein  so  geringes, 
daB  sclbst  bei  den  bescheidensten  Lebensanspriichen  das  Aus? 
langen  damit  nicht  gefunden  werden  konnte. 

Die  dureh  den  Kriegszustand  hervorgerufenen  auBer; 
ordentlichen  Verhaltnisse  haben  auf  dem  Gebiete  des  Bruder? 
ladenwescns  besondere  gesetzliche  MaBnahmen  erforderlich  ges 
macht.  Die  Einschrankungen  im  Zugsverkehre  der  Eisenbahnen 
und  der  dadurch  bcdingte  groBere  Zeitaufwand  fiir  selbst 
kurzere  Reisen  erschwerten  bei  den  groBeren  Bruderladen  den 
Zusammentritt  von  Gcneralversammlungen.  Daher  wurden  mit 
der  kaiserlichen  Verordnung  vom  6.  September  1914,  RGB1. 
Nr.  238,  die  spater  durch  das  Gesetz  vom  30.  Dezember  1917, 
RGB1.  Nr.  524,  ersetzt  wurde,  die  Vorstande  der  nach  dem 
Krankenversicherungsgesetze  eingerichtcten  Krankenkassen  und 
die  Vorstande  der  Bergwerksbruderladcn  ermachtigt,  in  Ange* 
legenheiten,  die  gesetz?  oder  statutenmaBig  der  Generalver* 
sammlung  vorbehalten  waren,  mit  Wirksamkeit  fiir  die  Dauer 
der  durch  den  Kriegszustand  hervorgerufenen  auBcrordent* 
lichen  Verhaltnisse  rechtsgiiltig  Bcschliissc  zu  fassen,  sofcrn  cine 
besondere  Vorsorge  im  Tnteresse  der  Mitgliedcr  oder  der  Kasse 
(Bruderlade)  dringlich  erschien.  Mil  der  Verordnung  des  Mini 
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sters  fur  offentliche  Arbeiten  vom  19.  September  1914,  RGB1. 
Nr.  254,  wurde  dann  verfugt,  daB  zur  Giiltigkeit  eines  Be* 
sehlusses  des  Vorstandes  einer  Bergwerksbruderlade  im  Sinne 
der  vorstehend  angefiihrten  kaiserlichen  Verordnung  die 
statutenmafiig  erfolgte  Einberufung  und  die  BeschluBfahigkeit 
des  Vorstandes,  dann  die  Zustimmung  von  wenigstens  zwei 
Dritteln  der  anwesenden  Vorstandsmitglieder  und  die  Geneh= 
migung  der  Berghauptmannschaft  erforderlich  war.  Die  Mini= 
sterialverordnung  bestimmte  weiter,  daB  an  Stelle  der  zum 
Militiirdienst  eingeriickten  Vorstandsmitglieder  —  soweit  in  den 
Bruderladenstatuten  die  Moglichkeit  ihres  sofortigen  Ersatzes 
durch  andere  Mitglieder  nicht  vorgesehen  war  —  Ersatzmiinncr 
durch  die  Gruppe  jener  Vorstandsmitglieder  zu  kooptieren 
waren,  welcher  das  eingeriickte  Mitglied  angehorte.  Kam  die 
Kooptation  innerhalb  der  von  der  Aufsichtsbehorde  festgesetz* 
ten  Frist  nicht  zustande,  so  konnten  die  Ersatzmanner  von 
dieser  Behorde  ernannt  werden.  Die  Funktion  der  durch 
Kooptation  oder  bergbehordliche  Ernennung  berufenen  Vor= 
standsmitglieder  erlosch,  wenn  das  zum  Militiirdienst  einge* 
riickte  Vorstandsmitglied  wieder  in  seinen  Dienst  zuriickkehrte 
oder  dessen  statutenmaBiger  Ersatz,  je  nach  der  Gruppe, 
welcher  es  angehorte,  im  Wege  der  Erganzungswahl  durch  die 
Generalversammlung  oder  der  Ernennung  durch  den  Werks* 
besitzer  erfolgt  war. 

Die  kaiserliche  Verordnung  vom  16.  September  1915,  RGB1. 
Nr.  281,  und  das  Gesetz  vom  24.  Mai  1918,  RGB1.  Nr.  271,  ver* 
fiigten,  daB  die  gesetzliche  Bestimmung,  nach  welcher  Bruder= 
ladenmitgliedern,  welche  zum  Militiirdienst  einberufen  werden, 
die  bei  den  Bruderladen  erworbenen  Rechte  vorbehalten  bleiben, 
sofern  sie  nach  Ablauf  der  Militiirdienstzeit  in  die  Arbeit  sofort 
wieder  eintreten,  auch  auf  Bruderladenmitglieder  Anwendung 
zu  finden  hatte,  welche  wahrend  des  Krieges  dem  Deutschen 
Reiche  unmittelbar  oder  mittelbar  Kriegs*,  Sanitatss  oder  ahn* 
liche  Dienste  leisteten. 

Die  liingere  Kriegsdauer  veranlaBte  die  Regierung,  beson* 
dere  Vorsorge  fiir  die  Wahrung  der  Rechte  der  Bruderladen= 
mitglieder  wahrend  ihrer  militarischen  Dienstleistung  im  Kriege 
zu  treffen.  Dies  geschah  mit  der  kaiserlichen  Verordnung  vom 
15.  September  1916,  RGB1.  Nr.  304,  die  dann  durch  das  die 
gleichen  Bestimmungen  enthaltende  Gesetz  vom  24.  Mai  1918, 
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RGB1.  Nr.  270,  auBer  Kraft  gesetzt  wurde.  Die  Bestimmungen 
schlossen  jenen  Bruderladenmitgliedern,  die  binnen  vierWochen 
nach  Beendigung  der  militarischen  Dienstleistung  zur  Bergs 
werksarbeit  zuriickkehrten  und  damit  in  eine  Bruderlade  wieder 
eintraten,  die  Mitgliedschaft  nach  beendeter  Kriegsdienstleistung 
an  die  Mitgliedschaft  vor  der  militarischen  Dienstleistung  ohne 
Verpflichtung  zur  Nachzahlung  der  Mitgliedsbeitrage  fiir  die 
Liicke  in  der  Mitgliedschaft  unmittelbar  an;  sicherten  dem  wah* 
rend  oder  infolge  der  militarischen  Dienstleistung  innerhalb 
eines  Jahres  nach  deren  Beendigung  erwerbsunfahig  gewordenen 
Mitgliede  den  Anspruch  auf  eine  Invalidenprovision  von  jahr* 
lich  mindestens  200  K  bei  jener  Bruderlade  zu,  der  es  bis  zu 
seiner  Einriickung  angehort  hatte;  wahrten  den  Angehorigen 
(Frau  und  Kindern)  eines  im  Kriege  gefallenen  oder  wahrend 
oder  infolge  seiner  militarischen  Dienstleistung  gestorbenen 
Bruderladenmitgliedes  den  Anspruch  auf  die  Hinterbliebenen= 
provision,  welche  ihnen  nach  dem  Bruderladenstatute  gebiihrt 
hatte,  wenn  der  Tod  des  Mitgliedes  im  Zeitpunkte  seiner  Ein; 
riickung  zur  militarischen  Dienstleistung  erfolgt  ware;  und  sorg= 
ten  fiir  die  finanzielle  Deckung  dieser  auBerordentlichen  Be; 
lastung  der  Bruderladcn  durch  Beitragsleistungen  der  Werks* 
besitzer  vor,  durch  die  in  25  Jahren  der  Kapitalswert  der 
crwachsenen  Rentenkosten  aufzubringen  war. 

Unfallversicherung. 

Waren  auf  dem  Gebiete  der  Invalidities*  und  Altersver* 
sicherung  die  Bergarbeiter  gegeniiber  den  iibrigen  Industrie; 
arbeitern  giinstiger  gestellt,  so  befanden  sich  die  Bergarbeiter 
hinsichtlich  der  Unfallversicherung  bis  zum  Jahre  1915  insofern 
im  Nachteil,  als  sic  auch  da  nur  auf  die  unzulanglichcn  Bruder* 
ladcnprovisionen  angewiescn  waren.  Einzelne  Bergbauunterneh; 
mungen  waren  zwar  uber  die  ihnen  vom  Gesetze  auferlegten 
Pflichten  hinausgegangen  und  hatten  ihre  Arbeiter  entweder  bei 
privaten  Anstalten  versichert  oder,  wie  dies  in  groBziigiger 
Weise  im  nordwestbohmischcn  Braunkohlcnrcvicr  geschehen 
war,  fiir  dicse  Zwccke  eine  eigene  private  Versicherungsanstalt 
gcschaffcn,  abcr  cine  Pflicht  zur  besonderen  Yersicherung  der 
Bergarbeiter  gegen  Betriebsunfiille  bestand  nicht.  Erst  die  kaiser= 
liche  Verordnung  vom  7.  April  1914,  RGB1.  Nr.  80,  dehnte  die 
Unfallvcrsicherungspflicht  nach  MaBgabe  des  Gesetzes  vom 
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28.  Dezember  1887,  RGB1.  Nr.  1  vom  Jahre  1888,  auf  alle  der 
Aufsicht  der  Bergbehorde  unterstehendcn  Bergbaue  und  die 
dazugehorigen  Anlagen,  einschlieBIich  der  Bohrbetriebe  auf  vor* 
behaltene  Mineralien,  dann  auf  die  Betriebe  zur  Gewinnung  von 
Bergwachs  (Ozokerit,  Erdwachs)  und  Asphalt  aus.  Zu  diesem 
Zwecke  wurde  die  Unfallversicherungsanstalt  der  Bergarbeiter 
gegriindet,  deren  Verwaltung  und  Einrichtung  sich  an  jene  der 
Allgemeinen  Arbeiter^Unfallversicherungsanstalten  vollkommen 
anlehnten.  Die  Versicherung  selbst  begann  mit  1.  Janner  1915. 
Die  oben  angefiihrte  kaiserliche  Verordnung  wurde  dann  durch 
das  Gesetz  vom  30.  Dezember  1917,  RGB1.  Nr.  523,  betreffend 
die  Unfallversicherung  der  Bergarbeiter,  ersetzt. 

Bergbaugenossenschaften. 

Eine  weitere  Institution  auf  dem  Gebiete  des  Arbeiter* 
rechtes,  welche  fur  die  Arbeiter  der  iibrigen  Industrien  nicht 
in  Betracht  kam,  waren  die  Bergbaugenossenschaften,  die  auf 
Grund  des  Gesetzes  vom  14.  August  1896,  RGB1.  Nr.  156,  zu 
errichten  waren.  Die  Absicht  des  Gesetzes  ging  dahin,  eine 
Organisation  zu  schaffen,  «welche  dem  Bergmanne,  den  Ge* 
werken  und  der  Behorde  es  erleichtert,  Schwierigkeiten,  die  in 
jedem  Betriebe,  sei  er  groB  oder  klein,  stets  vorkommen  werden, 
so  rasch  als  moglich  und  mit  dem  geringsten  Verluste  fiir  Arbei= 
ter,  Arbeitgeber  und  Staat  zu  begleichen  und  uberhaupt  ein 
Verhaltnis  gegenseitigen  Vertrauens  zwischen  den  obengenann? 
ten  drei  Faktoren,  wenn  auch  nur  nach  und  nach,  herbeizufiihren, 
ein  Verhaltnis,  ohne  dessen  wohltatigen  Einflufi  im  modernen 
Staate  ein  dem  offentlichen  Interesse  entsprechender  glatter 
Betrieb  in  den  groBen  Produktionsstatten  ober  und  unter  der 
Erde  nicht  zu  erwarten  ist,  wovon  jedoch  das  Wohlbefinden 
von  Arbeiter  und  Arbeitgeber  in  gleichem  Matte  abhangt». 

Jede  Genossenschaft  bestand  aus  zwei  getrennten  Gruppen. 
Die  erste  Gruppe  umfaBte  siimtliche  Bergwerksbesitzer  des 
Sprengels,  fiir  welchen  die  Genossenschaft  bestand,  die  zweite 
siimtliche  Arbeiter,  welche  bei  einem  Bergwerke  dieses  Spren* 
gels  bedienstet  waren. 

Auch  bei  den  Bergbaugenossenschaften  muBten  im  Kriege 
besondere  Vorsorgen  fur  die  ununterbrochene  Abwicklung  der 
Geschafte  getroffen  werden,  da  man  wahrend  der  Abwesem 
heit  einer  groBen  Anzahl  zum  Militiirdienste  eingeriickter  Ge* 
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nossenschaftsmitglieder  Neuwahlen  nicht  durchfiihren  lassen 
wollte.  Es  wurde  daher  zunachst  mit  der  kaiserlichen  Verord* 
nung  vom  3.  Oktober  1915,  RGB1.  Nr.  312,  die  spater  durch 
das  Gesetz  vom  24.  Marz  1918,  RGB1.  Nr.  257,  ersetzt  wurde, 
die  Amtsdauer  der  Obmanner  und  Mitglicder  der  Gruppen* 
ausschiisse,  der  Mitglicder  der  Vorstande  und  der  Lokalarbeiter* 
ausschusse  sowie  der  Prasidenten  der  Bergbaugenossenschaften, 
wenn  die  Befugnisse  der  Gewahlten  wegen  Erloschens  der  Funk= 
tion  wahrend  der  durch  den  Kriegszustand  hervorgerufenen 
aufierordentlichen  Verhaltnisse  endeten,  bis  zu  einem  vom  Mini? 
ster  fur  offentliche  Arbeiten  zu  bestimmenden  Zeitpunktc  vers 
langert.  Weiter  wurdcn  fur  die  Dauer  der  Wirksamkeit  der 
Verordnung,  beziehungsweise  dcs  Gesetzes,  die  Ausschusse 
bcidcr  Gruppen  der  Bergbaugenossenschaften  ermachtigt: 

1.  fiir  Ausschuiimitglieder,  welche  an  der  Ausiibung  ihrer 
Amtstatigkeit  verhindert  waren,  sofern  keine  Ersatzmanner  zur 
Verfiigung  standen,  auf  die  Dauer  dieser  Verhinderung  durch 
Zuwahl  aus  den  nach  dem  Gesetze  wahlbaren  Mitgliedern  der 
Gruppe  weitere  Ersatzmanner  zu  bestellen; 

2.  in  Angelegenhcitcn,  die  gesetz*  oder  statutenmafiig  der 
Gruppenversammlung  vorbehalten  waren,  rechtsgiiltig  Be* 
schliisse  zu  fassen,  soweit  es  zur  Aufrechterhaltung  der  ordent* 
lichen  Geschaftsfiihrung  der  Gruppe  notwendig  war.  Zur 
Giiltigkeit  solcher  Bcschliisse  war  aui^er  der  statutenmafiigen 
Einberufung  und  der  BcschluBfahigkeit  des  Ausschusses  die  Zu= 
stimmung  von  mindestens  zwei  Dritteln  der  anwesenden  Aus= 
schufimitglieder  und  die  Genehmigung  der  Berghauptmannschaft 
erforderlich. 

Zahl  der  beschaftigten  Arbeiter. 

Zu  den  Einzelheiten  der  Regelung  des  Arbeitsverhaltnisses 
der  Bergarbeiter  iibergehend,  wiirc  zunachst  iibcr  die  Zahl  der 
beschaftigten  Arbeiter  folgcndes  zu  erwahnen:  Beim  Bergbau 
auf  vorbehaltene  Mineralicn  (ausschliefSlich  der  Erdoh  und  Erd= 
harzgewinnung)  waren  im  Jahre  1913  (also  im  letzten  Friedens; 
jahre)  insgesamt  146.424  Arbeiter  beschaftigt.  Hievon  entficlen 
auf  den  Stcinkohlcnbergbau  71.015  Arbeiter  oder  48*5 °/o»  aui  den 
Braunkohlenbergbau  55.194  Arbeiter  oder  377 °/0,  auf  den  Eisen^ 
erzbergbau  6270  Arbeiter  oder  4  28%.  auf  den  Salzbergbau 
3510  Arbeiter  oder  2'39°/o  und  auf  den  Bergbau  auf  sonstige 
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Mineralien  10.435  Arbeiter  oder  713%  des  Gesamtstandes.  In 
den  auf  Grund  der  Bergwerksverleihung  errichteten  Werks; 
anlagen  zur  weiteren  Zugutebringung  der  gewonnenen  Mine- 
ralien, das  ist  bei  der  koks*  und  Briketterzeugung,  der  Roh« 
eisengewinnung,  dem  Salzsud,  der  Silber;,  Bleu,  Quecksilber*, 
Kupfer*  und  Zinkgewinnung  waren  im  Jahre  1913  16.912  Ar* 
beiter  beschaftigt.  Durch  die  Mobilisierung  im  Juli  1914  und  die 
darauf  folgende  Einberufung  weiterer  Landsturmjahrgange  zum 
Kriegsdienste  erfuhr  die  Zahl  der  beim  Bergbau  beschaftigten 
Arbeiter  zunachst  cine  bedeutende  EinbuBe,  so  daB  im  Jahre  1915 
durchschnittlich  nur  122.109  Arbeiter  beim  Bergbau  im  engeren 
Sinne  und  13.587  Arbeiter  bei  den  mit  dem  Bergbau  verbundenen 
Nebem  und  Hilfsbetrieben  in  Dienst  standen.  Die  Verminde; 
rung  betrug  daher  16°/0  des  Gesamtstandes  beim  eigentlichen 
Bergbau  und  24'5°/o  des  Gesamtstandes  bei  den  Neben=  und 
Hilfsbetrieben.  Vom  Jahre  1915  stieg  wieder  die  Anzahl  der 
Bergarbeiter  und  erreichte  im  Jahre  1917  ungefahr  die  Hohe 
des  Jahres  1912.  Fiir  das  Jahr  1918  waren  die  Zahlen  leider 
nicht  genau  zu  ermitteln,  doch  ist  den  erlangbaren  Daten  zu 
entnehmen,  daB  die  Anzahl  der  Bergarbeiter  in  diesem  Jahre 
nicht  bedeutend  zugenommen  hat.  Die  Heranziehung  der  Bergs 
arbeiter  in  einem  verhaltnismaBig  geringeren  MaBe  zur  Kriegs= 
dienstleistung  erklart  sich  daraus,  daB  mit  Riicksicht  auf  das 
Interesse  der  Kriegsverwaltung  an  der  ungestorten  Aufrecht; 
erhaltung  des  Kohlenbergbaues  schon  im  Frieden  Vorsorge  fiir 
die  Aufstellung  von  aus  landsturmpflichtigen  Arbeitern  be= 
stehenden  Abteilungen  bei  einer  Reihe  von  Kohlenwerken  ge* 
troffen  worden  war,  so  daB  von  diesen  Kohlenwerken  bei 
Kriegsausbruch  nur  die  heeresdienstpflichtigen  Bergarbeiter  ein« 
riicken  muliten,  wahrend  die  landsturmpflichtigen  Arbeiter  im 
Betriebe  zuriickbehalten,  von  der  Militarverwaltung  beeidet  und 
der  militarischen  Disziplinargewalt  und  Gerichtsbarkeit  unter^ 
worfen,  aber  in  der  Bergwerksarbeit  belassen  wurden.  Als  dann 
im  weiteren  Verlaufe  des  Krieges  die  Heeresverwaltung  die 
auBerordentliche  Bedeutung  des  Bergbaues  fiir  Riistungszwecke 
erkannte,  wurden  bei  immer  mehr  Kohlenwerken  und  auch  bei 
militarisch  wichtigen  Erzbergbauen  Landsturmarbciterabtei; 
lungen  aufgestellt  und  bereits  zum  aktiven  Heeresdienst  einge^ 
riickte  Bergarbeiter  aus  der  Front  und  der  Etappe  zuriickge^ 
zogen  und  Bergwerken  zugeteilt.  Auf  diese  MaBnahmen  ist  das 
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rasche  Ansteigen  der  Zahl  der  Bergarbeiter  Ende  1916  und  im 
Jahre  1917  zuruckzufiihren.  Es  zeigten  sich  aber  Unterschiede 
im  Zuwachs  an  Arbeitern  bei  den  verschiedenen  Arten  des  Bergs 
baucs.  Beim  Steinkohlenbergbau  und  beim  Salzbergbau  waren 
die  Arbeiterstande  im  Jahre  1917  noch  merklich  geringer  als  im 
Jahre  1912  oder  1913,  beim  Braunkohlenbergbau  war  im  Jahre 
1917  der  Stand  des  Jahres  1912  so  ziemlich  wieder  erreicht  (im 
Jahre  1918  ist  hier  sogar  der  Stand  noch  weiter  angewachsen), 
beim  Bergbau  auf  Eisenerze  und  sonstige  Mineralien  aber 
wesentlich  holier  als  in  den  letzten  Friedensjahren.  Diese  Ers 
scheinung  erklart  sich  daraus,  dafi  beim  Steinkohlenbergbau  die 
Heranzichung  von  Bergarbeitern,  die  nicht  mit  den  besonderen 
diesem  Zweige  der  Bergwerksproduktion  eigentiimlichen  Ges 
fahrenquellen  vertraut  sind,  in  grofieren  Mengen  untunlich  war, 
dafi  die  Salzgewinnung  durch  Kohlenmangel  in  den  Sudhiitten 
stark  beeintriichtigt  war,  dafi  beim  Braunkohlenbergbau  und 
beim  Erzbergbau,  insbesondere  in  den  Tagbauen,  vielfach  auch 
ungeschulte  Arbeiter  Verwendung  finden  konnten  und  dafi  — 
abgesehen  von  dem  Eisenerzbergbau,  der  selbstverstandlich  fiir 
die  Kriegsrustungen  von  besonderer  Bedeutung  war  —  die  Abs 
schliefiung  von  den  ausliindischen  Zufuhren  die  Gewinnung  von 
Kupfer,  Blei,  Zink,  Antimon,  Wolfram,  Mangan  und  Schwefel 
aus  Erzen  notwendig  machte,  die  unter  normalen  Verhaltnissen 
als  unbauwiirdig  angesehen  wurden. 

Die  Verteilung  der  Arbeiter  auf  die  einzelnen  Zweige  des 
Bergbaues  ist  der  angeschlossenen  Obersicht  (S.  179)  zu  entnehs 
men.  Durch  die  Einberufungen  zur  Kriegsdienstleistung  wurden 
clem  Bergbaubetriebe  25.160  Manner,  das  ist  18  53° ,,  des  Standes, 
entzogen;  dieser  Prozentsatz  betrug  beim  Steinkohlenbergbau 
1537,  beim  Braunkohlenbergbau  19'83,  beim  Bergbau  auf  Eisens 
erze  1713,  beim  Bergbau  auf  Salz  4570  und  beim  Bergbau  auf 
sonstige  Mineralien  1962.  Die  bergbaulichen  Nebenbetriebe  vers 
loren  durch  die  Einberufungen  3815  Manner,  das  ist  24'73 
des  Standes. 

Verwendung  von  Frauen  und  Jugendlichen. 

Die  Anzahl  der  im  eigentlichen  Bergbaubetriebe  verwendeten 
Frauen  betrug  im  letzten  Friedcnsjahre  nur  3*33%,  der  miinns 
lichen  Jugendlichen  3"5°/0  und  der  weiblichen  Jugendlichen  nur 
0'5"/»  der  Gesamtzahl  der  Arbeiter;  in  den  bergbaulichen  Hilfss 
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iiber  den  Arbeiterstand  beim  Bergbau  in  Osterreich  in  den  Jahren  1912  —  1917 
(ausschliefilich  der  ErdoU  und  Erdwachsgewinnung). 
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unci  Nebenbetrieben,  abgesehen  von  der  Erzeugung  von  Braun? 
kohlenkoks  und  sbriketts,  bei  der  fast  durchwegs  nur  Manner 
beschaftigt  wurden,  betrug  die  Zahl  der  Frauen  512%,  der 
mannlichen  Jugendlichen  374%  und  der  weiblichen  Jugend* 
lichen  nur  025%  der  Gesamtanzahl  der  in  diesen  Be* 
trieben  verwendeten  Arbeiter.  Die  Ursache  fiir  diese  Er* 
scheinung  ist  neben  der  von  Haus  aus  gegebenen  geringeren 
Eignung  weiblicher  und  jugendlicher  Arbeitskrafte  fiir  den  Berg* 
baubetrieb  in  der  Arbeiterschutzgesetzgebung  zu  suchen.  Schon 
das  Gesetz  vom  21.  Juni  1884,  RGB1.  Nr.  115,  gestattete  die  Be* 
schaftigung  von  Frauen  und  Madchen  jeden  Alters  beim  Berg* 
bau  nur  iibertags.  Nach  dem  neueren  Gesetze  vom  26.  Dezem* 
ber  1911,  KGB1.  Nr.  237,  durften  Wochnerinnen  erst  sechs  Wochen 
nach  ihrer  Niederkunft  zu  Arbeiten  beim  Bergbau  verwen; 
det  werden.  Weiter  durften  Frauen  und  Madchen  ohne  Unter; 
schied  des  Alters  zur  Nachtzeit,  das  ist  in  den  Stunden  zwischen 
8  Uhr  abends  und  5  Uhr  morgens,  beim  Bergbau  nicht  beschaf; 
tigt  werden.  In  Betrieben,  in  denen  in  zwei  Tagschichten  ge? 
arbeitet  wurde,  durfte  jedoch  der  Beginn  der  Nachtruhe  fiir 
Arbeiterinnen,  welche  das  18.  Lebensjahr  iiberschritten  haben, 
auf  10  Uhr  abends  festgesetzt  werden.  Ebenso  durfte  die  aus; 
nahmsweise  Verlangerung  der  taglichen  Schichtzeit  unter  Ein; 
haltung  einer  gesetzlich  festgelegten  Maximalzahl  von  Arbeits* 
stunden  in  der  Woche,  wie  sie  das  Gesetz  vom  21.  Juni  1884, 
KGB1.  Nr.  115,  fiir  hochgelegene  Bergbaue  der  Alpenlander  vor= 
sah,  nur  fiir  Frauen  und  Madchen,  welche  das  18.  Lebensjahr 
iiberschritten  haben,  sowie  unter  der  Bedingung  zugelassen 
werden,  dafi  die  Nachtruhe  mindestens  11  Stunden  dauerte. 
Schliefilich  durften  auch  Cberschichten  nur  fiir  Arbeiterinnen 
iiber  18  Jahre,  und  zwar  hochstens  fiir  40  Tage  im  Jahre, 
sowie  unter  der  Bedingung  bewilligt  werden,  daB  die  Dauer 
der  Nachtruhe  mindestens  10  Stunden  betrug.  Der  Beginn  der 
Nachtruhe  durfte  in  diesem  Fall  auf  10  Uhr  abends  festgesetzt 
werden. 

Diese  zum  Schutze  der  im  Bergbau  beschaftigten  Frauen 
und  Madchen  erlassenen  gesctzlichen  Vorschriftcn  wurden  im 
Krieg  auf  administrativem  Wege  voriibergehend  teilweise  aulter 
Wirksamkeit  gesetzt,  indem  auf  Grund  der  kaiserlichen  Ver* 
ordnung  vom  10.  Oktober  1914,  RGB1.  Nr.  274,  das  Mini* 
sterium  fiir  offentliche  Arbeiten  den  Berghauptmannschaften 
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auf  die  Dauer  der  durch  den  Kriegszustand  verursachten 
auBerordentlichen  Verhiiltnisse  die  Ermachtigung  erteilte, 
einzelnen  Bergbauunternehmungen,  deren  Erzeugnisse  unmittel* 
bar  oder  mittelbar  zur  Deckung  von  Heeresbedarf  oder  zur 
Deckung  des  Bedarfes  an  Brennstoffen  dienten,  gegen  jederzeiti* 
gen  Widerruf  Ausnahmen  von  dem  im  Gesetze  vom  26.  Des 
zember  1911,  RGB1.  Nr.  237,  enthaltenen  Verbote  der  Beschafti* 
gung  von  Frauen  und  Madchen  zur  Nachtzeit  mit  der  Eins 
schrankung  auf  erwachsene  Frauen  und  Madchen  zu  bewilligen, 
wenn  die  zur  Aufrechterhaltung  des  vollen  Betriebes  notwendi; 
gen  miinnlichen  Arbeitskrafte  nicht  zu  beschaffen  waren. 
Bewilligungen  von  Ausnahmen  auf  Grund  dieser  Ermachtigung 
wurden  den  Verwaltungen  mehrerer  Steinkohlen*,  Braunkohlens 
und  Erzbergbaue  von  den  Bergbehorden  erteilt.  Die  Verwen; 
dung  weiblicher  Arbeitskrafte,  wenn  auch  nur  zu  obertagigen 
Arbeiten,  ist  fast  in  alien  Zweigen  des  eigentlichen  Bergbaues 
wahrend  der  ganzen  Kriegsdauer  gestiegen;  bei  den  Hilfs* 
betrieben  konnte  in  einigen  Fallen  zunachst  ein  Anwachsen 
und  dann  wieder  ein  Abnehmen  der  Zahl  der  beschaftigs 
ten  Arbeiterinnen  beobachtet  werden,  was  vielfach  auf  den 
Ersatz  von  Arbeiterinnen  durch  Kriegsgefangene  zuriickzu= 
fiihren  ist. 

In  Prozenten  des  Gesamtarbeiterstandes  standen  Frauen, 
d.  s.  Arbeiterinnen  im  Alter  von  mehr  als  18  Jahren,  in  Ver* 
wendung: 
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Kinder,  das  sind  Knaben  und  Madchen  vor  dem  vollende^ 
ten  14.  Lebensjahre,  durften  nach  dem  Gesetze  vom  26.  Dezem= 
ber  1911,  RGB1.  Nr.  237,  beim  Bergbau  als  Arbeiter  iiberhaupt 
nicht  beschiiftigt  werden. 

Jugendliche,  das  waren  Personen  mannlichen  Geschlechtes, 
welche  das  16.,  und  Frauenspersonen,  welche  das  18.  Lebensjahr 
noch  nicht  uberschritten  hatten,  durften  nach  dem  Gesetze  vom 
21.  Juni  1884,  RGB1.  Nr.  115,  beim  Bergbau  nur  in  einer  Weise 
beschaftigt  werden,  welche  ihrer  korperlichen  Entwicklung  nicht 
nachteilig  ist.  Diese  gesetzliche  Bestimmung  wurde  durch  die 
Ministerialverordnung  vom  8.  Juni  1907,  RGB1.  Nr.  146,  naher 
ausgefuhrt. 

Die  zum  Schutze  der  jugendlichen  Arbeiter  erlassenen  ge? 
setzlichen  Bestimmungen  erfuhren  wahrend  des  Krieges  keine 
Anderung.  Der  Ausbruch  des  Krieges  und  die  damit  verbundene 
Entziehung  gerade  der  kriiftigsten  und  tiichtigsten  Bergarbeiter 
hatten  zuniichst  eine  etwas  stiirkere  Heranziehung  der  mann- 
lichen jugendlichen  Arbeiter  zur  Bergwerksarbeit  im  Gefolge,  die 
aber  wieder  nachlieB,  sobald  eingeriickte  Arbeiter  vom  aktiven 
Militardienste  ruckbeurlaubt  wurden.  Bei  den  jugendlichen 
Arbeitcrinnen  ist  wahrend  der  ganzen  Kriegsdauer  die  allmah* 
lich  steigende  Verwendung  festzustellen,  wenn  auch  im  Verhalt* 
nis  zur  Gesamtarbeiterzahl  die  Beschaftigung  jugendlicher 
Arbeitcrinnen  zuniichst  ansticg  und  dann  wieder  abnahm. 

In  Prozenten  des  Gesamtarbeiterstandes  standen  in  Ver« 
wendung: 
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Ausbildung  der  Bergarbeiter. 

Gesetzliche  Vorschriften  fur  die  Ausbildung  der  Berg* 
arbeiter  bestanden  nicht.  Im  wesentlichen  war  der  angehende 
Bergmann  darauf  angewiesen,  die  Handgriffe  und  Kunstfertig* 
keiten  seines  Berufes  von  seinen  Kameraden  zu  lernen.  Der 
Bergarbeiterstand  erganzte  sich  auf  zweierlei  Weise.  Vor  allem 
waren  es  die  Sohne  der  oft  schon  seit  Generationen  dem  Berufe 
angehorigen  Bergarbeiter,  die  nach  vollendetem  14.  Lebensjahre 
beim  Bergbau  in  Arbeit  traten,  hier  je  nach  ihrer  korperlichen 
Entwicklung  vorerst  obertags  oder  gleich  in  der  Grube  zu  leich* 
teren  Verrichtungen  verwendet  wurden,  allmahlich  den  Dienst 
eines  Forderers  iibernahmen,  urn  endlich  zum  Hauer  vorzu* 
riicken.  In  vielen  Revieren,  insbesondere  beim  Kohlenbergbau, 
bestand  das  sogenannte  Lehrhauersystem,  wonach  der  junge 
Cirubenarbeiter  nach  einer  liingeren  oder  kiirzeren  Verwendung 
als  Forderer  einem  Hauer  zugeteilt  wurde,  um  von  diesem  an= 
gelernt  zu  werden.  Da  das  Anlernen  wahrend  der  Arbeitsver? 
richtung  erfolgen  muBte  und  beim  osterreichischen  Bergbau  fast 
durchgehends  bei  der  Entlohnung  das  Gedings  (Akkords)  System 
Anwendung  fand,  wurde  der  vom  Hiiuer  und  Lehrhauer  durch 
gemeinsame  Arbeit  erzielte  Verdienst  in  der  Regel  im  Verhalt* 
nis  von  10  : 8  geteilt,  wodurch  einerseits  beim  Hiiuer  die  Vers 
ringerung  der  Leistungsmoglichkeit  durch  Zuteilung  einer  unges 
schulten  Kraft  und  anderseits  beim  Lehrhauer  die  geringere 
Leistungsfiihigkeit  beriicksichtigt  werden  sollte. 
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In  ahnlicher  Weise  vollzogen  sich  Werdegang  und  Aus* 
bildung  jener  Arbeiter,  die  aus  anderen  Berufen,  vorwiegend  aus 
den  Kreisen  der  Landwirtschaft,  zur  Arbeit  im  Grubenbetriebe 
ubergetreten  waren.  Es  braucht  nicht  erst  hervorgehoben  zu  wer* 
den,  daB  die  tiichtigsten  Hauer  dem  Nachwuchs  der  Bergarbeiter 
entstammten  und  daB  daher  jede  Bergbauunternehmung  an  der 
Erhaltung  eines  Stockes  ortsansassiger  Bergarbeiter  inter; 
essiert  war. 

Eine  besondere  Unterweisung  der  Grubenarbeiter  in  den 
allgemeinen  Bergpolizeivorschriften  und  den  besonderen  zum 
Schutze  gegen  die  aus  dem  Auftreten  schlagender  Wetter 
drohenden  Gefahren  erlassenen  bergpolizeilichen  Anordnungen 
war  nur  in  einzelnen  Revieren,  insbesondere  bei  Steinkohlen* 
gruben,  vorgeschrieben.  Soweit  dies  der  Fall  war,  wurde  die 
Kenntnis  dieser  Vorschrift  und  vor  allem  die  Ausbildung  in  dem 
Erkennen  der  das  Auftreten  schlagender  Wetter  ankiindenden 
Anzeichen  von  den  bergbehordlichen  Beamten  bei  alien  sich 
bietenden  Gelegenheiten  gepriift.  Es  muB  anerkannt  werden, 
daB  die  Bergarbeiter  die  Wichtigkeit  und  Notwendigkeit  dieser 
Vorschriften  wiirdigten  und  sie  in  jeder  Weise  einzuhalten 
bemiiht  waren.  Bcsonders  auszubilden  und  zu  schulen  waren 
weiter  die  SchuBmeister,  das  sind  die  mit  der  Ausfiihrung  der 
eigentlichen  Sprengarbeit  betrauten  Arbeiter,  in  jenen  Revieren, 
in  denen  wcgen  besondercr  mit  der  Ausfiihrung  der  SchieBarbeit 
verbundener  Gefahren  diese  Arbeit  nicht  von  den  vor  Ort  an* 
gelegten  Hiiuern  selbst  besorgt  werden  durfte.  Im  Ostrau* 
Karwiner  Keviere  hattcn  sich  die  SchuBmeister  vor  Zulassung 
zu  ihrer  verantwortungsvollen  Arbeit  einer  besonderen  Priifung 
an  der  Bergschule  zu  unterziehen.  Ebenso  hatten  sich  einer 
Priifung  durch  einen  bergbehordlichen  Beamten  die  mit  der 
Fiihrung  von  elektrischen,  Benzin*,  Druckluft*  odcr  feuerlosen 
Dampflokomotivcn  betrauten  Arbeiter  zu  untcrwerfen. 

Von  den  obertags  beschaftigten  Bergarbeitern  muBten  die 
Handwerkcr  (Schlosser,  Schmiede,  Zimmerlcute,  Tischler, 
Maurer,  Sattlcr  usw.)  cine  fachlichc  Ausbildung  genossen  haben, 
die  ihnen  bei  groBen  Bctricben  in  den  eigencn  Wcrkstiitten  des 
Unternehmens  zutcil  wurde.  Bei  kleinen  Betrieben  muBten 
schon  handwerksmiiBig  ausgcbildete  Arbeiter  cingcstellt  werden, 
die  meist  gcwerblichen  Bctricben  entstammten.  Gclernte  und 
sogar  nach  den  gcsetzlichen  Vorschriften  gepriifte  Arbeiter 
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waren  die  Maschinenwiirter  (einschlieBlich  der  Fiihrer  von 
Dampflokomotiven)  und  die  Kesselheizer.  Die  Mehrzahl  der 
iibrigen  beim  eigentlichen  Bergbau  obertags  beschaftigten  Arbei; 
ter  waren  gewohnliche  Taglohner,  die  einer  besonderen  Aus; 
bildung  oder  Geschicklichkeit  fur  die  Verrichtung  ihrer  Dienste 
nicht  benotigten.  Auch  bei  den  bergbaulichen  Nebenanlagen 
bedurfte  nur  ein  geringer  Teil  der  Arbeiter  besonderer  Schulung 
und  Erfahrung,  die  ihnen  auch  hier  vor  allem  von  ihren  Kollegen 
vermittelt  wurden.  Hieher  gehoren  die  Ofenarbeiter  in  den 
Koksanstalten  und  in  den  Hiittenwerken. 

Arbeiterinnen  wurden  nur  obertags,  und  zwar  meist  zu 
Klaubarbeiten,  das  ist  dem  Auslesen  des  Nebengesteins  aus  der 
geforderten  Kohle  und  des  tauben  Gesteins  aus  den  gewonnenen 
Erzen,  aber  auch  zu  schwereren  Arbeiten,  wie  zum  Fordern  und 
Verladen  der  gewonnenen  Mittel,  verwendet.  Eine  besondere 
Ausbildung  wurde  ihnen  nicht  zuteil. 

Der  Vollstandigkeit  wegen  sei  erwahnt,  daB  vielfach  und 
in  verschiedenen  Revieren  Versuche  gemacht  worden  sind,  durch 
Fortbildungskurse,  die  von  den  Bergbaugenossenschaften  oder 
einzelnen  Werksbesitzern  errichtet  wurden,  den  Bergarbeitern 
neben  der  Wiederbelebung  und  Vertiefung  ihrer  Schulkennt; 
nisse  auch  die  Erwerbung  gewisser  theoretischer,  in  ihren  Beruf 
einschliigiger  Kenntnisse  zu  ermoglichen.  Der  Besuch  dieser 
Kurse  war  haufig  ein  nichtentsprechender,  obzwar  man  durch 
Pramien  fiir  die  besten  Lernerfolge  die  Arbeiter  zum  Besuchc 
der  Kurse  anzuspornen  bcmiiht  war.  Die  Pramien  bestanden 
in  Geldbetriigen  oder  Biichern  belehrenden  Inhaltes  und  wurden 
zum  Teile  von  der  Regierung,  zum  Teile  von  den  Bergbauunter- 
nehmungen  gestiftet. 

Der  Krieg  hatte  auf  die  Ausbildung  der  Arbeiter  nach= 
teilige  Wirkungen.  Durch  die  Mobilisierung  wurden  die  im 
besten  Mannesalter  stehenden  Hiiuer  dem  Bergbau  in  groBerer 
Anzahl  entzogen.  An  deren  Stelle  muBten  neben  den  etwa  vor; 
handenen  schon  voll  ausgebildeten  Lehrhauern  auch  minder? 
geschultc  Arbeiter  treten.  Ihre  Ausbildung  wurde  beschleunigt 
und  litt  dadurch,  was  sich  insbesondere  bei  der  Ausfiihrung  von 
Zimmerungsarbeiten  bemerkbar  machte.  Auch  die  Abhaltung 
der  Fortbildungskurse  muBte  eingestellt  werden,  da  bei  dem  Ab; 
gange  zahlreicher  Betriebsbeamter  die  zuriickgebliebenen  die 
Lehrarbeit  nicht  leisten  konnten. 
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Nationalitat. 

Die  Bergarbeiter  Osterreichs  waren  in  ihrer  uberwiegenden 
Mehrheit  Slawen.  Das  war  einerseits  durch  die  Lage  der  grofien 
kohlenreviere  in  den  Sudetenlandern,  anderseits  durch  die 
eigentumliche  Erscheinung  bedingt,  dafi  trotz  Einfiihrung  des 
Bergbaues  in  den  vorangegangenen  Jahrhunderten  durch 
Deutsche  die  deutschen  Arbeiter  weniger  Vorliebe  fur  diesen 
Beruf  zeigten,  so  dafi  selbst  in  reindeutschen  Gebieten,  wie 
z.  B.  in  Obersteiermark,  der  Bedarf  an  Bergarbeitern  durch 
Deutsche  nicht  voll  gedeckt  werden  konnte.  Vielleicht  hing  diese 
Erscheinung  mit  der  Verdienstmoglichkeit  zusammen,  auf  die 
spater  noch  zuruckgekommen  werden  soil.  Die  Menschen* 
rcservoire,  aus  denen  insbesondere  die  Kohlenreviere  gespeist 
wurden,  warcn  die  liindlichen  industriearmen  Bezirke  Ost;  und 
Sudbohmens  und  Galiziens,  dann  Krain  und  einzelne  Komitate 
Ungarns  mit  slowakischer  Bevolkerung. 

Von  den  groBen  Braunkohlenrevieren  hatte  das  Briix; 
Teplitz^Komotauer  Revier  in  der  Mehrheit  tschechische,  in 
der  Minderheit  deutsche,  das  Falkenau=Elbogner  Revier  fast 
nur  deutsche  und  wenig  tschechische,  das  Wolfsegg=Thomas= 
roither  Revier  vorwiegend  deutsche,  aber  auch  tschechische,  das 
ober=  und  mittelsteirische  Revier  vorwiegend  deutsche,  in  der 
Minderheit  slowenische  und  slowakische,  das  untersteirische  und 
Kramer  Revier  fast  ausschlielMich  slowenische  Arbeiter.  In  den 
grofien  Steinkohlenrevieren  gehorten  die  Arbeiter  im  Ostrau= 
Karwiner  Revier  etwa  zur  Halfte  der  tschechischen,  zur  anderen 
1  lalfte  vorwiegend  der  polnischen,  dann  aber  auch  der  rutheni* 
schen  und  deutschen,  in  Westgalizien  fast  nur  der  polnischen. 
im  Schlan*Kladnoer  Revier  ziemlich  ausschlielMich  der  tschechi; 
schen,  im  PilsemNiirschaner  Revier  der  Mehrheit  nach  der 
tschechischen,  in  der  Minderheit  der  deutschen,  im  Schatzlar* 
Schwadowitzer  Revier  vorwiegend  der  tschechischen,  aber  auch 
der  deutschen,  und  im  Rossitz«Oslawaner  Revier  fast  aus* 
schlielMich  der  tschechischen  Nationalitat  an. 

Beim  Salzbergbau  und  beim  Erzbergbau  entsprach  die 
Nationalitat  der  Arbeiter  in  der  Regel  der  Nationalitat  der  ein= 
heimischen  Bevolkerung,  doch  waren  auch  hier  in  den  deutschen 
Gegenden  mehrfach  zugewanderte  slawische  Bergarbeitcr  zu 
verzeichnen. 
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Arbeitsbedingungen. 

Die  Arbeitsbedingungen  waren  in  Dienstordnungen  fest* 
gelegt,  die  vora  Bergwerksbesitzer  zu  erlassen  und  von  der  Berg* 
behorde  lediglich  in  der  Hinsicht  zu  iiberpriifen  waren,  ob  sie 
in  ihren  Bestimmungen  den  gesetzlichen  Vorschriften  ent* 
sprechen.  Vor  Erlassung  der  Dienstordnung  war  der  Lokah 
arbeiterausschuiS  oder,  wenn  es  sich  um  Dienstordnungen  fur 
ein  ganzes  Revier  handelte,  die  zweite  Gruppe  der  Bergbau* 
genossenschaft  zu  horen.  An  die  Aufierung  der  Arbeiterver* 
treter  war  aber  der  Bergwerksbesitzer  nicht  gebunden;  er  konnte 
daher  auch  Bestimmungen  in  die  Dienstordnung  aufnehmen, 
gegen  welche  die  Arbeiter  Einspruch  erhoben  hatten,  sofern 
sie  nicht  mit  positiven  gesetzlichen  Vorschriften  in  Wider* 
spruch  standen. 

Insofern  durch  besondere  Vereinbarung  oder  die  Dienst* 
ordnung  nicht  andere  Bestimmungen  getroffen  waren,  konnten 
Arbeiter  nur  nach  einer  Mtagigen  Aufkiindigungsfrist  aus  dem 
Dienste  austreten  oder  entlassen  werden.  Nach  dem  Gesetze 
konnten  Arbeiter,  welche  eines  Verbrechens,  eines  aus  Gewinm 
sucht  entsprungenen  oder  der  offentlichen  Sittlichkeit  zuwider* 
laufenden  Vergehens  oder  einer  Ubertretung  gleicher  Art  schul* 
dig  erkannt  wurden,  oder  welche  sich  eines  Vergehens  oder 
einer  Obertretung  gegen  die  Sicherheit  der  Person,  der  Ehre 
oder  des  Eigentums  ihres  Dienstherrn  nach  dem  allgemeinen 
Strafgesetze  schuldig  gemacht  hatten,  von  demselben  des 
Dienstes  sogleich  entlassen  werden,  wenn  auch  in  dem  Dienst* 
vertrag  oder  der  Dienstordnung  diesfalls  eine  andere  oder  gar 
keine  Bestimmung  enthalten  war.  Auf  gleiche  Weise  konnten 
ohne  vorhergegangene  Aufkiindigung  diejenigen  sogleich  ent= 
lassen  werden,  welche  sich  in  Beziehung  auf  Treue,  Fleift  und 
den  Vorgesetzten  schuldige  Achtung  und  Gehorsam  wesent? 
licher  Pflichtverletzungen  schuldig  gemacht  hatten,  welche  ein 
mit  ihrem  Dienst  unvertraglicb.es  Nebengeschaft  betrieben  oder 
von  den  in  ihrem  Dienste  erlangten  Kenntnissen  der  Werks* 
verhaltnisse  einen  ihrem  Dienstherrn  schadlichen  MiBbrauch 
gemacht  hatten.  Dagegen  konnten  Arbeiter  wegen  MiBhand* 
Iungen,  welche  sie  von  ihren  Vorgesetzten  erlitten  hatten, 
wegen  Versagung  der  bedungenen  Verpflegung,  unterlassencr 
I^ntrichtung  des  Lohnes  zur  bestimmten   Zeit  und  anderer 
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wescntlichcr  Vertragsverletzungen  mit  einfacher  Meldung  aus 
dem  Dienst  treten. 

Die  Dienstordnungen  waren  der  Gegenstand  zahlloser 
Kiimpfe  zwischen  Arbeitern  und  Bergwerksbesitzern,  die  sich 
insbesondere  im  SchoBe  der  Bergbaugenossenschaften  abspiel* 
ten.  Die  wichtigsten  der  Arbeitsbedingungen  wurden  zwar  nach 
und  nach  durch  die  Gesetzgebung  in  einer  den  Wunschen  der 
Arbeiter  ziemlich  Rechnung  tragenden  Weise  festgelegt,  immer* 
hin  blieben  noch  genug  Punkte  iibrig,  in  denen  die  Arbeiter 
eine  Verbesserung  anstrcbten,  die  sie  nicht  durchsetzen  ver* 
mochten. 

Die  durch  den  Kriegszustand  hervorgerufenen  auBerordent* 
lichen  Verhaltnisse  brachten  in  den  allgemeinen,  durch  die 
Dienstordnungen  geregelten  Arbeitsbedingungen  manche  Ver* 
schlechterungen.  Es  ist  schon  an  anderer  Stelle  bemerkt  worden, 
daB  gleich  bei  Kriegsausbruch  bei  einer  Reihe  von  Kohlenberg; 
werken  die  landsturmpflichtigen  (nicht  heeresdienstpflichtigen) 
Arbeiter  von  ihren  Betrieben  nicht  einriickend  gemacht,  sondern 
zuriickbehalten  und  in  Abteilungen  landsturmpflichtiger  Arbei= 
tcr  eingcrciht,  beeidigt  und  der  militarischen  Disziplinargewalt 
und  Gerichtsbarkeit  unterworfen  wurden.  Diese  MaBregel  be* 
schrankte  sich  aber  nicht  nur  auf  jene  Arbeiter,  die  Alters* 
klassen,  beziehungsweise  Landsturmjahrgangen  angehorten, 
welche  bereits  zum  Dienst  untcr  den  Fahnen  einberufen  waren, 
sondern  auf  alle  Altersklassen,  die  gesetzlich  der  Landsturm* 
pflicht  unterlagen.  An  der  Spitze  der  Landsturmarbeiterabtei* 
lungen  standen  Offiziere,  Schachtkommandanten  genannt,  denen 
einige  ausgeriistcte  Soldaten  beigegeben  waren.  In  dem  MaBe, 
in  dem  die  Heeresverwaltung  die  Bedeutung  des  Bergbaues  fiir 
Riistungszwecke  wiirdigen  lernte,  wurden  immer  mehr  Bergbau* 
unternehmungen  zur  Weiterfiihrung  ihrer  Betriebe  auf  Grund 
des  Kriegsdienstleistungsgesetzes  vcrpflichtet  und  ihre  x\rbeiter 
in  Landsturmabteilungen  eingcrciht.  Das  hatte  zwar  fiir  die 
Bergbauunternehmungen  die  angenehme  Folge,  daB  ihnen  zum 
aktiven  1  Ieeresdienst  eingeriickte  Bergarbeiter  in  groBen 
Mengen  wieder  zuriickgegeben  oder  zugewiesen  wurden,  hatte 
aber  fiir  die  Arbeiter  sehr  unangenehme  und  von  ihnen  mit  der 
Zeit  sehr  druckend  empfundene  Folgen.  Zunachst  wurden  sie 
der  Disziplinargewalt  ihres  Betriebsleiters  cntzogen  und  liefen 
Gefahr,  selbst  wegen  geringfiigiger  Obertretungen  der  Dienst* 
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ordnung  vom  Schachtkominandanten  im  Disziplinarwege  hart 
gestraft  zu  werden.  Das  Vorbringen  von  Wunschen  und  Be; 
schwerden  war  erschwert  und  ein  unbedachtes  Wort  konnte 
leicht  Veranlassung  zu  einer  Untersuchung  und  Bestrafung 
wegcn  Subordinationsverletzung  geben.  Hinsichtlich  der  Arbeits; 
bedingungen,  insbesondere  ihrer  Entlohnung,  blieben  sie  aber 
trotz  ihrer  Stellung  als  Landsturmarbeiter  von  ihrer  Unterneh; 
mung  abhangig,  nur  wurden  sie  durch  die  Einreihung  in  eine 
Landsturmarbeiterabteilung  ihrer  Freiziigigkeit  verlustig.  Sie 
konnten  also,  wenn  sie  mit  den  Arbeitsbedingungen  unzufrieden 
waren,  nicht  einmal  ihren  Dienst  aufkiindigen,  es  sei  denn,  daB 
sie  sich  zum  aktiven  Heeresdienst  meldeten.  Gegen  diese  Hiirte 
wandten  sich  zwar  die  Bergbehorden  von  Anfang  an,  es  bedurfte 
aber  vieler  Muhe  des  Ministeriums  fur  offentliche  Arbeiten,  ehe 
es  durchgesetzt  werden  konnte,  daB  dem  Bergarbeiter  das  Ver; 
lassen  eines  Betriebes  gestattet  werde,  wenn  er  nachwies,  daB 
er  in  einem  anderen  Bergbaubetriebe,  im  Verbande  einer  an; 
deren  Landsturmarbeiterabteilung  Arbeit  gefunden  habe. 

Es  kann  nicht  unerwahnt  bleiben,  daB  der  auf  den  Berg; 
arbeitern  lastende  Druck  militarischer  Disziplin  auch  miB* 
braucht  wurde,  um  der  Geltendmachung  von  Lohnforderungen 
zu  begegnen  und,  wenn  auch  nur  vereinzelt,  Arbeiter,  die  sich 
miBliebig  gemacht  hatten,  hiirter  anzufassen,  als  es  sonst  mog; 
lich  gewesen  ware.  Eine  Besserung  in  diesen  Zustanden  trat 
erst  ein,  als  durch  die  kaiserliche  Verordnung  vom  18.  Miirz 
1917,  RGB1.  Nr.  122,  verfugt  wurde,  daB  den  Personen,  die  in 
den  militiirischen  Zwecken  diencnden  Betrieben  (zu  denen  unter 
anderem  Betriebs;  und  Industrieanlagen  zu  zahlen  waren,  deren 
Besitzer  auf  Grund  des  Kriegsdienstleistungsgesetzes  zurWeiter; 
fiihrung  des  Betriebes  verpflichtet  worden  waren)  beschaftigt 
waren,  ein  ihrer  beruflichen  Ausbildung  und  ihren  Leistungen 
angemessener,  durch  die  jeweiligen  Lebens;  und  Arbeitsverhalt; 
nisse  bedingter  Lohn  zu  gewahren  sei,  und  Beschwerdekommis; 
sionen  errichtet  wurden,  die  Begehren  auf  Gewahrung  eines  der; 
artigen  Lohnes  oder  auf  Anderung  von  Arbeitsbedingungen  zu 
erledigen  und  auch  iiber  die  Zuliissigkeit  der  Auflosung  des 
Arbeitsverhaltnisses  zu  entscheiden  hatten.  Solche  unter  dem 
Vorsitz  eines  vom  Minister  fur  Landesverteidigung  ernannten 
Offiziers  stehende  Beschwerdekommissionen  wurden  fiir  die 
Bergwerksbetriebe  Niederosterreichs  in  St.  Polten,  Oberoster; 
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rcichs  in  Linz,  Steiermarks  in  Graz  und  Leoben,  Karntens  in 
klagenfurt,  Krains,  Istriens  und  Dalmatiens  in  Laibach,  Tirols 
und  Vorarlbergs  in  Innsbruck,  Bohmens  in  Prag,  Pilsen,  Briix 
und  Reichenberg,  Mahrcns  (ausgenommen  die  Bergbaue  im 
Ostraucr  Beckcn)  in  Briinn,  des  Ostrau^Karwiner  Revicrs  in 
MahrischsOstrau  und  Galiziens  in  Krakau  errichtet.  Die  Inan; 
spruchnahme  der  Beschwerdekommissionen  war  eine  aufter= 
ordentlich  grofie.  Deren  Errichtung  und  Tatigkeit  trug  manches 
zur  Verbesserung  der  wirtschaftlichen  Lage  der  Bergarbeiter 
wahrend  des  Krieges  bei  und  verhinderte  des  ofteren  das  Auf* 
lodern  des  Unwillens  unter  der  Arbeiterschaft.  Daft  ihre  Ent* 
scheidungen  nicht  immer  das  Richtige  trafen,  mag  auf  den 
Mangel  an  Kenntnissen  der  Verhaltnisse  zuriickzufiihren  sein. 

Der  sich  durch  die  groften  Verluste  an  der  Front  allmahlich 
fiihlbarmachende  Mangel  an  frontdiensttauglichen  Mannschaf* 
ten  und  die  Klagen,  die  aus  den  Kreisen  der  Bergwerksbesitzer 
erhoben  wurden,  daft  unter  den  ihnen  von  der  Heeresverwab 
tung  zugewiesenen,  friiher  nicht  in  ihren  Diensten  gestandenen 
Bergarbeitern  vielfach  weniger  verwendbare,  unruhige  Elemente 
sich  befiinden,  veranlaftte  das  Kriegsministerium,  eine  Ober* 
priifung  aller  im  Wege  der  Enthebungen  vom  aktiven  Militar* 
dienste  an  die  Bergbaue  abgegebenen  Arbeiter  einzuleiten,  urn 
alle  jene  Personen  wieder  zum  aktiven  Heeresdienst  einzuziehen, 
die  fiir  die  Weiterfuhrung  der  Bergbaue  nicht  unbedingt  nots 
wendig  waren  oder  deren  Abgabe  an  die  Betriebe  den  Absichc 
ten  des  ArmeefOberkommandos  und  des  Kriegsministeriums 
nicht  cntsprochcn  hattc.  Es  setzte  die  Arbeit  der  Perlustrierungs? 
kommissionen  ein,  welche  aus  den  Bergbauen  einige  Tausende 
Arbeiter  herausholten  und  deren  Tatigkeit  viel  zur  Ansamm= 
lung  des  Unwillens  unter  der  Arbeiterschaft  beitrug,  der  sich 
nach  dem  Zusammenbruche  gcgen  Betriebsbeamte  wandte. 

Zu  den  l^inzclheiten  der  Arbeitsbedingungen  iibergehend, 
ware  folgendes  zu  bemerken: 

Lohne. 

Die  Entlohnungsverhaltnisse  der  Arbeiter  im  osterreiehi? 
schen  Bergbau  waren  keine  besonders  giinstigen.  Die  Ursachen 
hiefiir  sind  in  den  wirtschaftlichen  Yerhaltnissen  des  Bcrgbaues 
iiberhaupt  zu  suchen. 
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Das  wichtigste  osterreichische  Steinkohlcnrevier  war  das 
Ostrau^Karwiner  Revier,  das,  im  iiuBersten  Zwickcl  von 
Miihren  und  in  Ostschlesien  gelegen,  dem  deutschen  ober- 
schlesischen  Revier  unmittelbar  benachbart  war.  Wahrend  aber 
in  Oberschlesien  sehr  machtige  Floze  unter  wenig  gefahrvollen 
Verhaltnissen,  insbesondere  ohne  die  aus  dem  Auftreten  schla- 
gender  Wetter  drohenden  Gefahren,  zum  Abbau  gelangten, 
wurde  im  Ostrau^Karwiner  Revier  die  Kohle  wenig  machtiger, 
oft  sogar  schwacher  Floze  unter  sehr  gefahrlichen  Verhaltnissen 
gewonnen.  Hier  machte  die  standig  aus  dem  Auftreten  schlagen? 
der  Wetter  drohende  Gefahr,  die  schon  wiederholt  Massen* 
verungliickungen  veranlaBt  hatte,  das  Einhalten  der  den  Be* 
trieb  erschwerenden  und  verteuernden  Sicherheitsvorkehrungen 
unerlaBlich.  Der  Vorsprung  an  Frachtkosten,  der  der  Ostrauer 
Kohle  gegeniiber  der  oberschlesischen  Kohle  beim  Absatze  nach 
Miihren,  Innerosterreich  und  Ungarn  zugutc  kam,  wurde  weit 
iiberholt  dureh  die  wesentlich  ungiinstigeren  Bedingungen,  unter 
denen  der  Abbau  erfolgte.  Die  Verkaufspreise  der  Kohle  aus 
dem  Ostrau=Karwiner  Reviere  wurden  daher  dureh  die  Ver< 
kaufspreise  der  oberschlesischen  Kohle  unmittelbar  beeinfluBt, 
und  die  Erschwernisse  in  der  Gewinnung  driickten  auf  die  Lohne 
der  Bergarbeiter.  Sehr  ahnliche,  wenn  auch  etwas  giinstigere 
Verhaltnisse  herrschten  in  den  Beziehungen  zwischen  dem 
westgalizischen  und  dem  oberschlesischen  Reviere,  da  die  Be- 
dingungen, unter  denen  die  Kohlengewinnung  in  Westgalizien 
erfolgen  konnte,  etwas  giinstiger  waren  als  im  Ostrau^Karwiner 
Reviere.  Das  Rossitz^Oslawaner  Revier  litt  bei  Gewinnung 
der  Kohle  unter  den  aus  dem  Auftreten  des  Kohlenstaubes 
drohenden  Gefahren  und  beim  Absatze  der  Kohle  unter  deren 
Art,  die  sie  nichf  fur  alle  Zwecke  verwendbar  macht.  In  den 
bohmischen  Steinkohlenrevieren  waren  in  SchatzlarsSch\vado= 
witz  die  Lagerungsverhaltnisse  ungunstig,  die  Kohle  an  sich 
minderwer tiger  als  die  Ostrauer;  im  SchlamKladnoer  und 
Pilsen^Nurschaner  Reviere  wurde  eine  gute  Kohle  unter  ziem- 
lich  giinstigen  Verhaltnissen  gewonnen,  wobei  im  Schlan* 
Kladnoer  Reviere  die  groBere  Kohlenmiichtigkeit  noch  eine  be* 
sondere  Rolle  spielte. 

Wenn  man  zur  Beurteilung  der  Lohnverhaltnisse  im  Stein; 
kohlenbergbau  den  Hauerlohn  zum  Vergleiche  heranzieht 
und  nach  diesem  stufen  sich  die  Lohne  der  iibrigen  Arbeiter* 
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gruppen  ab  — ,  so  hatte  im  Jahre  1913  von  den  grofien  Revieren 
das  Ostrau*Karwiner  Revier  die  hochsten  Lohne  aufzuweisen, 
es  folate  sodann  das  westgalizische,  dann  das  westbohmische 
(Pilsen*Niirschaner),  dann  das  mittelbohmische  (Schlan* 
Kladnoer),  dann  das  Schatzlar*Schwadowitzer  und  schlielMich 
das  RossitzsOslawaner  Revier.  Aus  dieser  Reihenfolge  zeigt 
sich,  daft  neben  der  Arbeiterleistung  auch  die  Giite  der  Kohle 
auf  die  Lohne  der  Arbeiter  bestimmend  wirkt. 

Das  groftte  und  wichtigste  osterreichische  Braunkohlen; 
revier  war  das  Brux=Teplitz=Komotauer  Revier,  in  dem  ein 
machtiges  Floz  wechselnder  Giite  unter  sehr  mannigfachen, 
einfachen  und  ungefahrlichen  bis  sehr  schwierigen  und  gefahr* 
vollen  Verhaltnissen  zum  Abbau  gelangt.  Die  in  diesem  Reviere 
gcwonnene  Braunkohle  wurde  im  Jahre  1913  nur  zu  etwa  zwei 
Dritteln  im  Inlande  und  zu  einem  Drittel  in  das  Ausland,  ins* 
besondere  auf  dem  Wasserwege  nach  Sachsen,  abgesetzt  und 
hatte  hier  mit  der  Konkurrenz  der  Kohle  aus  dem  machtig  auf* 
strebenden  siiehsischen  Braunkohlenrevier  zu  kampfen.  Ahn* 
liehe,  aber  hinsichtlich  der  Machtigkeit  der  abzubauenden  Floze 
und  der  Giite  der  Kohle  weniger  giinstige  Verhaltnisseherrschten 
im  Falkenau*Elbogner  Revier,  das  ebenfalls  einen  groBen  Teil 
der  gewonnenen  Kohle  in  das  Ausland  (Sachsen  und  Bayern) 
absetzte.  Wesentlich  ungunstigere  Verhaltnisse  hatte  das  Wolfs* 
eggsThomasroither  und  das  mittelsteirische  Revier  aufzu* 
weisen,  in  denen  minderwertige  (lignitische)  Kohle  gewonnen 
wurde,  das  obersteirische  Revier,  in  dem  zwar  gute  Braunkohle, 
aber  zum  Teil  in  groBeren  Tiefen,  in  druckhaftem  Gebirge  und 
unter  standigen  Brandgefahren  gewonnen  wurde,  und  das  unter; 
steirisch*krainische  Revier,  in  dem  zum  Teile  gute  Kohle,  aber 
in  einer  sehr  gestorten,  die  Brandgefahr  begunstigenden  und 
den  Betrieb  verteuernden  Lagerung,  zum  Teile  sehr  minder* 
wertige  Kohle  unter  mancherlei  drohenden  Gefahren  gefordert 
wurde.  Hinsichtlich  der  Lohnhohe  stand  das  Teplitz*Briix* 
Komotauer  Revier  an  der  Spitze.  Von  den  grofieren  Braun* 
kohlenrevieren  folgten  sodann  das  Falkenau=Elbogner  Revier, 
ilas  obersteirische.  das  Wolfsegg/Fhomasroither,  dann  das 
mittelsteirische  und  schlieBlich  das  untersteirisch*krainische 
Kevier.  Auch  hier  zeigt  sich,  wie  neben  den  allgemeinen  Be* 
dingungen  fiir  die  Gewinnung  der  Kohle  deren  Giite  fur  die 
Lohnhohe  des  Arbeiters  maBgebend  ist. 
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Die  schon  durch  die  klimatischen  Verhaltnisse  bedingte 
wesentlich  schwierigere  Gewinnung  des  Eisenerzes  in  Obersteier; 
mark  (Erzberg)  notigte  die  Bergbauunternehmungen  selbstver* 
standlich  dazu,  dort  hohere  Lohne  zu  bezahlen  als  in  Bohmen 
(Nucic),  obzwar  die  Bedingungen  fiir  die  weitere  Zugutebrim 
gung  des  Erzes  fiir  das  Erzvorkommen  in  Bohmen  giinstigere 
waren  als  fiir  das  obersteirische  Erzvorkommen. 

Ein  Vergleich  zwischen  den  Lohnen  der  alpenliindischen 
und  der  westgalizischen  Salzbergbaue  ist  schwer  moglich,  da 
die  Betriebsart  (Auslaugung  des  Haselgebirges  in  den  Alpen; 
liindern,  bergmannische  Gewinnung  von  Steinsalz  in  Galizien) 
eine  wesentlich  verschiedene  und  auch  die  Zusammenfassung 
der  Arbeiter  zu  einzelnen  Gruppen  bei  Darstellung  der  Lohn; 
verhaltnisse  in  der  amtlichen  Statistik  keine  ubereinstim= 
mende  war. 

Die  Entlohnung  der  Bergarbeiter  erfolgte,  soweit  es  liber; 
haupt  durchfiihrbar  war,  nach  dem  Geding*  (Akkord*)  System. 
Das  Gesetz  vom  17.  Mai  1912,  RGB1.  Nr.  107,  enthielt  einige 
Bestimmungen,  welche  mit  der  Gedinggebung  im  Zusammen^ 
hang  standen.  Das  Gesetz  schrieb  vor,  daB  bei  Ermittlung  der 
Arbeitsleistung  zum  Zwecke  der  Lohnberechnung  aus  der  Zahl 
und  dem  Rauminhalt  der  FordergefaBe  dieser  letztere  am 
GefaBe  dauernd  ersichtlich  zu  machen  war,  sofern  nicht 
FordergefaBe  von  gleichem  Rauminhalt  in  Verwendung  standen. 
Wurden  FordergefaBe  von  gleichem  Rauminhalte  benutzt,  so 
geniigte  es,  daB  dieser  der  Arbeiterschaft  durch  x\nschlag 
bekanntgegeben  war.  Wurde  die  Arbeitsleistung  aus  dem 
Ladegewichte  der  FordergefaBe  ermittelt,  so  muBte  das  Leers 
gewicht  jedes  FordergefiiBes  vor  Beginn  des  Gebrauches  und 
spiiter  in  jedem  Betriebsjahre  mindestens  einmal  von  neuem 
festgestellt  und,  sofern  nicht  FordergefaBe  von  anniihernd 
gleichem  Gewicht  benutzt  wurden,  am  FordergefaBe  dauernd 
ersichtlich  gemacht  werden.  Wurden  FordergefaBe  von  an* 
niihernd  gleichem  Gewichte  benutzt,  so  geniigte  es,  daB  ihr 
durchschnittliches  Leergewicht  nach  jeder  Feststellung  der 
Arbeiterschaft  durch  Anschlag  bekanntgemacht  wurde.  Wurden 
FordergefaBe  ungeniigend  oder  vorschriftswidrig  beladen,  so 
muBte  ihr  Inhalt,  soweit  er  vorschriftsmaBig  war,  bei  der  Ent= 
lohnung  angerechnet  werden.  Weiter  hatte  nach  dem  Gesetze 
der  Bergbauunternehmer  Geleuchte  und  Gezahe  seinen  Arbeit 
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tern  unentgeltlich  bcizustellcn;  fur  Schaden  an  solchen  Arbeitss 
mitteln  haftete  dcr  Arbeiter  nur  im  Falle  eines  Verschuldens. 
Sprengmittel  und  sonstige  Arbeitsmittel,  welche  den  Arbeitern 
vom  Bergbauunternehmer  gegen  Anrechnung  bei  der  Lohnzah= 
lung  verabfolgt  wurden,  durften  den  Arbeitern  zu  keinem  hohe* 
ren  als  dem  Selbstkostenpreise  zugewendet  werden.  Die  Menge 
und  der  Preis  der  angerechneten  Sprengmittel  und  sonstigen 
Arbeitsmittel  war  den  Arbeitern  fur  jeden  Lohnabschnitt  im 
Verdienstausweise  bekanntzugeben. 

SchlieBlich  verkiirzte  das  obangefiihrte  Gesetz  auch  die 
vom  Allgemcinen  Berggesetz  urspriinglich  mit  einem  Vierteljahr 
und  von  dem  Gesetze  vom  3.  Mai  1896,  RGB1.  Nr.  75,  mit 
einem  Monat  fiir  die  Lohnzahlung  an  die  Arbeiter  gesetzten 
Fristen,  indem  es  den  Bergbauunternehmer  verpflichtete,  den 
Lohn  seinen  Arbeitern  wenigstens  alle  14  Tage  auszuzahlen; 
wo  bercits  zur  Zeit  der  Erlassung  des  Gesetzes  kiirzere  Fristen 
fiir  die  Auszahlung  der  Arbeiterlohne  bestanden,  durften  diese 
Fristen  nicht  verlangert  werden.  Beim  Dienstaustritte  war  der 
Lohn  sogleich  auszuzahlen.  Die  Tage,  an  denen  der  Lohn  regeL 
mafiig  zur  Auszahlung  zu  gelangen  hatte,  waren  in  der  Dienst* 
ordnung  festzusetzen.  Wegen  Forderungen.  welche  der  Berg* 
bauunternehmer  oder  ein  Dritter  an  einen  Arbeiter  zu  stellen 
hatte,  durfte  der  Austritt  aus  dem  Dienste  nicht  versagt  werden. 
Der  Lohn  war  in  barem  Gelde  auszubezahlen.  Abziige  vom 
Lohne  waren  nur  insoweit  statthaft,  als  solche  in  der  Dienst= 
ordnung  vorgesehen  oder  gesetzlich  zugelassen  waren.  Die  zur 
Lohnauszahlung  erforderlichc  Zeit  war  in  die  regelmaftige 
Schichtdauer  einzurechnen.  In  Riiumen  von  Gast*  und  Schank^ 
wirtschaften  durften  Lohnauszahlungen  nicht  vorgenommen 
werden. 

In  den  gesetzliehen  Bestimmungen  iiber  die  Lohnzahluna 
trat  wahrend  des  krieges  eine  Andcrung  nur  insofern  ein,  als 
der  Minister  fur  offentliche  Arbeiten  durch  die  kaiserliche  Ver* 
ordnung  vom  9.  August  1914,  RGB1.  Nr.  219,  ermachtigt  wurde. 
ausnahmsweise  auch  langere  als  14tagige  Lohnzahlungsfristcn  zu 
bewilligen.  Bei  ErlafJ  dieser  Vcrordnung  ging  die  Regierung  von 
der  Erwagung  aus,  daB  das  bei  den  Bcrgbaucn  zuriickgebliebene, 
an  Zahl  sehr  verminderte  Beamtens  und  Aufseherpersonal  ohnc 
Vernachliissigung  des  fiir  die  vSichcrhcit  des  Bergwcrksbetriebes 
und  der  Belegschaft  iibcraus  wichtigen   Aufsichtsdienstes  in 
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vielen  Fallen  nicht  imstande  sein  konne,  die  zur  Reinlohnung 
erforderliche  Gedingabnahme  (das  ist  die  Feststellung  der  im 
Gedinge  von  den  einzelnen  Arbeitern  geleisteten  Arbeit)  und 
Lohnrechnung  alle  14  Tage  durchzufuhren.  Auf  Grund  der  in 
der  kaiserlichen  Verordnung  erhaltenen  Ermachtigung  wurde 
vom  Minisierium  fiir  offentlichc  Arbciten  fiir  die  Bergbaue  des 
( )strau;Kar\viner,  des  Rossitz*Oslawaner,  des  Schlan*Klad« 
noer  und  des  Pilsen*Nurschaner  Steinkohlenreviers,  dann  fur 
samtliche  Salzbergbaue  und  fiir  eine  groBere  Zahl  von  Braun* 
kohlen*  und  Erzbergbauen  gegen  Widerruf,  langstens  aber  fiir 
die  Dauer  der  durch  den  Kriegszustand  verursachten  auBer* 
ordentlichen  Verhaltnisse,  die  gesetzliche  14tiigige  Frist  zur  Aus* 
zahlung  der  Arbciterlohne  unter  der  Bedingung  auf  28  Tage 
verlangert,  clal?>  in  der  Zwischenzeit  dem  wirklichen  Verdienst 
in  ihrer  Hohe  moglichst  nahekommende  Abschlagszahlungen 
geleistet  werden. 

Was  die  Hohe  der  Arbeitslohne  anlangt,  so  zeigt  diesc 
wahrend  des  Krieges  ein  allmahliches  Ansteigen.  Fur  das  Jahr 
1918  liegen  statistische  Angaben  nicht  vor,  es  ist  aber  bekannt, 
daB  auch  in  diesem  Jahre  die  Arbeitslohne,  insbesondere  im 
Kohlenbergbaue,  gestiegen  sind,  aber  keinesfalls  die  Hohe  er* 
reicht  haben,  wie  die  Lohne  in  der  Rustungsindustrie.  Der 
Grund,  daB  insbesondere  beim  Kohlenbergbau  die  Lohne  trotz 
der  immer  mehr  einsetzenden  Teuerung  der  Lebensmittel  und 
sonstigen  Bedarfsgegenstiinde  nicht  wesentlich  erhoht  wurden, 
ist  vorwiegend  in  dem  Verhalten  des  Ministeriums  fiir  offent? 
liche  Arbciten  zu  suchen,  das  gleich  zu  Beginn  des  Krieges  die 
Kohlenpreise  unter  seine  Kontrolle  gestellt  und  jede  Preis* 
crhohung  von  seiner  Genehmigung  abhangig  gemacht  hatte  und 
es  im  Interesse  der  Bevolkerung  fiir  notwendig  erachtete,  die 
Kohlenpreise  moglichst  unverandert  zu  erhalten.  Dieses  von 
bester  Absicht  geleitete  Verhalten  des  Ministeriums  fiir  offent* 
liche  Arbeiten  driickte  zwar  die  Lohne  der  Bergarbeiter  und  er= 
schwerte  den  Bergwerksbesitzern  Investitionen,  verhinderte 
aber  nicht,  daB  alle  anderen  Industrieerzeugnisse  wesentlich  im 
Preise  stiegen.  Allerdings  suchte  das  Ministerium  fiir  offentlichc 
Arbeiten  die  Lage  der  Bergarbeiter  dadurch  zu  bessern,  daB  es 
sich  bei  den  Bergwerksbesitzern  fiir  die  Bewilligung  von  Kriegs? 
zulagen  einsetzte  und  bei  den  staatlichen  Bergbauen  in  diesem 
Bclange  beispielgebend  voranschritt.  Die  Kriegszulage,  die  nach 
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der  Kopfzahl  der  vom  Bergarbeiter  zu  crhaltenden  Familienmit* 
glieder  abgestuft  war,  sollte  den  verheirateten  Arbeitern  das 
wirtschaftlichc  Durchhalten  trotz  geringeren  Verdienstes  ermog* 
lichen.  Sie  war  aber  nicht  hoch  genug,  urn  den  Arbeiter  wirklich 
der  Sorgen  urn  das  tiigliche  Brot  zu  entheben  und  Arbeitsfreude 
in  ihm  zu  erwecken.  Neben  der  Kriegszulage  wurden  den  Berg* 
arbeitern  in  zahlreichen  Betrieben  auch  wirtsehaftliche  Beihilfen 
zuteil;  sehon  im  Frieden  war  es  iiblich,  daB  Bergwerksbesitzer, 
die  wcgen  der  Kinwirkung  ihres  Bergbaubetriebes  auf  die  Tages* 
oberflachc  Grundstiicke  ankaufen  muBten,  diese  Grundstiicke 
gegen  einen  geringfiigigen  Pachtzins  den  Arbeitern  zur  Be* 
bauung  uberlieBen.  Diese  Obung  wurde  beibehalten  und,  soweit 
es  ging,  die  Zahl  der  Arbeiter  vermehrt,  welche  dieser  Begiinsti* 
gung  teilhaftig  werden  konnten.  Das  wesentlichste  Zugestandnis 
bestand  aber  darin,  daB  von  einer  Reihe  von  Bergbauunterneh* 
mungen  an  die  Arbeiter  Lebensmittel  unter  dem  Selbstkosten* 
preis  ausgegeben  wurden.  Dadurch  wurde  die  Lage  der  Bergs 
arbeiter  erleichtert,  aber  noch  lange  nicht  auf  das  bescheidene 
Friedensniveau  gehoben. 

Arbeitszeit. 

Die  Schicht*  und  Arbeitsdauer  der  Bergarbeiter  war  ge* 
setzlich  fiir  die  beim  Kohlenbergbau  in  der  Grube  beschaftigten 
Arbeiter  anders  gercgelt  als  fiir  alle  ubrigen  Bergarbeiter.  Die 
Schichtdauer  der  beim  Kohlenbergbau  in  der  Grube  beschaftig* 
ten  Arbeiter  durfte  nach  dem  Gesetze  vom  21.  Juni  1901,  RGB1. 
Nr.  81,  9  Stunden  taglich  nicht  iibcrsteigen.  Der  Beginn  der 
Schicht  war  nach  der  Zeit  der  Einfahrt  des  ersten  Arbeiters, 
ihre  Beendigung  nach  der  vollendeten  Ausfahrt  des  letzten 
Arbeiters  zu  berechnen.  Die  aus  der  Natur  des  Bctricbes  sich 
ergebenden  sowie  die  sonstigen  Ruhepausen  waren  in  die  Schicht 
einzurechnen,  ausgenommen,  wenn  solche  iibcrtags  zugebracht 
wurden,  in  welchem  Falle  auch  die  zur  beziiglichen  Aus=  und 
Wiedereinfahrt  erforderliche  Zeit  in  die  Schicht  nicht  einzu* 
rechnen  war. 

Fiir  die  Arbeiter  aller  ubrigen  Bergbaue  und  fiir  die  beim 
Kohlenbergbau  obertags  beschaftigten  Arbeiter  durfte  nach  dem 
Gesetze  vom  21.  Juni  1884,  RGB1.  Nr.  115.  die  Schichtdauer 
12  Stunden  und  die  tagliche  wirkliche  Arbeitszeit  wahrend  der* 
selben  10  Stunden  nicht  iibcrsteigen.  Der  Beginn  der  Schicht 
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war  nach  der  Zeit  der  Einfahrt,  ihre  Beendigung  nach  der  \oll- 
cndetcn  Ausfahrt  zu  bcrechncn.  Ausnahmen  hievon  konntc  der 
Minister  fiir  offentliche  Arbeiten  fiir  hochgelegene  Bergbaue  der 
Alpenliinder  mit  der  MaBgabe  bewilligen,  daB  die  Zahl  von  60 
wirklichen  Arbeitsstundcn  in  der  Woche  nicht  uberschritten 
werden  durfte.  Die  Berghauptmannschaft  war  ermachtigt,  im 
Falle  auBerordentlicher  Ereignisse  oder  zeitweiligen  dringenden 
Bedarfes  nach  Zahl  und  Dauer  beschrankte  Uberstunden  zu 
gestatten. 

Fiir  alle  Bergbaue,  also  auch  die  kohlenbergbaue,  galten  die 
weiteren  Bestimmungen  des  letztangefiihrten  Gesetzes,  wonach 
an  Sonntagen  die  Arbeiten  bei  dcm  Bergwerksbetriebe  zu  ruhen 
hatten.  Ausgenommen  waren  nur  diejenigen  Arbeiten,  welche 
ihrer  Natur  nach  keine  Unterbrechung  erleiden  durften  oder 
welche  nur  zu  einer  Zeit,  wo  der  Betrieb  ruht,  vorgenommen 
werden  konnten,  z.  B.  die  Wasserhaltung,  Wetter  fuhrung,  der 
Betrieb  der  Schmelz*,  Rost;  und  Koksofen,  die  Grubenwache 
und  Arbeiten  im  schwimmenden  Gebirge,  weiter  die  Grubem 
sauberungs*  sowie  Instandhaltungsarbeiten  ober?  und  untertags, 
dann  der  Betrieb  der  Salzsudhiitten  nebst  den  damit  zusammen* 
hangenden  Arbeiten,  endlich  mit  Zustimmung  der  Bergbehorde 
auch  unaufschiebbare  Verladungsarbeiten.  Die  Sonntagsruhe 
hatte  spiitestens  Sonntags  6  Uhr  friih  zu  beginnen  und  voile 
24  Stunden  von  ihrem  Beginne  an  zu  daucrn;  es  war  sonach  eine 
24stiindige  Betriebsruhe.  In  Fallen  dringender  Gefahr  fiir  die 
Sicherheit  des  Lebens,  der  Gesundheit  und  des  Eigentums  hatten 
die  gesetzlichen  Bestimmungen  iiber  Schichtdauer,  Arbeitszeit 
und  Sonntagsruhe  keine  Anwendung  zu  finden. 

Die  ausnahmsweise  Verlangerung  der  taglichen  Arbeitszeit 
unter  Einhaltung  der  nach  dem  Gesetze  zuliissigen  Hochstzahl 
von  Arbeitsstundcn  in  der  Woche  erwirkten  insbesonderc  die 
Verwaltungen  der  in  den  Alpenlandern  gelegenen  Salzbergbaue. 
Hier  bestand  die  Einfuhrung,  daB  die  Arbeiter  zu  den  hoch  im 
Gebirge  gelegenen  Bergbauen  je  nach  der  Zeitdauer,  die  der 
Anstieg  in  Anspruch  nahm,  Montag  friih  oder  im  Laufe  des 
Vormittags  hinaufklommen,  die  fiir  ihre  Verkostigung  wiihrend 
der  Woche  notigen  Lebensmittel  mitbrachten,  die  Woche  iiber 
im  Bergbau  arbeiteten  und  in  den  fiir  diese  Zwecke  errichteten 
Berghausern  ihre  Speisen  selbst  zubereitcten  und  in  gemein- 
samen  Schlafsalen  schliefen  und  entweder  schon  Freitag  oder 

15* 


198 


AGGEKMANN. 


spatestens  im  Verlaufe  dcs  Samstags  wieder  in  das  Tal  ah* 
stiegen  und  zu  ihrcn  Familien  zuriickkehrtcn.  Dicser  Vorgang 
wurde  als  das  Verfahren  von  Wochenbergen  bezeichnet.  Das 
Verfahren  von  Wochenbergen  war  iibrigens  audi  bei  hochgelege? 
ncn  Erzbergbaucn  in  den  Alpenliindern  iiblich. 

Die  gesetzlichen  Bestimmungen  iibcr  die  Arbeitszeit  im 
Bergbau  wurden  wahrend  dcs  Krieges  insofern  abgeandert,  als 
das  Ministerium  fiir  offentliche  Arbeiten  auf  Grund  der  ihm 
mit  der  kaiserlichen  Verordnung  vom  9.  August  1914,  RGB1. 
Nr.  219,  erteilten  Ermachtigung  bcwilligt  hat,  daB  bei  alien 
Bcrgbauen  an  Sonntagen  aufier  unaufschiebbaren  Verladungs? 
arbeiten  auch  Gewinnungs*,  Forderungs?  und  Aufbereitungs? 
arbeiten  vorgenommen  werden  konnten,  wenn  die  Dringlichkeit 
dieser  Arbeiten  vom  Revierbergamt  anerkannt  worden  war. 
Auch  von  der  in  den  Gesetzen  bereits  vorgesehenen  Moglichkeit, 
sich  die  Arbeit  in  Oberstunden  bewilligen  zu  lassen,  wurde  von 
den  Bergbauunternehmungen  wahrend  des  Krieges  Gebrauch 
gemacht.  Dabei  wurden  die  Arbeiter  in  der  Regel  vorher  be? 
fragt,  ob  ihncn  das  Verfahren  von  Oberstunden  oder  Sonntags? 
schichten  genehmer  sci. 

In  den  letztcn  Friedensjahren  hattcn  iiber  die  Halfte  aller 
Bergarbeiter  8?  bis  9stiindige  Schichten  und  weitere  16%  aller 
Arbeiter  Sstundige  und  klirzere  Schichten,  etwa  6%  der  Arbei? 
ter  9*  bis  lOstundigc,  10%  der  Arbeiter  10?  bis  llstundige  und 
12%  der  Arbeiter  11?  bis  12stundige  Schichten  zu  ver? 
fahren.  Langere  als  12stiindige  Schichten  kamen  nur  vereinzelt 
vor.  Wahrend  des  Krieges  erfuhren  dicsc  Verhaltniszahlen  \*cr? 
schiebungen  durch  das  Arbeiten  in  Ubcrstunden.  Im  Jahre  1914 
warcn  cs  die  Kohlenbcrgbauc,  insbesondcre  die  Steinkohlenbcrg? 
banc,  bei  denen  in  Oberstunden  gearbeitet  wurde,  in  den  Jahren 
1915  und  1916  warcn  cs  die  Erzbergbauc,  bei  denen  eine  Ver? 
langerung  der  taglichen  Arbeitszeit  vorkam. 

Die  Arbeit  an  Sonntagen  wurde  von  den  Arbeitern  dem 
Verfahren  von  Oberstunden  vorgczogen. 

In  den  bergbaulichen  Ncben?  und  Hilfsbetrieben,  wic  den 
Koksanstalten,  Brikettfabrikcn,  Hochofenanlagen  usw.,  wurde 
in  10?  bis  12stiindigen  Schichten  mit  9?  bis  lOstiindiger  Arbcits? 
zcit  gearbeitet. 
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Nachtarbeit. 

Beim  Bergbau  war  die  Nachtarbeit  iiblich.  Abgesehen  von 
jenen  Bergbauen,  bei  denen  Wochenbcrge  verfahren  wurden 
und  in  denen  die  Arbeit  wahrend  der  Anwesenheit  der  Beleg= 
schaft  am  Betriebe  nicht  ruhte,  wurde  bei  den  ubrigen  Berg= 
bauen  in  der  Grube  in  der  Regel  in  zwei  Schichten  oder 
«Dritteln»  gearbeitet.  Beim  Kohlenbergbau,  fiir  dessen  Gruben; 
arbeiter  eine  hochstens  9stiindige  Schicht  gesetzlich  zulassig 
war,  waren  die  beiden  «F6rderschichten»  meist  in  die  Tages* 
stunden  verlegt,  derart,  daB  die  erste  Schicht  um  6  Uhr  friih 
begann  und  um  3  Uhr  nachmittags  endetc  und  die  zweite  Schicht 
um  2  oder  1/23  Uhr  nachmittags  begann  und  um  11  oder  V-J^Uhr 
abends  endete.  Die  Belegschaft  loste  sich  in  der  Grube  ab  und 
so  konnten  sich  die  Arbeiter  uber  die  Verhaltnisse  ihres 
Arbeitsortes  aussprechen  und  insbesondere  auf  drohende  Gc- 
fahren,  wie  Briichigkeit  des  Gesteins,  Gasaustreten  usw.,  auf* 
merksam  machen.  In  den  restlichen  Nachtstunden  wurden  in 
vielen  Gruben  Instandhaltungsarbeiten  vorgenommen.  Die 
obertags  beschaftigten  Arbeiter  waren,  je  nachdem  ihre  Be* 
schaftigung  vora  Gange  der  Kohlenforderung  abhiingig  war  oder 
nicht,  ebenfalls  in  ein  oder  zwei  Schichten  beschaftigt.  Bei  den 
Erzbergbauen,  bei  denen  audi  von  der  Grubenbelegschaft 
langere  Schichten  verfahren  wurden,  waren  die  beiden  auf; 
einanderfolgenden  Schichten  in  der  Regel  in  die  Zeit  zwischen 
6  Uhr  friih  und  4  Uhr  nachmittags  und  6  Uhr  abends  und  4  Uhr 
friih  verlegt,  so  daB  zwischen  beiden  Schichten  eine  Betriebs* 
pause  eingelegt  war. 

In  den  bergbaulichen  Neben?  und  Hilfsbetrieben  muBte 
meist  ohne  Unterbrechung  Tag  und  Nacht  gearbeitet  werden, 
da  der  Gang  von  Koksofen,  Hochofen  und  anderen  Schmelz* 
ofen  eine  Unterbrechung  nicht  vertriigt.  Hier  wahrten  die 
Schichten  in  der  Regel  von  6  Uhr  friih  bis  6  Uhr  abends,  wobei 
die  Arbeiter  die  aus  der  Natur  des  Betriebes  sich  ergebenden 
Pausen  zur  Erholung  benutzen  konnten,  ohne  allerdings  wahrend 
der  Pausen  den  Betrieb  verlassen  zu  diirfen. 

Verluste  an  Arbeitskraften. 

Die  Verluste  an  Arbeitskraften  durch  den  Krieg  durften 
beim  Bergbau  nicht  so  empfindliche  sein  wie  in  anderen  Berufs* 
zweigen.  Zunachst  wurden  die  Bergarbeiter,  die  nicht  militarisch 
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ausgebildet  waren  unci  nicht  mehr  im  heeresdienstpflichtigen 
Alter  standen,  gleich  bci  der  allgemeinen  Mobilisierung  bei  einer 
Kcihc  von  Kohlengruben  nicht  abgezogen,  sondcrn  in  Abteilun; 
gen  landsturmpflichtiger  Arbeiter  eingereiht  und  in  den  Be* 
trieben  belassen.  Weiters  wurden  auch  die  bereits  einberufencn 
in  groBen  Mengen  von  der  aktiven  Heeresdienstpflicht  nach; 
traglich  wieder  beurlaubt,  so  daB  bis  Ende  des  Jahres  1917  iiber 
30.000  Bergarbeiter  zu  ihrer  Beschaftigung  zuriickgekehrt  waren. 
Bei  der  spater  erfolgten  Kinberufung  alterer  Landsturmjahr; 
giinge  und  bei  der  Ausdehnung  der  Landsturmdienstpflicht  iiber 
das  42.  Lebcnsjahr  wurden  die  Bergarbeiter  von  vorneherein 
von  der  Einriickungspflicht  befreit;  statistische  Angaben  iiber 
die  Anzahl  der  zum  Dienst  unter  den  Fahnen  einberufencn  Berg; 
arbeiter  fehlen  ebenso  wic  Angaben  iiber  die  dauernden  Ver; 
lustc,  die  der  Bergarbeiterstand  durch  Tod  oder  Invaliditiit  in* 
iolge  des  Kriegsdienstes  erlitten  hat.  Hieriiber  werden  die 
Brudcrladcn  erst  nach  und  nach  genaue  Aufklarungen  geben 
konnen,  da,  wie  bci  Bcsprcchung  der  Bruderladcnversicherung 
ausgefiihrt  wurde,  jeder  infolge  des  Kriegsdienstes  invalid  ge; 
wordene  Bergarbeiter  ebenso  Anspruch  auf  einc  Bruderladem 
provision  erworben  hat  wie  die  Hinterbliebenen  der  gefallenen 
oder  der  wahrend  odcr  infolge  der  militarischen  Dienstleistung 
vcrstorbenen  Bergarbeiter.  Wahrend  des  Krieges  erfuhren  die 
Bruderladen  iiber  Tod  oder  Invaliditat  ihrer  eingeruckten  Mit* 
glieder  nicht  viel,  da  die  Feststellung  des  Todes  oft  langere  Zeit 
in  Anspruch  nahm  und  die  Invaliden  noch  in  den  Kriegsspitiilern 
gehalten  wurden  und  ihre  Provisionsanspriiche  nicht  gcltcnd 
machen  konnten. 

Organisationswesen. 

Die  Bergarbeiter  bcsaBen  in  der  <  Union  der  Bergarbeiter 
Osterreichs »  mit  dem  Sitzc  in  Turn  bei  Teplitz  in  Bohmen  cine 
gut  geleitetc  gewerkschaftlichc  Organisation,  die  ihre  Orts; 
gruppen  iiber  das  ganzc  Reich  in  alien  groBcren  Bergbaurcvieren 
verteilt  hatte.  Die  Organisation  hatte  bei  der  Vertrctung  der 
Interessen  ihrer  Mitglieder  insofern  einen  schweren  Stand,  als 
sich  die  Bergbauunternehmungen,  mit  wenigen  Ausnahmen, 
grundsatzlich  mit  der  Organisation  in  keincrlei  Vcrhandlungen 
einlieBen,  sondcrn  stets  nur  mit  der  zweiten  Gruppe  der  Berg; 
baugenossenschaften,  die  gesetzlich  zur  \'crtretung  der  Arbeiter* 
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interessen  berufen  waren,  zu  verhandeln  bcreit  waren.  Aus 
diesem  Verhalten  der  Bergbauunternehmer  erkliirt  sich  iibrigens 
auch  zum  groBen  Teile  die  Abneigung  der  Bergarbeiter,  die 
gegen  die  Bergbaugenossenschaften  bestand.  Da  in  den  Berg= 
baugenossenschaften  die  Angestellten  der  Organisation  (Sekre* 
tare),  sofern  sic  nicht  bci  eincm  Bergbaubetrieb  in  Arbeit 
standen,  und  das  war  ihnen  fast  durchwegs  unmoglich,  weder 
Sitz  noch  Stimme  haben  konnten,  so  verliefen  alle  Verhandlum 
gen,  die  im  Wege  der  Bergbaugenossenschaften  gefiihrt  wurden, 
schon  aus  dem  Grunde  sehr  schleppend,  weil  die  Bergarbeiter 
selbst  keine  bindenden  Erklarungen  abgeben  wollten  oder  konn= 
ten,  ehe  sie  sich  mit  ihren  Fuhrern  und  Sekretaren  beraten 
batten.  Derm  selten  waren  die  von  den  Arbeitern  in  den  Berg= 
baugenossenschaften  gewahlten  Funktionare  gewerkschaftlich 
so  geschult,  daB  sie  alle  Konsequenzen  gemachter  Vorschlage 
hiittcn  uberblicken  und  insbesondere  auch  die  Riickwirkung 
ihres  Verhaltens  auf  die  Stellung  der  Bergarbeiter  in  anderen 
Revieren  hatten  ermessen  konnen.  So  wickelten  sich  Verhand^ 
lungen  vielfach  derart  ab,  dais  neben  den  offiziellen,  zwischen 
den  Vertretern  der  Bergbauunternehmer  und  der  Bergarbeiter 
in  den  Bergbaugenossenschaften  gefiihrten  Verhandlungen  von 
den  Bergbehorden  mit  den  Vertretern  der  Organisation  Bespre* 
chungen  gepflogen  wurden,  iiber  deren  Ergebnisse  sie  dann  mit 
den  Vertretern  der  Bergbauunternehmer  Fuhlung  nahmen  und 
so,  wenn  es  moglich  war,  eine  Einigung  vorbereiteten  und  herbei; 
fiihrten.  Das  ablehnende  Verhalten  der  Bergbauunternehmer 
gegen  die  Organisation  war  auch  fur  diese  insofern  schadigend, 
als  sich  dadurch  viele  Bergarbeiter  abhalten  lieBen,  der  Organi; 
sation  beizutreten.  Uberhaupt  hatte  die  Organisation  mit  dem 
Indifferentismus  und  der  mangelnden  Intelligenz  vieler  Arbeiter 
und  der  ungeniigenden  gewerkschaftlichen  Schulung  einer 
groBen  Zahl  ihrer  Mitglieder  zu  kiimpfen.  Die  schrittweisen 
Erfolge,  welche  die  Organisation  unter  den  schwierigsten  Ver« 
haltnissen  erringen  konnte,  fanden  vielfach  nicht  die  gebiihrende 
Wiirdigung  unter  den  Arbeitern.  Die  Organisation  gab  auch 
Fachbliitter  heraus,  die  mehrmals  im  Monate  erschienen  und 
vor  allem  den  Zweck  hatten,  die  Bergarbeiter  iiber  die  Tiitig- 
keit  der  Organisation  und  die  wichtigsten  Vorkommnisse  in  den 
Bergbaurevieren  zu  unterriehten  und  sie  zum  Eintritt  in  die 
Organisation  und  zur  organisatorischen  Mitarbeit  zu  bewegen. 
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Als  bcdcutcndstc  dicser  Blatter  seien  das  deutsche  <  Gliick  auf», 
das  tschechische  «Na  zdar>  und  das  polnische  «Gornik»  ge? 
nannt.  Dcr  Inhalt  der  Fachbliitter  wurde  audi  von  den  Berg? 
behorden  verfolgt  und  so  mancher  Bericht  daraus  wurde  von 
den  Bergbehorden  aufgegriffen  und  zum  Gegenstande  von 
Untersuchungen  und  Verfiigungen  zugunsten  der  Bergarbeiter 
gemacht. 

Auf  die  Organisation  der  Bergarbeiter  wirkte  zwar  nicht 
die  Kriegsgesetzgebung,  wohl  aber  der  Kriegszustand  ungiinstig 
ein,  indem  die  Funktionare  der  Organisation,  soweit  sie  heeres* 
dienstpflichtig  waren  oder  in  landsturmpflichtigem  Alter 
standen,  zur  Kriegsdienstleistung  einriicken  muBten.  Das  an 
die  in  Landsturmarbeiterabteilungen  eingereihten  Bergarbeiter 
ergangene  Verbot,  sich  an  politischen  Vereinen  zu  beteiligen, 
bewog,  besonders  in  den  ersten  Kriegsjahren,  viele  Arbeiter 
zum  Verlassen  der  Organisation  oder  zum  mindesten  zur  Ein* 
stellung  der  organisatorischen  Tatigkeit. 

Politisch  standen  die  Bergarbeiter  ubcrwiegend  im  Lager 
der  Sozialdemokraten.  Allein  die  nationalen  Kampfe,  die  das 
ganze  politische  Leben  Ostcrreichs  vergifteten  und  zertriimmer* 
ten,  ubten  auch  auf  die  Bergarbeiter  ihre  Wirkungen  aus.  Es 
waren  insbesonderc  die  dcr  tschcchischen  Nation  angehorenden 
Bergarbeiter,  welche  ihren  Nationalismus  betatigten  und  auch 
auf  gewerkschaftlichcm  Boden  cine  Loslosung  von  der  Einheit 
anstrebten.  Die  politischen  Kampfe  unter  den  Bergarbeitcrn 
wurden  von  den  Bergbauunternehmungen  nicht  ungern  gesehen, 
denn  sie  dienten  dazu,  die  Einigkeit  untcr  den  Ber^arbeitern 
zu  storen  und  dercn  Machtstellung  zu  schwachen.  Gerade  in 
der  Zeit  vor  Kriegsausbruch  wogte  ein  erbitterter  Kampf 
zwischen  den  sogenannten  «Autonomisten»  und  den  «Zentras 
listen  \  das  ist  zwischen  den  Anhiinsiern  der  nationalen  und  dcr 
internationalen  Organisation,  im  Ostrau^Karwincr  Revier,  in 
dem  fast  die  Halfte  allcr  Bergarbeiter  Ostcrreichs  ihrcm  be= 
schwerlichen  Berufe  nachging.  Wenn  in  andcren  Reviercn  diese 
Kampfe  unter  den  Arbeitem  weniger  in  Erscheinung  traten, 
so  mag  das  darauf  zuruckzufuhren  scin,  daB  in  diesen  die  ge? 
werkschaftliche  Organisation  fester  vcrankert  war  oder  daB 
die  Bergarbeiter  ihrer  Nationalist  nach  geeint  waren.  Wenn 
auch  der  Krieg  die  hochgehenden  nationalen  W'ogen  gliittetc 
und  vorubergehend  Beruhigung  auch  unter  den  Bcrgarbcitern 
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eintrat,  so  glomm  das  zehrende  Feuer  doch  unter  dcr  Dccke 
fort,  und  manche  der  wahrend  der  Kriegsjahre  unter  den  Berg? 
arbeitern  eingetretenen  Bewegungen  mag  nicht  allein  auf  wirt* 
schaftliche,  sondern  auch  auf  nationale  Motive  zuruckzufuh* 
ren  sein. 

Ausstandsbewegungen. 

Die  letzten  groBeren  Arbeitseinstellungen  im  Bergbau 
Osterreichs  vor  Kriegsausbruch  fanden  im  Friihjahre  1912  statt. 
In  den  Jahren  1913  und  1914  waren  groBere  Arbeitseinstellungen 
im  Bergbau  nicht  zu  verzeichnen,  was  weniger  der  Zufriedenheit 
der  Arbeiter  mit  den  Verhaltnissen,  als  vielmehr  der  Lage  der 
Industrie  und  des  Kohlenmarktes  zuzuschreiben  sein  diirfte, 
welche  die  Zeit  fur  die  Durchsetzung  von  Forderungen  wirt? 
schaftlicher  Natur  wenig  geeignet  erscheinen  lieB. 

Im  Jahre  1915  kam  es  auf  einigen  Bergbaubetrieben  im 
Ostrau^Karwiner,  BriixsTeplitz;Komotauer  und  Falkenau-Eb 
bogener  Reviere  sowic  in  Obersteiermark  und  Karnten  verein* 
zelt  zu  voriibergehenden  ein  bis  zwei  Schichten  wahrenden  Aus= 
standen,  die  durch  Mangel  in  der  Anlieferung  von  Lebensmitteln 
und  durch  die  stiirkcre  Heranziehung  der  Arbeiter  zur  Arbeit 
an  Sonntagen  oder  in  Uberstunden  verursacht  waren,  nur  orb 
liche  Bedeutung  hatten  und  den  Arbeitern  meist  voriiber? 
gehcnde  Besserungen  in  der  Versorgung  mit  Lebensmitteln 
brachten. 

Im  Janner  1916  erfolgten  in  Mahrisch=Ostrau  und  Witko; 
witz  Teuerungsdemonstrationen,  an  denen  sich  neben  den 
Industriearbeitern  auch  Bergarbeiter  beteiligten.  Ende  Miirz 
folgte  die  erste  grofiere  Arbeitseinstcllung  im  Ostrau=Karwiner 
Reviere.  Der  Ausstand  begann  am  31.  Marz  auf  den  Salmschiichr 
ten,  wo  in  der  Friihschicht  die  HundstoBer  und  Anschlager  die 
Anfahrt  verweigerten,  denen  sich  in  der  Nachmittagsschicht  die 
Hiiuer  anschlossen.  Ausgelost  wurde  die  Bewegung  durch  den 
Mangel  an  Lebensmitteln;  zum  Ziele  hatte  sie  neben  Durch; 
setzung  einer  besseren  Verpflegung  die  Erlangung  hoherer 
Lohne.  Am  2.  April  griff  der  Ausstand  auf  eine  Grube  der 
privilegierten  Kaiser?Ferdinands=Nordbahn  sowie  auf  die  graf* 
lich  Wilczekschen  Gruben  in  Polnisch;Ostrau  iiber.  Am  3.  April 
begannen  die  Arbeiter  auf  den  Salmschachten  zur  Arbeit  wieder 
zuruckzukehren,  doch  breitete  sich  der  Ausstand  auf  weitere  Be 
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iriebe  der  privilegierten  KaisersFerdinandssNordbahn  aus.  Vom 
5.  April  an  begann  der  Ausstand  abzubrockcln  und  am  10.  April 
war  or  vollstandig  becndet.  Es  wurde  versucht,  die  Bewegung 
durch  militarische  Machtmittel  zu  beenden,  indem  die  Arbeiter 
aus  ihren  Wohnungen  durch  Militarpatrouillcn  geholt,  auf  die 
Schachte  gefuhrt  und  zur  Anfahrt  gezwungen  wurden;  auch 
wurden  vermeintliche  Radelsfiihrer  verhaftet  und  in  militar* 
gerichtliche  Untersuchung  gezogen.  Auf  Verhandlungen,  die  das 
Ministerium  fiir  bffentlichc  Arbeiten  mit  den  Vertretern  der 
Bergbauunternehmungen  in  Wien  eingeleitet  hatte,  wurde  den 
Arbeitern  einc  Lohnerhohung  bcwilligt  und  eine  Verbesserung 
in  der  Versorgung  mit  Lebensmitteln  in  Aussicht  gestellt. 
Diese  Ausstandsbewegung  war  ubrigens  eine  der  Ursachen, 
welche  zur  Erlassung  der  kaiserlichen  Verordnung  vom  18.  Marz 
1917,  RGB1.  Nr.  122,  betreffend  die  Regelung  von  Lohn=  und 
Arbeitsverhaltnissen  in  den  militarischen  Zwecken  dienenden 
Betrieben  f uhrtc,  mit  welcher  unter  anderm  die  Beschwerde* 
kommissionen  eingesetzt  wurden.  Auch  in  anderen  Kohlen* 
reviercn  kam  es  im  Verlaufe  des  Jahres  1916  auf  einzelnen 
Werken  zu  Arbeitseinstellungen;  so  am  12.  Janner  am  Anna; 
Laura*Schachte  in  Kinholetz  (Schlaner  Revier),  am  1.  April  auf 
dem  Austria;III;Schachte  in  Karbitz  (Teplitzer  Revier),  am 
gleichen  Tage  auf  dem  Ncuschachte  in  Haberspirk  (Falkenauer 
Revier),  am  12.  und  22.  Juni  auf  dem  Marie*  und  Elisabeths 
schachte  in  Schatzlar,  am  14.  Juni  am  Washingtonschachte  in 
Triebschitz  (Briixer  Revier),  am  1.  Juli  auf  den  Betrieben  der 
Aktiengesellschaft  Montan*  und  Industrialwerke  vormals  Joh. 
David  Starck  in  Davidstal  und  Unterreichenau  (Falkenauer 
Revier).  am  4.  August  auf  den  Tegetthoffschiichten  bei  Mah 
theuern  (Briixer  Revier),  am  28.  August  auf  dem  Doblhoff;IIE 
Schachte  in  Modlan  (Teplitzer  Revier),  am  28.  September  ncuer; 
dings  auf  dem  Ncuschachte  in  Haberspirk,  am  4.  bis  6.  Oktober 
auf  den  Nelsonschachten  in  Ossegg  (Briixer  Revier),  am  13.  Ok- 
tober auf  der  Friedrich«August*Zeche  in  Jaworzno  (westgalizi* 
sches  Revier),  am  28.  Oktober  auf  dem  Grohmannschachte  in 
Fiscnberg  (Komotauer  Revier),  am  23.  November  auf  den 
Bohemia*Kohlenwerken  in  Falkenau,  am  25.  November  im  Stein; 
kohlenbergbau  in  Griinbach  in  Nicderosterreich  und  am  13.  De* 
zember  am  Antonitagbau  in  Unterreichenau  (Falkenauer  Revier). 
Fast  durchwegs  erfolgten  die  Arbeitseinstellungen  wegen  mangel? 
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hafter  Versorgung  dcr  Bergarbciter  mit  Lebensmittcln.  W'cnn 
diesen  Ausstiinden  auch  keinc  grciBere  Bedeutung  beizumessen 
war,  so  sind  sic  docb  fur  die  Beurteilung  der  Gesamtlage  be* 
zeichnend. 

Im  Jahrc  1917  mehrtcn  sich  die  Ausstiinde,  die  durch 
Lebensmittelmangel  und  Teuerung  verursacht  wurden  und  den 
Forderungen  nach  besserer  Verpflegung  und  Lohnerhohungen 
Nachdruck  verschaffen  sollten.  Doch  kam  ihnen,  ebenso  wie 
einer  im  Mahrisch;Ostrauer  Reviere  vorgekommenen  gewalt-- 
saracn  Entladung  des  in  den  Arbeitermassen  angesammelten 
Unwillens  iiber  die  durch  den  Kriegszustand  verursachten  Vers 
hiiltnissc,  doch  nur  ortliche  Bedeutung  zu.  In  diesem  Jahrc 
sctzte  auch  eine  Erhohung  der  Tiitigkeit  der  gewerkschaftlichen 
Organisationen  der  Arbeiter  iiberhaupt  ein,  da  ihnen  durch  die 
Hrrichtung  der  Beschwerdckommissionen  Gelegenheit  geboten 
war,  trotz  der  durch  den  Kriegszustand  verursachten  auBer= 
ordentlichen  Verhaltnisse,  fiir  die  Arbeiter  entschiedener  auf« 
zutreten  und  an  der  Verbesserung  ihrer  wirtschaftlichen  Lage, 
soweit  es  die  Not  der  Zeit  zulicB,  zu  arbeiten.  Gegen  Ende  des 
Jahres  1917  wurden  in  den  meisten  groBeren  Bcrgbaurevieren 
Osterreichs,  darunter  auch  im  MahrischsOstrauer  Steinkohlen= 
reviere,  den  Bergbauunternehmungen  Denkschriften  iiberreicht, 
in  denen  auf  die  riesige  Verteuerung  siimtlicher  Lebensmittel, 
dann  der  Bekleidungsgegenstiinde  und  sonstigen  Bedarfsartikcl 
aufmerksam  gemacht,  auf  die  in  anderen  industriellen  Betriebcn 
erfolgten  Lohnerhohungen  verwiesen  und  schlieBlich  die  Bitte 
vorgebracht  wurde,  mit  einer  entsprechenden  Lohnerhohung 
vorzugehen  und  im  Hinblick  auf  die  infolge  der  Untererniihrung 
eingetretene  Herabsetzung  der  Leistungsfahigkeit  der  Arbeiter 
cine  entsprechende  Verkiirzung  der  Arbeitszeit  eintrctcn  zu 
lassen.  Diese  Bitten  fanden  viclfach  kein  Gehor  oder  nur  un- 
vollstandige  Erfiillung,  die  Erregung  unter  der  Arbeiterschaft 
nahm  zu,  die  Kunde  von  Demonstrationen  fiir  einen  baldigen 
Friedensschlui^  und  Arbeitseinstellungen  in  den  anderen  Industrie^ 
zweigen  verbreiteten  sich  unter  den  Arbeitern  rasch  und  so 
brachte  das  Jahr  1918  auch  im  Bergbau  eine  ganzc  Reihc  groBc- 
rer  oder  kleinerer  Arbeitseinstellungen  und  demonstrative!*  Be- 
wegungen.  Beruhigung  trat  unter  der  Arbeiterschaft  iiberhaupt 
nicht  mehr  ein,  und  der  Ruf  nach  Frieden  und  Brot  kam  nicht 
mehr  zum  Schweigen.  DaB  die  unter  dcr  Arbeiterschaft  herr; 
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schcnde  Unzufriedenhtit  auch  bcniitzt  wurde,  urn  sie  fur  die 
unter  den  Slawen  immer  kriiftiger  werdende  nationale  Bewegung 
zu  gewinnen,  mag  nur  nebenbei  bemerkt  werden.  Aus  der  liber* 
groBen  Anzahl  der  Ausstande  seien  wenigstens  folgende  ange* 
fiihrt,  urn  zu  zeigen,  daB  im  Jahre  1918  so  ziemlich  kein  Revier 
davon  verscbont  blieb  und  daB  die  Bewegung  eine  so  tiefgehende 
und  allgemein  verbrcitete  war,  daB  alle  dagegen  aufgebotenen 
Mittel  sie  wohl  einzudammen,  aber  nicht  zu  unterdriicken  vers 
mochten.  Vom  16.  bis  21.  Janner  1918  ruhte  die  Arbeit  beim 
Braunkoblenbergbau  Hart  in  Niederosterreich,  was  dureh  die 
Kiirzung  der  Mehlquote  veranlaBt  war;  am  19.  Janner  stellte  ein 
Toil  der  Arbeiterschaft  des  Schlan^Kladnoer  Reviers  die  Arbeit 
ein;  vom  19.  bis  21.  Janner  ruhte  die  Arbeit  auf  dem  steirischen 
Erzberg;  am  21.  Janner  brach  im  Ostrau^Karwiner  Reviere  ein 
Generalstreik  aus,  der  bis  zum  11.  Februar  dauerte;  am  21.  Jannei 
feierten  auch  die  Arbeiter  in  der  Sudhiitte  des  Salzbergbaues 
Hallein;  vom  28.  bis  31.  Janner  standen  die  Bergarbeiter  des 
K6flach*Voitsberger  Braunkohlenreviers  (Mittelsteiermark)  im 
Ausstand;  vom  30.  Janner  bis  5.  Februar  hatten  die  Arbeiter 
des  Kohlenbergbaues  Carpano*Vines  (Istrien)  die  Arbeit 
niedergelegt.  Im  nordwestbohmischen  und  Falkenau=Elboge* 
ner  Reviere  war  es  zwar  nicht  zu  groBeren  Ausstiinden  gekom* 
men,  aber  die  Unruhe,  die  die  Bergarbeiter  auch  hier  erfiillte, 
war  in  verschicdenen  Formcn  in  Erscheinung  getreten.  Die 
Monate  Marz  und  April  verliefen  im  allgemeinen  ruhiger.  Im 
Mai  lebte  die  Bewegung  wieder  allerorts  auf,  ura  bis  zum  Zu* 
sammenbruche  nicht  mchr  zum  Stillstande  zu  kommen.  Am 
6.  Mai  war  es  im  SchlamKladnoer  Reviere  zur  Arbeitsein^ 
stellung  gekommen,  die  iiber  eine  Woche  dauerte  und  in  dercn 
Verlauf  leider  auch  Exzesse  zu  beklagen  waren.  Zwischen  dem 
3.  und  13.  Mai  war  auf  cinzelnen  Schachten  des  Ostrau=Kar= 
winer  Reviers  die  Arbeit  tagweise  eingestellt  worden;  vom  8.  bis 
12.  Mai  hatten  die  Arbeiter  der  Mitterberger  KupfersAktien* 
gesellschaft  im  Bergbau  Muhlbach  und  Mitterberg  und  in  der 
Hiitte  AuBerfclden  (Salzburg)  die  Arbeit  niedergelegt.  Am 
9.  Mai  lieBen  die  Arbeiter  im  wcstgalizischen  Steinkohlenrevier 
auf  vier  Betrieben  die  Arbeit  ruhen;  vom  9.  bis  15.  Mai  standen 
neuerlich  die  Betriebe  im  K6flach*Voitsberger  Reviere  still; 
vom  11.  bis  16.  Mai  wurde  beim  Bleierzbergbau  MicB  in  Karnten 
gestreikt;  vom  12.  bis  14.  Mai  ruhte  die  Arbeit  im  Braunkohlen- 
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bergbau  Fohnsdorf  (Obersteiermark);  am  15.  Mai  brach  im 
Briixer  Braunkohlenrevier  auf  zwei  Gruben  ein  Ausstand  aus, 
der  allmahlich  auf  andere  Gruben  iibergriff  und  bis  zum  27.  Mai 
dauerte;  vom  20.  bis  27.  Mai  streikte  die  Belegschaft  einiger 
Gruben  im  Falkenauer  Braunkohlenrevier;  am  13.  Juni  standen 
die  Betriebe  im  Falkenau*Elbogener  Reviere  still.  Weitere 
Arbeitscinstellungen  erfolgten:  am  17.  Juni  beim  Braunkohlen; 
bergbau  in  Trifail  (Untersteiermark);  am  18.  Juni  bei  einigen 
Braunkohlengruben  in  Siidmiihren;  vom  26.  Juni  bis  8.  Juli 
neuerdings  beim  Bleibergbau  Miefi  in  Karnten;  vom  1.  bis  3.  Juli 
am  Ferdinandschaeht  im  Rossitzer  Reviere;  vom  2.  bis  7.  Juli 
im  Ostrau=Kar\viner  Reviere;  vom  8.  bis  10.  Juli  im  Queck* 
silberbergbau  Idria  in  Krain;  vom  8.  bis  11.  Juli  im  Braunkohlem 
bergbau  Liescha  in  Karnten;  vom  15.  bis  22.  Juli  neuerlieh  bei 
vier  westgalizischen  Steinkohlengruben;  vom  18.  bis  24.  Juli 
neuerlieh  bei  den  Braunkohlenbergbauen  in  Siidmiihren;  am 
31.  Juli  auf  mehreren  Gruben  des  Falkenau^Elbogener  Reviers; 
vom  2.  bis  5.  August  im  SchlamKladnoer  Reviere;  am  3.  und 
4.  August  bei  den  konii*sberger  Kohlenwerken  (Falkenauer 
Reviere);  am  5.  August  am  steirischen  Erzberg  und  auf  dem 
staatlichen  JuliussIIIsSchachte  bei  Briix;  am  6.  August  im  Blei* 
crzbergbau  Bleiberg  in  Karnten;  am  gleichen  Tag  auf  einem 
Betriebe  des  Niirschaner  Reviers;  vom  7.  bis  11.  August  in  den 
Betrieben  der  nordbohmischen  Kohlenwerksgesellschaft  bei 
Briix;  am  9.  August  auf  einem  Betriebe  des  Pilsener  Reviers; 
vom  12.  bis  16.  August  bei  den  Graphitwerken  in  Schwarzbach 
und  Stuben  in  Sudbohmen;  vom  13.  bis  17.  August  im  ostlichen 
Teile  des  OstraiuKarwiner  Reviers;  im  Laufe  des  Monats 
August  tagweise  auf  einzelnen  Gruben  des  nordwestbohmischen 
Braunkohlenreviers.  Am  14.  August  brach  ein  Ausstand  auf  der 
Saline  Bochnia  in  Galizien  aus,  der  allmahlich  auf  die  anderen 
Salinen  Galiziens  iibergriff  und  erst  am  16.  September  beendet 
wurde.  Weitere  Arbeitseinstellungen  waren  zu  verzeichnen:  am 
21.  August  beim  Graphitbergbau  Kaisersberg  in  Obersteiermark; 
zwischen  dem  21.  und  28.  August  auf  einzelnen  Werken  des 
FalkenausElbogener  Reviers;  Ende  August  bis  anfangs  Sep? 
tember  in  den  Salinen  Ebensee,  Hallstatt,  Bad  Ischl,  Hallein  und 
Aussee;  vom  29.  August  bis  5.  September  im  Niirschaner  Revier; 
am  10.  September  beim  Golderzbergbau  Bockstein  in  Salzburg; 
am    16.  September  im   Steinkohlenbergbau  Arthurschacht  in 
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Siersza  (Westgalizien);  am  17.  September  beim  Braunkohlem 
bergbau  Klaus  bei  Schladming  (Obersteiermark);  zwischen  dcm 
9.  und  22.  September  auf  mehreren  Gruben  des  Ostrau^Kar* 
winer  Kevicrs;  vom  24.  September  bis  5.  Oktober  im  Pilsen= 
Niirschaner  Reviere;  vom  26.  bis  30.  September  neuerlich  beim 
Arthursehacht  in  Siersza;  am  14.  Oktober  im  Kladnoer  Reviere; 
vom  14.  bis  16.  Oktober  auf  mehreren  Gruben  im  Bruxer  Reviere 
und  im  westlichen  Tcile  des  Ostrau^karwiner  Reviers;  vom 
14.  bis  21.  Oktober  im  westgalizischen  Steinkohlenreviere;  vom 
16.  bis  19.  Oktober  auf  zwei  Betrieben  des  Rossitzer  Reviers  usw. 

Die  vorstehende  Aufzahlung  kann  auf  Vollstandigkeit 
keinen  Anspruch  machen;  sie  bezweckt  nur,  ein  Bild  der 
stiindig  unter  den  Bergarbeitern  aller  Reviere  herrschenden  Be= 
wegung  zu  geben,  die  bald  da,  bald  dort  zur  Arbeitseinstellung 
iiihrte.  Ausgelost  wurden  die  Ausstiinde  meist  durch  das  Aus= 
bleiben  irgendeines  Lebensmittels,  gcfordcrt  wurde  fast  durch* 
wegs  bessere  Verpflegung,  mehr  Lohn  und  Verkiirzung  der 
Arbeitszeit.  Der  unmittelbare  Erfolg  der  Arbcitseinstellungen 
war  meist  ein  sehr  geringer  und  bestand  haufig  in  Verspre* 
chungen,  die  nicht  eingehalten  werden  konnten.  Bei  Arbeits* 
einstellungen  gioBeren  Umfanges  wurde  gegen  die  Arbeiter 
mit  zwangsweiser  Vorfiihrung  zur  Arbeit,  Verhaftung  der  vers 
meintlichen  Radelsfiihrer  und  Perlustrierung  der  Landsturm= 
dienstpflichtigen  vorgegangen,  um  unruhige  Elemente  durch  Ein^ 
berufung  zum  I  Ieeresdienst  unschadlich  zu  machen.  Eetztere  Mal>= 
rcgel  erzeugte  besondere  Verbitterung  unter  den  Arbeitern  und 
gab  der  Unzufriedenheit  mit  den  Zustiinden  immer  neue  Nah* 
rung.  Wahrend  zu  Bcginn  des  Krieges  die  Bergarbeiter  willig 
und  mit  eincr  gewissen  Lust  ihrem  schweren  Berufe  nachgingen 
und  vielleicht  im  Stillen  hofften,  daft  ihr  Arbeitswille  und  die 
Zuruckstellung  ihrer  eigenen  Interessen  Anerkennung  finden 
und  cine  Bcsserung  der  Lage  herbeifuhren  werden,  sahen  sie  sich 
bald  bitter  enttiiuscht.  Die  Anforderungen  an  ihre  Arbeitskraft 
wurden  immer  groBer,  ihre  Bewegungsfreiheit  dagegen  wurde 
immer  mehr  eingeengt.  Ihre  zunachst  in  den  einwandfreiesten 
Formen  vorgebrachten  Bitten  um  Yerbesserung  ihrer  Lage 
fanden  nicht  das  notwendige  Gehor.  Erst  als  sie  mit  schiirferen 
Mitteln  ihrer  Notlage  Ausdruck  zu  verleihen  begannen  und 
Arbcitseinstellungen  die  Eolge  batten,  dafi  von  ihnen  bisher 
vergeblich  crbetcne  Vcrbcsserungcn  in  der  Lcbcnsmittelversor* 
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gung  ihnen  nun  doch,  wenn  auch  nur  voriibergehend,  zuteil 
wurden,  gewohnten  sic  sich,  ihren  Wunschen  durch  Arbeits; 
einstellungen  Nachdruck  zu  verleihen.  Die  zur  Bekampfung 
dcr  Ausstandsbewegungen  angewandten  Mittel  und  die  immer 
mehr  anwachsenden  Schwierigkeiten  der  Lebensfuhrung  drang* 
ten  die  Arbeiter  in  eine  immer  radikalere  Richtung  ab  und 
machten  sie  alien  moglichen  Einfliissen  zuganglich.  Unter  diesen 
Verhaltnissen  hatten  die  politischen  und  gewerkschaftlichen 
Fiihrer  der  Arbeiter  einen  harten  Stand.  Einerseits  waren  sie 
sich  dessen,  was  giinstigstenfalls  zu  erreichen  war,  voll  bewuBt. 
anderseits  wurden  sie  von  den  Arbeitern  zur  Vertretung  immer 
weitergehender  Forderungen  gedrangt.  Wenn  sie  auch  im  Be= 
darfsfalle  sich  fiir  die  Anwendung  gewerkschaftlicher  Kampf* 
mittel  aussprachen,  miBbilligten  sie  Ausschreitungen  jeder  Art. 
Durch  Notstande  hervorgerufene  Arbeitseinstellungen  wurden 
von  unverantwortlichen  Elementen  beniitzt,  urn  Ausschreitun* 
gen  hervorzurufen,  gegen  welche  sich  die  Fiihrer  wandten; 
dieses  Verhalten  wurde  ihnen  von  einem  Teile  der  Arbeiter  zum 
Vorwurfe  gemacht;  sie  wurden  deswegen  beschimpft  und  als 
Verrater  bezeichnet.  Bei  den  Regierungsvertretern  fanden  die 
gewerkschaftlichen  und  politischen  Fiihrer  der  Bergarbeiter  wohl 
stets  Gehor,  aber  nicht  immer  Erhorung.  Zahllos  waren  ihrc 
Interventional  in  den  verschiedenen  Ministerien,  bei  den  mili- 
tiirischen  Stellen  und  vor  den  Beschwerdekommissionen.  Der 
Minister  fiir  offentliche  Arbeiten  hat  sich  personlich  wiederholt 
in  die  groBen  Kohlenreviere  begeben,  urn  durch  unmittelbare 
Aussprache  mit  den  Vertretern  der  Arbeiter  und  der  Bergbau- 
unternehmer  auf  fricdliche  Beilegung  schwebender  Streitfragen 
hinzuarbeiten.  Die  Erfolge  dieser  Ministerreisen  entsprachen 
aber  vielfach  nicht  den  Erwartungen  und  daran  gckniipften 
Hoffnungen;  so  wurden  die  Verhaltnisse  immer  verworrener 
und  unhaltbarer,  bis  sie  zum  Zusammenbruch  fiihrten. 

Einflufi  des  Materialmangels  auf  die  Arbeit. 

Beim  Bergbau  machte  sich  der  Materialmangel  gleich  in 
den  ersten  Kriegsmonaten  fiihlbar,  weil  manche  Materialien, 
wie  z.  B.  Sprengstoffe,  fiir  Kriegszwecke  unmittelbar  benotigt 
wurden  und  daher  dem  Bergbau  nicht  in  ausreichendem  MaBe 
weiter  zur  Verfugung  standen.  Die  Abgabe  sprengkriiftiger 
Nitroglyzerinsprengstoffe,  die  vor  allem  im  Erzbergbau,  aber 
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auch  im  kohlenbergbau  in  grofien  Mengen  Verwendung  fanden, 
wurde  auf  das  unumganglich  notwendige  Mafi  eingeschriinkt, 
so  dalS  diesc  hochwertigen  Sprengstoffe  den  Bergbauen  nur  fiir 
solche  Vortriebe  zur  Verfugung  gcstellt  wurden,  in  denen  andere 
Sprengstoffe  mit  Erfolg  nicht  verwendet  werden  konnten.  An 
deren  Stelle  wurden  den  Bergbauen  zunachst  Chloratspreng* 
stoffe,  dann  auch  Ammonsalpetersprengstoffe  beigestellt,  die 
aber  geringere  Wirkung  hatten  und  daher  die  Arbeitsleistung  be* 
eintrachtigen.  Das  Sprengverfahren  mit  flussiger  Luft  wurde  in 
manchen  Bergbauen,  und  zwar  mit  gutem  Erfolge,  eingefuhrt, 
doch  stand  die  Notwendigkeit  der  Ansehaffung  der  zur  Er* 
zeugung  flussiger  Luft  notwendigen  Maschinen  der  allgemeinen 
Einfiihrung  hindernd  im  Wege;  iiberdies  war  die  Handhabung 
der  fliissigen  Luft  als  Sprengstoff  keine  einfache  und  bedurfte  ge* 
wisser  Schulung.  Beim  Kohlenbergbau  durften  wegen  der  Schlag* 
wetter*  und  Kohlenstaubgefahr  nur  sogenannte  wettersichere 
Sprengstoffe  verwendet  werden,  die  in  der  Friedenszusammen* 
setzung  nicht  weiter  erzeugt  wurden.  Die  an  deren  Stelle  ein* 
gefuhrten  Ersatzsprengstoffe  muBten  aber  erst  auf  ihre  Wetter* 
sicherheit  gepruft  werden,  bevor  sie  zum  Gebrauche  zugelassen 
werden  konnten.  Daher  machte  sich  beim  Kohlenbergbau  der 
Mangel  an  Sprengstoffen  durch  einige  Zeit  besonders  fuhlbar. 

Die  Inanspruchnahme  von  Gesteinsbohrmaschinen  und 
Bohrhammern  durch  die  Heeresverwaltung  entzog  den  Berg* 
arbeitern  wichtige  Arbeitsmittel.  Wenn  auch  vorwiegend  nur 
derlei  Reservemaschinen  und  Ersatzteilc  zu  dicscn  abgeliefert 
wurden,  so  trat  doch  infolge  der  Abnutzung  der  Maschinen  und 
insbesondere  einzelner  ihrer  Teile  mit  der  Zeit  ein  empfindlicher 
Mangel  an  solchen  Maschinen  ein. 

Schwere  Sorgen  ergaben  sich,  als  infolge  der  Besetzung 
des  galizischen  Petroleumgebietes  durch  die  Russen  die  Frei* 
gabe  des  zur  Speisung  der  Grubensichcrheitslampen  notwendi* 
gen  Benzins  auf  immer  groBere  Schwierigkeiten  bei  der  Hecres* 
verwaltung  stieB.  Ohne  Sicherheitslampen  war  der  Betricb  in 
den  Schlagwettergruben  unmoglich.  Die  in  fruherer  Zeit  inVer* 
wendung  gestandenen  Miiselerlampen  mit  Olbrand  warcn  langst 
nicht  mchr  vorhanden.  Die  Einfiihrung  elektrischer  Lampen 
hatte,  abgesehen  von  der  Schwierigkeit  der  Beschaffung  einer 
so  grofien  Anzahl  von  Lampen,  den  Nachteil  gehabt,  daB  sich 
<lie  Bergarbeiter  liber  die  Schlagwettergefahr  nicht  hatten  orien* 
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tiercn  konnen.  Denn  cine  Untcrsuchung  auf  die  verhaltnis; 
mafiige  Beimengung  von  Schlagwettern  in  der  Grubenluft  kann 
mit  jeder  Benzinsicherheitslampe,  aber  mit  keincr  elektrischen 
Lampe  vorgenommen  werden.  Eingehende  Untersuchungen  er* 
gaben,  daft  cin  Gcmenge  von  Benzol,  das  bei  der  Kokserzeugung 
gewonnen  wird,  aber  natiirlich  erst  der  Reinigung  bedarf,  und 
Alkohol  einen  brauchbaren  Brennstoff  fiir  Benzinsicherheits= 
lampen  bietet  und  die  Leuchtkraft  nur  wenig  herabsetzt.  Die 
Benzobx'Mkoholmischung  fand  dann  durch  langere  Zeit  als  Be= 
triebsstoff  fiir  Grubensicherheitslampen  Verwendung. 

Weniger  unangenehme  Folgcn  hatte  es  fiir  die  Bergarbeiter, 
als  in  dem  zur  Speisung  der  gewohnlichen  offenen  Gruben* 
lampen  verwendeten  Riibol  Knappheit  eintrat  und  diese  eine 
Reihe  von  Bergbauunternehmungen  bewog,  an  Stelle  der  01= 
lampen  Azetylenlampen  einzufuhren.  Fur  die  Arbeiter  bedeutete 
diese  Einfiihrung  insofern  einen  Vorteil,  als  die  Leuchtkraft  der 
Azetylenlampen  eine  bedeutend  groBere  ist  als  die  der  Ollampen. 
Unangenehm  machten  sich  nur  die  zeitweilig  cintretenden 
Schwierigkeiten  in  der  rechtzeitigen  Beschaffung  des  zur  Fullung 
der  Lampen  notwendigen  Kalziumkarbids  bemerkbar,  die  sogar 
den  Ausfall  von  Arbeitsschichten  im  Gefolge  hatten. 

Die  bedeutendsten  Erschwernisse  ergaben  sich  aber  fiir 
den  Bergbau  durch  den  zeitweiligen  Mangel  an  Grubenholz,  der 
einerseits  durch  den  Abgang  der  zur  Abfiihrung  des  Holzes  aus 
den  Waldern  notwendigen  Gespanne  und  Arbeiter,  anderseits 
auf  die  vielfachen  Hemmungen  im  Eisenbahnverkehre  zuriick* 
zufiihren  war.  Holz  ist  fiir  den  Bergarbeiter  zum  Ausbau  der 
von  ihm  geschaffenen  Grubenraume  unerlafMich.  Durch  dessen 
Fehlen  wurde  er  in  seiner  Arbeit  behindert  und  bemiifiigt,  oft 
stundenlang  in  dem  ausgedehnten  Grubenbau  nach  irgendwo 
noch  lagernden  Vorraten  zu  forschen  und  schon  eingebautes 
Holz  in  verlassenen  Bauen  behufs  Wiederverwendung  zu  rauben. 
Wenn  sich  auch  das  Ministerium  fiir  offentliche  Arbeiten  alle 
erdenkliche  Miihe  gab,  die  Versorgung  der  Bergbaue  mit  Gruben* 
holz  sicherzustellcn  und  auch  die  Heercsleitung  in  Erkenntnis 
der  Wichtigkeit  des  Bergbaues  fiir  Riistungszwecke  hilfreich  die 
Hand  bot,  indem  sie  Holz  aus  den  besetzten  Gebicten  dem 
Bergbau  uberlieB  und  Mannschaften  und  Pferde  zur  Heran* 
schaffung  des  Holzes  an  die  Balm  beistellte.  so  fehlte  doch  zcit= 
weise  Holz  in   den   notwendigen   Mengen  in  den  Bergbau* 
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bctrieben  und  machte  die  weitestgehende  Sparsamkeit  damit  en 
fordcrlich. 

Auch  andcrc  Materialien,  wie  Bohrer,  Faustel  und  sonstiges 
Gezahe,  Drahtseile,  Grubenschiencn,  Schienennagel,  Eisen* 
plattcn,  Kundcisen,  Ziegel,  Zement,  Kalk  usw.,  waren  nicht 
immer  rechtzeitig  zu  beschaffen,  wodurch  die  Arbeit  des  Berg; 
marines  erschwert  und  behindert  wurde.  SchlieBlich  iibte  auch 
die  Knappheit  in  Futtermitteln  fiir  Pferde  nachteilige  Wirkungen 
auf  die  Arbeit  im  Bergbau  aus,  da  dadurch  die  in  vielen  Be* 
trieben  zur  Forderung  verwendeten  Pferde  an  Leistungsfahigkeit 
einbiiBten,  wodurch  dem  Arbeiter  die  FordergefaBe  oft  nicht 
in  geniigender  Zahl  oder  zur  rechten  Zeit  beigestellt  werden 
konnten. 

Verpflegung;  Ernahrungszustand. 

Zur  Erhaltung  seiner  Leistungsfahigkeit  bei  der  korperlich 
sehr  anstrengenden  Arbeit  im  Bergwcrke  bedarf  der  Bergarbei* 
ter  einer  kriiftigen  Ernahrung.  Der  Umstand,  daB  der 
Grubenarbeiter,  je  nach  seiner  Schichtdauer,  ohne  Unter* 
brechung  durch  8  bis  10  Stunden  untertags  beschaftigt  war  und 
keine  Moglichkeit  besaB,  sich  wahrend  dieser  Zeit  von  irgend 
jemandem  ein  Essen  bringcn  zu  lassen  oder  eine  Mahlzeit  etwa 
in  einer  Werkskantine  einzunehmen,  notigte  ihn,  sich  fiir  diese 
Zeit  Nahrungsmittel  mitzunehmen,  die  er  am  Arbeitsorte  in 
kaltem  Zustande  verzehren  konnte.  Die  osterreichischen  Berg? 
arbeiter  pflegten  im  Fricdcn  in  der  Regel  Brot,  Wurst  oder  Speck 
und  in  einer  Blcchkanne  diinnen  schwarzen  Kaffee  oder  ange= 
siiuertes  Wasser  mitzunehmen.  Gewohnliches  Trinkwasser 
wurde  den  Arbeitern  in  die  Grubc  bis  in  die  Nahe  ihres  Arbeits* 
ortes  beigestellt.  Brot,  Wurst  und  Speck  waren  sonach  fiir  die 
Bergarbeiter  die  wichtigsten  Lcbensmittel;  daB  sic  durch  den 
allmahlich  eintretenden  Mangel  gerade  in  dicscn  Nahrungs* 
mitteln  hart  betroffen  wurden,  braucht  nicht  erst  besonders 
hervorgehoben  zu  werden. 

Die  ersten  Schwierigkeiten  in  der  Ernahrung  der  Berg= 
arbeiter  traten  wiihrend  des  Krieges  im  Friihjahr  1915  ein  und 
waren  wenigcr  auf  den  Mangel  der  damals  noch  in  ausreichendem 
MaBe  vorhandenen  Lcbensmittel,  als  vielmehr  auf  deren  nicht 
rechtzeitige  Herbeischaffung  zuriickzufiihrcn.  Die  Wahrneh* 
mung,  daB  die  Versorgung  der  Bergarbeiter  mit  Lebensmitteln 
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sich  bei  jenen  Bergbauen  leichter  gestaltete,  bei  denen  die  Berg* 
bauunternehmung  selbst  die  zur  Sicherung  des  Bezuges  not* 
wendigen  MaBnahmen  ergriffen  hatte,  fiihrte  dazu,  daB  zu* 
nachst  eine  Reihe  von  Bergbauunternehmungen  den  Einkauf 
von  Lebensmitteln  fur  die  Bergarbeiter  in  die  Hand  nahm, 
wozu  sie  nach  den  Bestimmungen  des  allgemeinen  Berg= 
gesetzes  berechtigt  waren.  Die  Arbeiter  bezeichneten  den  Bezug 
von  Lebensmitteln  vom  Bergbauunternehmer  als  das  «Fassen'» 
iind  nannten  daher  die  hiezu  geschaffenen  Einrichtungen 
«"Werksfassungen».  Derartige  Werksfassungen  wurden  im  Jahre 
1915  errichtet:  bei  den  Eisenerz*  und  Steinkohlenbergbauen  der 
Prager  EisenindustriesGesellschaft,  dann  bei  den  Steinkohlen? 
bergbauen  der  allgemeinen  privilegierten  Buschtiehrader  Eisen* 
bahn  und  der  privilegierten  osterreichisclmmgarischen  Staats* 
eisenbahngesellschaft  im  Schlan;Kladnoer  Reviere,  bei  den 
Steinkohlenbergbauen  des  westbohmischen  Bergbau*Aktien« 
vereines  im  Pilsen=Nurschaner  und  im  Schatzlarer  Reviere,  bei 
den  Steinkohlenbergbauen  im  RossitzsOslawancr  Reviere  und 
bei  jenen  der  Jaworznoer  Steinkohlengewerkschaft  in  Jaworzno, 
bei  den  Braunkohlenbergbauen  der  nordbohmischen  Kohlen^ 
werksgesellschaft  bei  Briix,  der  Trifailer  Kohlenwerksgesell* 
schaft  in  Untersteiermark  und  Krain  und  der  Wolisegg-Traun* 
thaler  Kohlenwerks^Aktiengesellschaft  in  WolfseggsThomas* 
roith.  Im  Ostrau*Karwiner  Steinkohlenreviere  hatte  die  erste 
Gruppe  der  Bcrgbaugenossenschaft  fiir  den  Revierbergamts* 
bezirk  MahrischsOstrau  eine  Lebensmittelversorgungsstelle  ge« 
griindet.  Abgesehen  davon.  daB  durch  die  Werksfassungen  dem 
Arbeiter  der  Bezug  der  Lebensmittel,  wenn  sie  iiberhaupt  auf* 
zubringen  waren,  gesichert  wurde,  erhielt  er  sie  auch  hier  meist 
billiger  als  bei  den  Kaufleuten  und  Handlern,  weil  die  Bergbau* 
unternehmungen  die  Lebensmittel  nach  den  gesetzlichen  Vor? 
schriften  ohne  gewerbsmaBigen  Gewinn  an  ihre  Arbeiter  ab* 
geben  muBten  und  spaterhin  haufig  sogar  unter  den  Einkaufs* 
preisen  an  die  Arbeiter  abgaben.  Im  Verlaufe  des  Krieges 
wurden  Werksfassungen  von  immer  mehr  Bergbauunterneh- 
mungen eingefiihrt.  Fiir  die  Bergarbeiter  des  BriixsTeplitz; 
Komotauer  Reviers  wurde  die  «Einkaufsstelle  der  Bezirkshaupt* 
mannschaft  Briix  fiir  die  nordwestbohmischen  Braunkohlen* 
reviere»  geschaffen,  die  ihren  Aufgaben  unter  Leitung  der 
genannten  politischen  Behorde  oblag  und  mit  von  den  Berg* 
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werksbesitzern  zur  Verfiigung  gestellten  Geldmitteln  arbeitete. 
Die  auf  einit>en  Bctriebcn  schon  im  Frieden  bestandenen  Ein* 
richtungen  zur  Ausspeisung  ledger  Arbeiter  wurden  ausge* 
staltet;  auf  vielen  Berubauen  wurden  solche  Ausspeisereien  odcr 
Krieaskiicben  neu  eingerichtet,  da  beim  Eintreten  der  Lebens* 
mittelknappheit  die  verheirateten  Arbeiter  die  friiher  vielfacb 
vvegen  des  wenn  auch  nur  geringen  Verdienstes  nicht  ungern 
ubernommene  Verkostigung  Lediger  einstellten. 

So  lange  Lebensmittel  in  halbwegs  zureichenden  Mengen 
zu  beschaffen  waren,  konnten  die  Werksfassungen  die  Berg* 
arbeiter  recbt  ^ut  versorgen.  Als  sich  aber  die  Knappheit  der 
Lebensmittel  einstellte  und  die  Verwaltungsstellen  der  einzelnen 
Lander  und  in  diesen  sogar  die  der  einzelnen  Bezirke  anfingen, 
sich  gegen  ihre  Nachbarn  abzuschliefien  und  jede  Nahrungs* 
mittelausfuhr  aus  dem  Lande  oder  Bezirke  zu  unterbinden 
trachteten,  machten  sich  Schwierigkeiten  in  der  Zufuhr  der 
Lebensmittel  bemerkbar,  die  besonders  im  Ostrau*Karwincr 
Reviere  krafi  in  die  Erscheinung  traten.  Dieses  Revier  erstreckte 
sich  iiber  Gebietsteile  zweier  Lander  (den  nordlichsten  Teil 
Mahrens  und  Ostschlesien),  bildete  wirtschaftlich  eine  Ein* 
heit  und  sollte  nun  in  der  Lebensmittelversort<ung  zwei  vollig 
getrennte  Gebietc  vorstellen.  Die  Unhaltbarkeit  diescr  Situation 
fiihrte  dazu,  dafi  fur  das  Ostrau=kar\viner  Revier  zunachst  eine 
gemeinsame  Approvisionierungskommission  eingesetzt  wurde, 
die  aus  Vertretern  der  schlesischen  und  mahrischen  Yerwal* 
tungsstellen  zusammengesetzt  war  und  spiiter  in  ein  Revierwirt* 
schaftsamt  umgewandelt  wurde,  dessen  Auf.aabe  die  t'ber; 
wachung  und  Veranlassung  der  Lebensmittelzuschube  und  deren 
gerechte  Verteilung  auf  alle  Bevolkerungsschichten  dieses 
industriereichen  Gebietes  bildeten.  In  dem  Matte,  als  die  Un* 
zulanglichkeit  der  vorhandenen  Lebensmittel  zu  deren  Ratio* 
nierung,  das  ist  zur  Verteilung  nach  einer  bestimmten  auf  den 
Kopf  entfallenden  Menge,  zwang,  wurde  den  Bergarbeitem  in 
gleicher  Weise  wie  den  Schwerarbeitern  anderer  Industrien 
bei  gewissen  Lebensmitteln,  wie  Brot,  Mehl.  Lett  und  Zucker, 
staatlicherseits  der  Anspruch  auf  Zusatzmengen  zu  den  Normal* 
rationen  zuerkannt.  Nebenbei  bemuhten  sich  die  Ber.ubauunter* 
nehmungen,  solche  Lebensmittel.  besonders  Mehl  und  Lett,  aus 
dem  Auslande  (Ungarn  und  Polen)  und  im  Schleichhandel  zu 
beschaffen,  urn  an  ihre  Arbeiter  wcitere  Zusatzmengen  aus* 
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geben  zu  konnen.  Diese  Bemuhungen  konnten  aber  nur  teilweise 
Erfolge  zeitigen,  da  einerseits  die  Beschaffung  dieser  Lebens* 
mittel  auch  im  Auslande  auf  immer  groBere  Schwierigkeiten 
stieB  und  anderseits  die  Lebensmittel  selbst  auf  dem  Transporte 
vor  Beschlagnahme  zugunsten  der  Allgemeinheit  nieht  sicher 
waren.  Die  Bergbauunternehmungen  verlegten  sich  vielfach 
auch  auf  die  Erwerbung  von  Lebensmitteln  fiir  ihre  Bergarbeiter 
im  Tauschwege,  insbesondere  gegen  Kohle.  Die  Bergarbeiter 
verhielten  sich  gegen  dieses  Beginncn  der  Bergwerksbesitzer 
meist  nicht  ablehnend  und  bemiihten  sich,  durch  Yerfahren  von 
Sonntagsschichten  den  Unternehmungen  die  zum  Tauschhandel 
notwendige  Kohle  zu  beschaffen.  Auch  der  staatliche  Kohlem 
versorgungsdienst  begiinstigte  den  Tauschverkehr  durch  Frei^ 
gabe  gewisser  Mengen  der  unter  staatlicher  Bewirtschaftung 
stehenden  Kohle.  Diese  Art  des  Handels  artete  aber  mit  der 
Zeit  vielfach  aus.  Oft  wurden  Tauschgeschafte  vorgeschiitzt, 
urn  Kohle  an  Personen  liefern  zu  konnen,  die  sie  durch  staat* 
liche  Zuweisung  nicht  crlangen  konnten;  der  Wert  der  einge= 
tauschten  Lebensmittel  stand  oft  in  keinem  Verhaltnisse  zu  dem 
Werte  der  dafiir  abgegebenen  Kohle;  die  eingetauschten  Lebens* 
mittel  wurden  nicht  gleichmaBig  auf  Arbeiter  und  Angestellte 
der  Bergbaue  verteilt,  sondern  es  sollen  wiederholt  Bevorzugun* 
gen  Einzelner  vorgekommen  sein.  Aus  den  Kreisen  der  Bergs 
arbeiter  wurde  daher  allmahlich  immer  vernehmlicher  das  Ver* 
langen  nach  Mitwirkung  ihrer  Vertrauensmanner  bei  der  Ab« 
wicklung  der  Tauschgeschafte  und  bei  Oberwachung  der 
Gebarung  in  den  Werksfassungen  laut.  Diesem  Begehren  wurde 
von  manchen  Unternehmungen  stattgegeben,  von  anderen 
Unternehmungen  wurde  es  abgelehnt.  Die  Stimmung  unter  den 
Bergarbeitern  wandte  sich  allmahlich  vielfach  gegen  die  tausch= 
weise  Erwerbung  von  Lebensmitteln  iiberhaupt.  Als  dann  auch 
das  Amt  fiir  Volkserniihrung  wegen  befiirchteter  Storungen 
der  Lebensmittelaufbringung  Einsprache  gegen  die  Tausch* 
geschafte  der  Bergwerksbesitzer  erhob,  wurden  diese  vom 
Ministerium  fiir  offentliche  Arbeiten  zwar  wesentlich  einge* 
schriinkt,  zu  deren  giinzlicher  Einstellung  kam  es  aber  nicht. 
Um  die  Bergarbeiter  leistungsfahig  zu  erhalten,  gewahrte  das 
Amt  fiir  Volkserniihrung  dafiir  seinerseits  den  Bergarbeitern 
und  ihren  Angehorigen  eine  auBerordentliche  MehL  und  Fett= 
zubuBe  iiber  die  sonst  den  Schwerarbeitern  zustehenden  Zu= 
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satzquoten.  Bei  der  allgemeinen  Lebensmittelnot  geniigten  aber 
auch  dicsc  ZubuBen  nicht  und  um  daher  den  Bergarbeitern  eine 
weiterc  Bevorzugung  in  der  Lebensmittelversorgung  zu  sichern, 
schloB  das  Ministerium  fur  offentliche  Arbeiten  eine  besondere 
Vereinbarung  mit  den  ungarischen  staatlichen  Stellen  ab,  in  der 
es  sich  fiir  die  an  Ungarn  erfolgenden  Kohlen*  und  Koksliefe* 
rungen  Mehllicferungen  zugunsten  der  Bergarbeiter  ausbedang, 
liber  die  ihm  das  alleinige  Verfiigungsrecht  zustand.  Dieses  so* 
genannte  ungarische  ZuschuBmehl  wurde  in  den  Werksfassun* 
gen  gelagert  und  auf  besondere  Weisung  und  unter  Oberwachung 
der  BergbehOrde  ausgegeben.  Neben  Mehl  wurde  iibrigens  von 
Ungarn  falhveise  auch  Speck,  Fett  und  Lebendvieh  fiir  die  Berg* 
arbeiter  geliefert.  Alle  diese  MaBnahmen  geniigten  aber  nicht, 
um  die  Verpflegung  der  Bergarbeiter  wirklich  sicherzustellen. 
Denn  zunachst  waren  die  rationierten  Mengen  der  staatlich  be* 
wirtschafteten  Lebensmittel  so  unzulanglich,  daB  davon  allein 
cin  Mensch  auf  die  Dauer  nicht  leben  konnte,  und  schlieBlich 
konnten  selbst  die  zugcsicherten  Nahrungsmittelmengen  an  die 
Bergarbeiter  vielfach  durch  liingere  Zeit  ebensowenig  im  vers 
sprochenen  AusmaBe  ausgegeben  werden  wie  die  geringeren 
Mengen  an  die  ubrige  Bevolkerung.  Haufig  lieB  auch  die  Be* 
schaffenheit  der  gelieferten  Nahrungsmittel  viel  zu  wiinschen 
iibrig.  Dazu  kam  weiter,  daB  die  Versorgung  der  Bergarbeiter 
in  den  cinzelnen  Kevieren  eine  ungleichmaBige  war,  was  viel* 
fach  zu  Beschwerden  und  neidvollen  Hinweisen  auf  besser  ver* 
sorgte  Reviere  Veranlassung  bot.  Diese  UngleichmiiBigkeit  in 
der  Bchandlung  rief  nicht  allein  unter  den  Arbeitern,  sondern 
in  der  ganzen  Bevolkerung  MiBstimmung  hervor  und  er* 
schiitterte  das  Vertrauen  zu  den  Mafinahmen  des  Amtes  fiir 
Volkserniihrung.  DaB  an  diesen  Zustiinden  vielfach  nicht  die 
Anordnungen  des  Yolkscrniihrungsamtes,  sondern  das  Verhal* 
ten  jener  Stellen  die  Schuld  trug,  denen  die  Aufbringung  der 
Lebensmittel  oblag,  iibcrsahen  die  meisten. 

Minderung  der  Arbeitskraft  und  Arbeitslust. 

Die  Folge  der  immer  schwicriger  werdenden  Beschaffung 
der  Lebensmittel  war  die  immer  mehr  in  Erscheinung  tretende 
Untererniihrung  der  Arbeiter  und  deren  dadurch  fortwahrend 
sinkende  Leistungsfahigkeit.  Beim  Kohlenbergbau  war  wahrend 
des  Krieges  vom  Jahre  1914  auf  das  Jahr  1915  eine  Steigerung 
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der  Leistung  wahrzunchmen.  In  den  meisten  Revieren  hielt  die 
Leistungssteigerung  auch  im  Jahre  1916  noch  an;  im  Jahre  1917 
ist  fast  durehwegs  ein  wesentlicher  Kiickgang  in  der  Leistung 
festzustellen  und  im  Jahre  1918  ist  der  Ruckgang  ein  noch  viel 
stiirkerer  gewesen,  so  daB  in  einzelnen  Revieren  nur  die  Halfte 
der  Friedensleistung  erreicht  wurde.  Nun  ist  es  sicher,  daB  der 
Leistungsruckgang  ebensowenig  wie  die  Leistungssteigerung 
lediglich  auf  die  Leistungsfahigkeit  und  die  Leistungswilligkeit 
der  Bergarbeiter  zuruckzufiihren  war,  sondern  daB  dabei  auch 
andere  Umstande  mitgespielt  haben.  Vor  allem  haben  die  Berg- 
bauunternehmungen,  vielfach  dazu  durch  den  SprengmitteL 
mangel  gezwungen,  die  Ausrichtungsarbeiten  eingeschriinkt  und 
mit  den  vorhandenen  Bergarbeitern  den  Abbau  starker  belegt. 
Manche  Bergbauunternehmungen  haben  auch  in  Anhoffnung 
eines  baldigen  Kriegsendes  und  der  Not  des  Augenblicks  ge* 
horchend  gerade  die  besten  und  am  leichtesten  gewinnbaren 
Teile  der  Lagerstiitten  zum  Abbau  gebracht.  Die  lange  Kriegs; 
dauer  zwang  dann,  die  AufschluBarbeiten  wieder  in  Angriff  zu 
nehmen  und  nach  Abbau  der  ergiebigsten  Teile  der  Kohlenvor* 
kommen  auch  wieder  minderergiebige  zu  gewinnen.  Aber  aus 
all  dem  laBt  sich  der  rasche  Leistungsruckgang,  insbesondere 
im  Jahre  1918,  nicht  erklaren.  Hiefiir  ist  in  der  infolge  der 
mangelhaften  Ernahrung  gesunkenen  Leistungsfahigkeit  und  in 
der  durch  die  wirtschaftliche  Notlage  und  die  Unzufriedenheit 
mit  den  herrschenden  Zustiinden  hervorgerufenen  seelischen 
Niedergeschlagenheit  der  Arbeiter  und  der  dadurch  verursach* 
ten  Arbeitsunlust  der  Hauptgrund  zu  suchen. 

Bekleidung. 

Neben  der  mangelhaften  Ernahrung  bedriickten  die  Berg; 
arbeiter  die  Sorgen  um  die  Bekleidung  ungemein  schwer.  Die 
Einkommensverhaltnisse  ermoglichten  es  ihnen  im  Frieden  nicht, 
groBere  Anschaffungen  an  Kleidern,  Wasche  und  Schuhen 
fiir  sich  und  ihre  Familie,  sowie  an  Hausrat  zu  machen. 
So  hatten  die  meisten  Bergarbeiter  bei  Kriegsausbruch  gerade 
nur  das  Notwendige.  Die  schon  kurz  nach  Kriegsbeginn  eins 
setzende  Teuerung  hielt  die  Arbeiter  ab,  Nachschaffungen  vor* 
zunehmen,  solange  diese  Gegenstande  noch  in  hinlanglicher 
Menge  erhaltlich  waren.  Auch  hoffte  jeder  auf  ein  baldiges 
Kriegsende  und  die  Moglichkeit,  dann  das  Versaumte  nach^ 
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zuholen.  Die  einsetzende  Lebensmittelnot  verleitete  spater  viele 
Arbeiter,  cntbehrlich  scheinende  Bekleidungs*  und  Wasche* 
stiicke  odcr  Gegenstande  des  Hausrates  im  Tauschwege  fiir 
Nahrungsmittel  hinzugeben.  Als  dann  der  Krieg  wider  Er* 
warten  sich  in  die  Lange  zog,  klopfte  bittere  Not  an  die  Tiire 
des  Arbeiters.  Die  Grubenarbeit  rief  eine  baldige  Abniitzung 
von  Kleidern  und  Wasche  hervor,  das  Leder  der  Schuhe  wurde 
von  den  meist  saueren  Grubenwassern  zerfressen,  die  heran* 
wachsenden  Kinder  konnten  die  ihnen  zu  eng  gewordenen 
Kleider,  Wasche  und  Schuhe  nicht  mehr  tragen.  Hausrat  zer* 
brach  und  konnte  nicht  ersetzt  werden.  Die  Not  stieg  in  ent* 
setzliehcr  Weise,  und  es  war  nicht  zu  verwundern,  dafi  es 
manchenorts  zu  Verzweiflungsausbruchen  gekommen  ist.  Die 
Bergwerksbesitzer  versuchten  zwar,  ihren  Arbeitern  die  Mog* 
lichkeit  zu  Neuanschaffungen  zu  bieten,  indem  sie  in  den  Werks* 
fassungen  neben  Lebensmitteln  auch  Kleider,  Wasche,  Schuhe, 
Geschirr,  Biirstenwaren  u.  dgl.  zu  fiihren  begannen,  aber  die 
Waren  waren  oft  minderer  Giite  und  die  Preise  so  hoch,  daB 
sie  die  Arbeiter  kaum  erschwingen  konnten.  Yersuche,  Schuhe 
mit  Holzsohlen  zur  Einfiihrung  zu  bringen,  fiihrten  zu  keinem 
befriedigenden  Ergebnisse,  da  die  Grubenarbeiter  in  Schuhcn 
mit  starren  1  lolzsohlen  bei  dem  mangelhaften  Tretwerk  und 
der  sparlichen  Beleuchtung  in  der  Grube  nur  unsicher  zu  gehen 
vermoehten  und  elastischc  oder  gegliederte  Holzsohlen  durch 
Verklemmungen  von  Gesteinssplittern  oder  Holzspanen  ihre  Be* 
weglichkeit  bald  einbiiBten  und  fortwahrende  Reparaturen  not* 
wendig  machten.  Manche  Bergbauunternehmungen  suchten 
durch  Einrichtung  von  Wcrkstiitten,  insbesondere  Schustereien 
und  Schneidereien,  den  Bergarbeitern  die  Gelegenheit  zu  bieten, 
verhaltnismaBig  billig  Schuhe  und  Kleider  wiederherstellen 
oder  auch  neu  anfertigen  zu  lasscn,  wodurch  die  Not  stellen* 
weise  gelindert  wurde.  Aber  der  Mangel  an  Kohstoffen,  be* 
sonders  an  Leder  und  Baumwollwaren,  HeB  eine  durchgreifende 
I  lilfe  nicht  zu. 

Bedachtnahme  auf  Gesundheit  und  korperliche  Sicherheit 
des  Arbeiters  in  den  Betrieben. 

Auch  auf  die  Vorsorgen  fiir  die  Gesundheit  und  korper« 
lichc  Sicherheit  der  Bergarbeiter  warf  der  Krieg  seine  Schatten. 
Die  Einziehung  einer  uberaus  groBen  Zahl  von  Arzten  zum 
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Militardienste  brachtc  es  mit  sich,  dafi  bei  Erkrankungs;  und 
Ungliicksfallen  iirztliche  Hilfe  nicht  so  rasch  zu  erreichen 
war,  wie  dies  im  Frieden,  insbesondere  in  den  groBen  Bergbau- 
revieren,  der  Fall  war.  Erkrankte  und  Verungliickte  muBten 
oft  stundenlang  auf  den  Arzt  warten  oder  weite  Wege  zum  Arzt 
zuriicklegen.  Fine  Keihe  von  Krankenhiiusern  war  von  der 
Heeresverwaltung  angefordert,  wodurch  die  ubrigen  Anstalten 
starker  in  Anspruch  genommen  wurden.  So  entwickelte  sich  in 
den  Spitalern  bald  cine  derartige  Bettennot,  daB  bei  weitem 
nicht  alle  der  Krankenhauspflege  Bediirftigen  aufgenommen 
werden  konnten  und  haufig  auch  Schwerkranke  und  Verletzte 
in  mangelhafter  hiiuslicher  Pflege  belassen  werden  muBten. 

Aber  auch  in  den  Betrieben  selbst  lieB  die  Sorge  fiir  die 
Gesundheit  und  korperliche  Sicherheit  der  Arbeiter  nach.  DaB 
die  zum  Schutze  der  im  Bergbau  beschaftigten  Frauen  und  Mad* 
chen  erlassenen  gesetzlichen  Yorschriften  wahrend  des  krieges 
auf  administrativem  Wege  dadurch  teilweise  behoben  wurden, 
daB  einzelnen  Bergbauunternehmungen  ausnahmsweise  auch  die 
Beschaftigung  von  erwachsenen  (iiber  18  Jahre  alten)  Frauen 
und  Madchen  zur  Nachtzeit  bewilligt  wurde,  wenn  die  zur  Auf* 
rechterhaltung  des  vollen  Betriebes  notwendigen  miinnlichen 
Arbeitskriifte  nicht  zu  beschaffen  waren,  wurde  schon  friiher 
ausgefiihrt.  Die  vom  Standpunkte  des  Schutzes  des  Nach= 
wuchses  der  Arbeiter  nicht  wiinschenswerte  stiirkere  Heran* 
ziehung  Jugendlicher  zur  Arbeit  in  den  Bergwerken  wurde 
auch  schon  friiher  crwahnt. 

Der  Mangel  an  Betriebsmitteln  iibte  seine  Wirkungen  auf 
die  Sicherheit  der  Arbeiter  insofern  aus,  als  infolge  der  zeit? 
weise  bestandenen  Not  an  Zimmerungsholz  die  Versicherung 
der  Grubcnbaue  gegen  Verbruchsgefahr  wcniger  sorgfaltig  er* 
folgen  konnte.  Die  Unterernahrung  der  Arbeiter  beeintrach* 
tigte  ihre  Aufmerksamkeit  auf  drohende  Gefahren.  Die  Berg* 
werksinspektion  wurde  wcniger  eingehcnd  betrieben,  da  die 
Finberufungen  zum  Militiirdicnst  auch  den  Stand  der  berg* 
behordlichen  Beamten  geschwiicht  hatte  und  die  Bergbehorden 
durch  iJberhaufung  mit  andcrweitigen  Arbeiten  von  einer 
regercn  Inspcktionstatigkeit  abgehalten  wurden.  DaB  durch  all 
das  die  Sicherheit  der  Bergarbcitcr  eine  EinbuBe  erlitt,  ist  leicht 
erklarlich  und  wird  durch  die  Frgebnisse  der  Unfallsstatistik 
erhartet.    Es    zeigt    sich.    daB    wahrend    des    Krieges  vom 
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Jahre  1914  an  sowohl  die  Verungluckungen  ihrer  absoluten  Zahl 
nach  stiindig  zunahmcn,  als  auch  insbesondere  die  Verhaltnis* 
zahl  (die  auf  je  100  beschaftigte  Arbeiter  entfallende  Anzahl 
von  Ungliicksfiillen)  stiindig  wuchs.  DaB  Massenverungliickun^ 
gen  unter  solchen  Umstanden  nicht  ofter  vorkamen,  ist  nicht 
nur  gliicklichen  Zufalligkeiten,  sondern  vor  allem  dem  zuzu; 
sehreiben,  daB  der  uberwiegenden  Mehrzahl  der  Arbeiter  die 
wichtigsten  Sicherheitsvorschriften  so  in  Fleisch  und  Blut  iiber* 
gegangen  waren,  daB  sie  sie  instinktiv  auch  dann  einhielten, 
wenn  sie  hiezu  nicht  stiindig  aufgemuntert  wurden.  So  sind 
wahrend  des  Krieges  nur  zwei  Massenunfalle  im  Bergbau  zu 
verzeichnen,  indem  im  Jahre  1917  in  einem  Braunkohlenbergbau 
des  Teplitzer  Reviers  infolge  des  Verbruches  einer  in  Brand 
geratenen  Wetterstrecke  23  Bergarbeiter  den  Erstickungstod 
fanden  und  im  Spatsommer  1918  im  Niirschaner  Reviere  durch 
cine  Schlagvvctterexplosion  in  einem  Vorrichtungsbau  13  Mann 
todlich  vcrungliicktcn.  DaB  iibcrdics  zwei  Gruben,  und  zwar 
cine  Kohlengrube  in  Kiirnten  und  cine  Bleicrzgrube  in  Galizien, 
ohne  Ycrungliickung  von  Personen  durch  Wassereinbriiche 
auBer  Bctrieb  gesetzt  wurden,  was  der  verstiirkten  Abbaufiih* 
rung  wahrend  des  Krieges  und  in  dem  eincn  Falle  iiberdies  auf 
den  Mangel  an  Ersatzteilcn  bei  der  schadhaft  gewordenen 
Wasserhebungsmaschine  zuzuschreiben  war,  sei  nur  ncbenbei 
erwahnt. 

Verwendung  von  Kriegsgefangenen. 

Die  Verwendung  von  Kriegsgefangenen  spielte  im  oster* 
reichischen  Bergbau  cine  untergeordnete  Rolle.  Die  Haupt- 
ursache  fiir  diese  Krscheinung  ist  darin  zu  suchen,  daB  sich 
unter  den  Kriegsgefangenen  wenig  Berufsbergarbeiter  befunden 
haben  diirften  und  daB  ungeschulte  Arbeiter  im  Bergbau  uber* 
haupt  nur  in  beschrankter  Anzahl  beschiiftigt  werden  konnen. 
Auch  schienen  Russen  und  Serben  fiir  die  Grubenarbeit  weniger 
geeignct  zu  sein;  verwendbarer  in  dieser  Beziehung  zcigten  sich 
die  [taliener. 

Nach  den  erlangbaren  statistischen  Angaben  standen 
durchschnittlich 
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Kriegsgefangene  standig  in  Verwendung. 


Die  Erfahrungen,  die  man  mit  der  Arbeitswilligkeit  und 
Arbeitsleistung  der  Kriegsgefangenen  gemacht  hatte,  waren  nicht 
uberall  gleich.  Im  allgemeinen  wurden  die  italienischen  kriegs* 
gefangenen  gegeniiber  solchen  anderer  Nationalitiiten  bevor* 
zugt.  Neben  den  standig  beschaftigten  Kriegsgefangenen  wurden 
den  Bergbauunternehmungen  fallvveise,  bei  plotzliehem  Bedarf 
an  einer  groBeren  Arbeiterzahl  zu  voriibergehender  Arbeit, 
wie  z.  B.  zum  Verladen  von  Koble  aus  gesammelten  Lager* 
bestiinden,  Kriegsgefangene  von  der  Heeresverwaltung  bei« 
gestellt. 


DIE  LAGE  DER  OSTERREICHISCHEN  MET  ALL* 
ARBEITER  IM  KRIEGE. 

Yon 
Viktor  Stein. 

Uic  Mctallindustric  nahm  scit  jc  in  Osterreich  cine  die 
iibrigen  Industriezweige  weit  uberragendc  Stellung  ein.  Das  hing 
nicht  blofi  mit  dem  natiirlichen  Eiseru  und  Metallreichtum,  mit 
dem  gewaltigen,  gerade  in  dieser  Industrie  investierten  Kapital, 
mit  den  gesellschaftlichen  Beziehungen  der  an  den  Metallindu* 
striebetrieben  interessierten  Kreise,  sondern  vor  allem  mit  der 
Leistungsfiihigkeit  dieser  Unternehmungen  zusammen,  welche 
zu  gutem  Teile  auch  der  hohen  Intelligenz  und  Organisations* 
reife  der  Arbeiterschaft  zu  verdanken  war. 

Die  Entwicklung  dieser  Industrieunternehmungen  hat  sehr 
bald  die  Richtung  zur  Zentralisation  eingeschlagen;  aus  kleinen 
Einzelunternehmungen  entstanden,  vorerst  so  gar  nicht  zu  dem 
iibrigen  Stand  der  osterreichischen  Industrie  passend,  gewaltige 
Unternehmungen.  Sic  batten  vor  ihren  europaischen  konkur* 
renten  einen  grofien,  fur  sie  iiberaus  wertvollen  Vorzug:  ihr 
Standort  war  meistens  weitab  von  der  groBen  StraBe  der 
industrie*kapitalistischen  Entwicklung.  Weit  und  breit  warcn 
sie  die  Beherrscher  des  Arbeit smarktes.  Naehdem  die  erste 
Scheu  vor  der  Fabrik  abgestreift  war,  drangten  sich  die  Arbeiter 
geradezu  heran,  um  in  dem  Industriebetrieb  Unterkunft  zu 
linden.  Es  waren  weit  mehr  psychologische  als  materielle 
Griinde,  welche  zu  einer  einzig  dastehenden  Stabilisierung  der 
Belegschaften  in  den  osterreichischen  Metallindustric=GroB= 
betrieben  fuhrten.  Zum  Unterschiede  von  der  iibrigen  leieht 
beweglichen.  wanderlustigen  Arbeiterschaft  hingen  die  Arbeiter 
dieser  Hetriebe  an  der  Seholle.  Das  Unternehmen  sehuf  fiir  seine 
Arbeiter  erst  menschenwiirdige,  ja  Wohngelegenheiten  uber* 
baupt  und  sicherte  sich  auf  diese  Art  die  Arbeiterschaft  und 
geradezu  die  Verwendbarkeit  ganzer  Gencrationcn  zu  der  be* 
sonderen  Arbeit.   Diese  Umstande  braehten  es  mit  sich,  daS 
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in  den  GroBbetrieben  dcr  osterreichischen  Metallindustrie  eine 
fast  patriarchalische  Verfassung  herrschte.  Das  crkliirt  es  auch, 
warum  der  Organisations*  oder,  richtiger  gesagt,  der  Gewerk? 
schaftsgedanke  in  der  osterreichischen  Grofiindustrie  verhalt* 
nismafiig  spiit  und  schwer  Eingang  gefunden  hat. 

Ein  betrachtlicher  Teil  der  osterreichischen  Metallindustrie, 
die  weiterverarbeitende  und  ganz  besonders  die  Finalindustrie, 
war  in  den  groBen  Stadten  angesammelt.  Prag,  Briinn,  Graz, 
Krakau,  Linz  hatten  eine  sehr  machtige  Metallindustrie,  an  der 
Spitze  aber  stand  naturlich  Wien.  Auch  im  Siiden  der  Reichs* 
hauptstadt,  im  Wiener?Neustadter  Becken,  hatte  sich  auf  einer 
Strecke  von  40  km  eine  besonders  stark  entwickelte  Metallindu? 
strie  zusammengeballt. 

Von  der  GroBe  der  osterreichischen  Metallindustrie  kann 
man  sich  aus  folgenden  Ziffern  ein  beilaufiges  Bild  machen:  Bei 
der  Gewinnung  und  Verarbeitung  von  Metall  (Eisen,  Stahl  und 
Edelmetallen)  waren  in  Osterreich  im  Jahre  1912,  dem  Jahre  der 
ncu  einsetzenden  schweren  Krise,  die  der  Balkankrieg  zu  neuer 
Verscharfung  fiihrte,  iiber  500.000  Menschen  beschaftigt.  In  den 
Hiittenwerken  allein  zahlte  man  28.579  Arbeiter,  wozu  noch 
bemerkt  wcrden  muB,  dafi  darin  die  Zahl  fur  Bohmen  nicht 
enthalten  ist,  weil  dort  die  Hiittenbetriebe  dem  Bergbau  zuge? 
zahlt  sind  und  in  der  Statistik  nicht  gesondert  angefiihrt  wurden. 
Bei  der  Eisen?  und  Stahlfabrikation  zahlte  man  iiber  100.000,  bei 
der  Herstellung  von  Maschinen,  Werkzeugen,  Instrumenten  usw. 
ebenfalls  an  100.000  Arbeiter. 

Die  Voraussetzungen  fiir  das  Wachsen  der  Metallindustrie 
waren  die  denkbar  besten.  Das  zeigt  auch  die  Entwicklung  des 
Eisenkonsums,  der  von  36'6kg  auf  den  Kopf  der  Bevolkerung 
im  Jahre  1903  auf  561kg  im  Jahre  1912  stieg,  urn  allerdings  1913 
wieder  auf  425  kg  zuriickzugehen.  Wahrend  die  Roheisenpro= 
duktion  1904  nur  9,884.000  Meterzentner  betrug,  stieg  sie  bis 
1912  urn  nahezu  80°/0  auf  17,600.000  Meterzentner;  der  Konsum 
aber  hob  sich  in  derselben  Zeit  von  8,261.000  auf  16,225.000  Meter? 
zentner,  also  um  96%.  Die  Metallindustrie  vermochte  dieser 
Entwicklung  nicht  zu  geniigen,  besonders,  da  die  ungarische 
Reichshalfte,  die  in  den  vorgenannten  Zahlen  nicht  enthalten 
ist,  noch  groBere  Anspriiche  stellte.  Dort  wuchs  die  Produktion 
um  40°/,,,  der  Bedarf  aber  um  150%.  Selbst  bei  voller  Aus? 
niitzung  ihrer  Kapazitiit  hatte  also  die  heimische  Industrie  den 
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eigenen  Markt  nicht  befricdigen  konncn.  Die  Einfuhr  fremd* 
landischer  Produkte,  vor  allem  dcr  Maschinen,  beeinfluBte  die 
Handelsbilanz  sehr  ungiinstig,  so  daB  der  Griindungslust  starke 
Anreize  geboten  waren.  Die  Produktionsbedingungen  waren 
sehr  giinstig,  besonders  soweit  die  Arbeitskraft  in  Betracht  kam, 
denn  die  Entlohnung  hielt  sich  in  recht  bescheidenen  Grenzen. 
Bald  aber  driickte  die  Teuerung  der  Lebensmittel  der  Zeit  den 
Stempel  auf.  Dazu  kamen  die  bosartigen  Nachwirkungen  der 
beiden  Balkankriege,  die  besonders  fur  die  Metallindustrie  sehr 
fiihlbar  waren.  Und  dann  folgten  die  bangen,  aufregenden  Tage 
naeh  dem  Mordanschlag  in  Sarajevo.  Die  UngewiBheit  uber  die 
politische  Lage  war  das  Einzige,  was  sich  den  Blicken  der  breiten 
Massen  der  Bevolkerung  bot.  Die  Moglichkeit  kriegerischer 
Vcrwicklungen  begann  die  offentliche  Meinung  zu  beschaftigen. 
Natiirlich  hatte  kein  Mensch  in  Osterreich  cine  klare  Vorstellung 
vom  Kriege.  Man  ahnte,  daB  es  etwas  Furchterliches  sein  miisse, 
dafi  es  Tote,  Verwundete  und  Verkriippelte,  daB  es  Verwitwete 
und  Vcrwaiste  geben  werde.  Manchem  mochte  das  Ende  des 
Jahres  1912  vom  Parlamente  beschlossene  Kriegsleistungs* 
gesctz  eine  Vorstellung  dessen  gegeben  haben,  was  ein  Krieg 
bedeutet.  Aber  im  groBen  und  ganzen  ist  Osterreich  und  seine 
Arbeiterschaft  ohne  das  BewuBtsein  von  der  Tragweite  eines 
solchcn  Schrittes  in  den  Krieg  gegangen.  Der  plotzlich  entfachte 
allgemeine  Kriegsparoxysmus  iibertonte  die  durchaus  nicht  unbe* 
triichtlichen  Einwendungen  dcr  immcrhin  genug  zahlreichcn 
Kriegsgegner  in  den  Reihen  der  Arbeiter.  Es  liegt  in  der  Natur 
der  Sache,  daB  die  Metallarbeiter,  diese  intelligcnteste  Schichte 
der  osterreichischen  manuellen  Arbeiterschaft,  da  in  crster  Linie 
in  Betracht  kamen. 

Aber  ihre  Anschauung  konnte,  besonders  in  der  erstcn 
Kriegszeit,  nicht  zum  Ausdrucke  gelangen;  erst  allmahlich,  als 
sich  dcr  Charakter  des  moderncn  Krieges  herauszukristallisiercn 
begann,  als  er  immer  weniger  eine  rein  militiirische  Aktion,  cine 
Sache  der  personlichcn  Tapferkeit  und  dcr  individucllcn  Klug= 
licit,  dafiir  aber  um  so  mehr  cine  Erage  der  Munitionsproduks 
tion  und  dcr  Kricgstechnik  wurde,  als  man  immer  mehr  einen 
Krieg  dcr  Maschinen  vor  sich  sah,  dessen  Ausgang  vom  Hinter* 
lande  bestimmt  werden  muBtc,  als  man  den  Krieg  als  Ringen 
zwischen  Birmingham  und  Essen  erkannte,  wurden  die  MetalE 
arbeiter  gewahr,  welch  ungchcure  Macht  in  ihre  Hand  gclcgt  ist. 
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Im  Anfange  des  Krieges  gab  es  infolge  der  Massen* 
suggestion  und  dcr  Beeinflussung  der  offentlichen  Meinung  nur 
vereinzelte  Kriegsgegner  unter  den  Arbeitern.  Zunachst  lieB 
nichts  darauf  schlieBen,  daB  die  Arbeiter  Schwierigkeiten 
machen  wollten  oder  konnten.  Man  hatte  ganz  andere  Sorgen. 
Uberdies  war  der  Kriegserklarung  an  Serbien  die  Verhangung 
des  Ausnahmszustandes  gefolgt  und  damit  auch  jedem  mog* 
lichen  Wirken  der  Arbeitergewerkschaften  gegen  den  Krieg 
der  Boden  entzogen. 

Die  ersten  Tage  nach  der  Kriegserklarung  vom  28.  Juli 
1914  standen  im  Zeichen  der  Mobilisierung.  Geradezu  bewun* 
dernswert  funktionierte  der  militaristische  Apparat.  Hundert* 
tausende  Arbeiter  verlieBen  die  Arbeitsstatte,  verlieBen  die 
Familie  und  begaben  sich  an  den  ihnen  in  ihren  militarischen 
Papieren  oder  in  den  Kundmachungen  zugewiesenen  Platz.  Die 
militarischen  Sachverstiindigen  sind  iibereinstimmend  der  An? 
schauung,  daB  alles  aufs  beste  geklappt  habe.  Anders  stand  es 
um  das  Privatleben  der  Einriickenden  und  um  die  Fabriken  und 
Werkstiitten.  Die  Mobilisierung  hat  das  Wirtschafts*  und  Pro? 
duktionsleben  ungemein  stark  erschiittert.  Schon  in  den  ersten 
Augusttagen  haben  die  groBten  Eisenwerke  Osterreichs,  die 
Alpine  Montangesellschaft  und  die  Prager  Eisen* 
industriegesellschaft,  ihre  Produktion  wesentlich  einge? 
schriinkt,  ja  man  trug  sich  mit  dem  Gedanken  ganzlicher  Fin? 
stellung,  mindestens  einzelner  Abteilungen.  Mit  einer  langen 
Dauer  des  Krieges  zu  rechnen,  hatte  man  weder  Mut  noch  Lust. 
Die  Mobilisierung  hat  gerade  die  jungeren,  arbeitsfiihigen  Jahr* 
gange  der  Arbeiterschaft  aus  den  Betrieben  herausgeholt,  denn 
alle  gedienten  Manner  bis  zum  42.  Jahre  muBten  in  rascher  Folge 
der  Einriickungstermine  ihrem  militarischen  Dienste  nachgehen. 
Wer  nicht  gedient  hatte,  war  ja  aus  irgendeinem  Grunde  minder 
arbeitsfahig.  AuBerdem  blieben  die  ganz  jungen  und  die  alteren 
Arbeiter  zuriick.  In  Wien  allein  wurden  566  Betriebe,  die 
10.102  Arbeiter  beschaftigt  hatten,  gesperrt;  in  den  iibrigen  Be? 
trieben  gab  es  nur  stark  verkiirzte  Arbeitszeit.  Ahnliche  Nach* 
richtcn  kamen  aus  alien  iibrigen  Teilen  des  Staates.  In  Donawitz, 
dem  Hauptwerk  der  Alpinen  Montangesellschaft,  wurde  schon 
anfangs  August  ein  Hochofen  stillgelegt,  der  zweite  folgte  als* 
bald,  als  die  Kokstransporte  vor  den  Militarziigen  zuriicktreten 
muBten.  Von  16  Martinofen  wurden  10  eingestellt,  das  Trager* 
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unci  das  Drahtwalzwerk,  die  Mitteb  und  Feinstrecke  wurden 
auf  unbestimmte  Zeit  eingestellt.  Aus  den  Grazer  Betrieben 
war  die  grofiere  Halfte  der  Arbeiter  eingeriickt  und  damit  die 
Weiterfiihrung  der  Betriebe  im  bisherigen  AusmaBe  unmoglich 
gemacht  worden.  Arg  mitgenommen  wurde  die  Industrie  N  o  r  d- 
b  ohm  ens.  Dort  waren  in  305  Betrieben  im  Jahre  1912  noch 
24.887  Arbeiter  beschaftigt;  im  Juli  1914  war  diese  Zahl  auf 
18.550  gesunken.  In  der  zweiten  Augustwoche  1914  zahlte  man 
jcdoch  dort  nur  mehr  9706  Arbeiter.  Ahnlich  lagen  die  Dingc 
in  der  Metallindustrie  des  nordmahrischen  und  schlesi* 
schen  Industriegebietes.  Die  Arbeitslosigkeit  verbreitete  sich, 
stets  waehsend,  mit  unheimlicher  Geschwindigkeit,  und  das  Hcer 
der  Arbeitslosen  wurde,  trotzdem  der  Krieg  schon  zu  der  Zeit 
viel  Menschcn  in  seinen  unmittelbaren  Dienst  zog,  erschreckend 
groB.  Am  1.  August  1914  wurden  1443  Manner  und  79  Frauen 
in  Wien  als  arbeitslos  in  der  Metallindustrie  gezahlt:  zwei 
Woehen  spater  waren  es  sehon  3422  Manner  und  487  Frauen. 
Diese  Ziffern  geben  aber  nur  die  Frhebungen  der  Organisation 
wieder,  die  sieh  nur  auf  Organisationsmitglieder  erstrecken 
konnten.  Insgesamt  diirfte  die  Zahl  der  Arbeitslosen  in  der 
Wiener  Metallindustrie  in  der  dritten  Woche  des  Augusts  1914 
schon  12.500  bis  13.000  betragen  haben.  Betroffen  waren  von  der 
Arbeitslosigkeit  in  erster  Linie  die  in  Wien  stark  vertretenen 
Luxusgewerbe  (Bronzearbeiter,  Galanterieschlosser,  Gurtler), 
dann  aber  die  versehiedenen  Baubranchen  des  Metallgewerbes 
(Spengler,  Bauscblosser  und  ahnliche).  Nicht  anders  waren  die 
Verhaltnisse  im  tscheehischen  Teile  Bohmens,  vor  allem  in 
Frag,  wo  mehr  als  ein  Drittel  der  Arbeiter  einrucken  mufite 
und  wo  es  trotzdem  Tausende  Arbeitsloscr  gab.  Aus  dem  iibrigen 
Material  sei  nur  noch  herausgehoben,  dafi  im  Eisenwerke  Servola 
bei  Triest  die  Belegschaft  von  etwa  600  auf  150  reduziert  wurde. 
Die  Donawitzer  Arbeiterschaft  zahlte  im  Juni  1914  nahezu 
4000  Mann,  im  August  waren  kaum  mehr  2000  beschaftigt. 

Die  Sorge  um  diese  Arbeitslosen  iibcrlieB  der  Staat  dem 
Zufall  und  den  Gewerkschaften.  Ohne  deren  Eingreifen  hatte 
gerade  da  eine  Gefahr  erwaehsen  konnen,  von  deren  GroBe  sich 
die  militarischen  Faktoren  keine  rechte  \Torstellung  zu  machen 
vermochten.  Alle  osterreichischen  Gewerkschaften,  also  auch 
die  Organisation  der  Metallarbeitcr  und  der  Holzarbeiter,  haben 
ihre  Unterstiitzungseinrichtungen  rasch  geandert,  den  nun  ge* 
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schaffenen  Tatsachen  angepaBt  und  auch  schon  an  die  Zeit  bei 
Beendigung  des  Krieges  gedacht.  Wahrend  nun  die  Gewerk; 
schaften  bemiiht  waren,  unter  den  neuen  schwierigen  Verhalt* 
nissen  ihre  Pflicht  der  Arbeiterschaft  gegeniiber  zu  erfiillen, 
entstand  eine  ganz  neue  und  eigenartige  Lage  durch  das  Inkraf t- 
treten  des  Kriegsleistungsgesetzes.  Mit  ihm  wurde 
die  Militarisierung  der  Betriebe  durchgefiihrt.  Die  Military 
sierung  des  Wirtschafts*  und  Produktionslebens  konnte  die 
Arbeiter  nicht  iiberraschen,  auch  nicht  entmutigen.  Dem 
Kriegsleistungsgesetze  war  von  Anfang  an,  insbesondere  von 
der  Metallarbeiterschaft,  mit  aller  Entschiedenheit  opponiert 
worden,  weil  man  nicht  zu  Unrecht  annehmen  durfte,  daB 
die  fiir  den  Krieg  geschaffene  Ordnung  der  Arbeit  die  Ver* 
haltnisse  der  Arbeitnehmer  in  unerwiinschtem  Sinne  beein* 
flussen  werde.  Aber  iiberrascht  wurden  die  Arbeiter  der 
Munitionsbetriebe  durch  die  Auswirkung  dieses  Gesetzes 
nicht.  Sie  hatten  ja  vom  Anfang  an  damit  gerechnet,  daB 
es  zum  Nachteile  der  Arbeiter  werde  angewendet  werden. 
Es  sei  an  dieser  Stelle  zum  besseren  Verstiindnis  fiir  den  Kampf, 
den  gerade  die  Metallarbeiter  und  ihre  Organisation,  der  Oster* 
reichische  Metallarbeiterverband,  gegen  die  Schaffung  und  An; 
wendung  des  Gesetzes  gefiihrt  haben,  an  die  im  Parlament  bei 
der  Beratung  des  Kriegsleistungsgesetzes  gegebene  Zusage  des 
Landesverteidigungsministeriums  erinnert,  wonach  die  Falle  der 
Inanspruchnahme  von  Betrieben  oder  Anlagen  nur  selten  sein 
wurden.  Noch  bestimmter  erklarte  der  Berichterstatter  iiber 
das  Gesetz,  der  Abgeordnete  Dr.  Stolzl:  «Die  Bestimmung 
(daB  Arbeiter  die  Arbeit  nicht  verlassen  diirfen)  ist  nur  fiir 
den  Notfall  gedacht,  fiir  den  Fall,  daB  das  vaterlandsverrateri; 
sche  Auftreten  derjenigen,  welche  in  der  Fabrik  arbeiten  sollen, 
es  verhindern  konnte,  daB  die  Lieferungen  rechtzeitig  fertig; 
gestellt  und  rechtzeitig  zur  Armee  gebracht  werden.»  DaB  diese 
von  verantwortungsvoller  Seite  abgegebenen  Zusagen  nicht  ein* 
gehalten  wurden,  soli  im  nachstehenden  noch  dargelegt  werden. 

Am  25.  Juli  1914  erschien  neben  zahlreichen  anderen  Ver* 
ordnungen  auch  die,  welche  von  «staatlich  geschiitzten  Unter? 
nehmungen»  sprach.  Das  war  etwas  ganz  Neues,  in  den  bis* 
herigen  Gesetzen  Unbekanntes,  vom  Kriegsleistungsgesetz  nicht 
Vorgesehenes.  Im  Endeffekt  bedeutete  es  eine  schwere  Behinde= 
rung  der  Freiziigigkeit  und  der  anderen  personlichen  Rechte  der 
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dsterreichischen  Arbeiter.  Diese  besaBen  seit  dem  Jahre  1870 
das  Koalitionsrecht,  das  Recht  auf  Abwehr  besonderer  Harten 
des  Arbeitsverhaltnisses.  Sie  hatten  sich  dieses  Recht  kiihn  er= 
kampft  und  mit  um  so  groBerem  Eifer  achteten  sie  darauf,  daB  es 
ihnen  nicht  verkiirzt  werde.  Auch  im  Lohnrechte  hatten  sie  mit 
eigener  Kraft  Tatsachen  geschaffen,  die  noch  machtiger  waren, 
als  das  auf  diesem  Gebiete  sehr  ruckstandige  Gesetz.  Die  Ge= 
werkschaften  haben  durch  Kollektiv*  (Tariff)  Vertrage  die 
Lohnbedingungen  geregelt  und  in  das  Lohnverhaltnis  Ruhe  oder 
mindestens  Beruhigung  gebracht.  Es  ist  den  Gewerkschaften 
gelungen,  auch  andere  Arbeitsbedingungen,  ja  sogar  Schutz; 
bestimmungen  verschiedener  Art,  durch  Kollektivvertrage  zu 
ordnen  oder  zu  erreichen.  Eben  im  Hinblick  auf  diese  dank 
der  eigenen  Organisierung  erworbenen  Erfolge  ist  es  zu  ver* 
stehen,  daB  die  osterreichischen  Arbeiter  den  ersten  Versuch 
des  Staates,  sich  in  diese  Dinge  einzumischen  und  ihre  Rechte 
einzuengen,  mit  MiBtrauen  und  Sorge  verfolgten.  Alles,  was 
in  muhseliger  Arbeit,  in  opferreichen  Kiimpfen  erreicht  und  auf= 
gebaut  wurde,  war  nun  in  Frage  gestellt. 

Vor  allem  hat  das  Kriegsleistungsgesetz  die  Freiziigigkeit 
aufgehoben  und  nur  einige  wenige  und,  wie  die  Praxis  erwiesen 
hat,  hochst  mangelhafte  Bestimmungen  fur  den  Lohnschutz  ge* 
bracht.  Nach  dem  Gesetze  muBte  der  in  einem  auf  Grund  dieses 
Gesetzes  inAnspruch  genommenen  Betriebe  beschaftigte  Arbei= 
ter  in  dem  Betriebe  unbedingt  verbleiben;  er  konnte  das  Arbeits* 
verhaltnis  nicht  mehr,  wie  es  die  Gewerbeordnung  vorsah, 
losen.  Nur  Manner,  die  das  50.  Jahr  zuriickgelegt  haben,  und 
Frauen  waren  dieser  Einschriinkung  nicht  unterworfen.  §  7  des 
Gesetzes  verfiigte:  «Die  personlichen  Leistungen  werden  unter 
Beriicksichtigung  der  Art  der  Dienst*.  beziehungsweise  Arbeits* 
leistung  auf  Grund  von  im  Verordnungswege  zu  erlassenden 
Bestimmungen  vcrgiitet.»  Im  Sinne  dieser  Bestimmung  wurde 
durch  Vcrordnung  des  Landesverteidigungsministeriums  vom 
25.  Juli  V)\4  festgesetzt:  «Personen,  die  in  cincr  von  der  Militiir? 
verwaltung  ubernommenen  Industrie*  und  andcren  Betriebs? 
anlage  verwendet  werden,  sind  bei  der  in  dieser  Anlage  bisher 
ublichen  Weise  zu  entlohnen.  Mehrleistungen  sind  angemesscn 
zu  entlohnen."  Es  wurden  also  die  bishcrigen  Tariflohne  und  das 
Prinzip  der  Entlohnung  von  Oberstunden  anerkannt  und  zur 
Grundlage  der  Lohnpolitik  der  Kriegszeit  gemacht.   Fiir  den 
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Fall  der  Verletzung  dieses  Rechtes  zuungunsten  des  Arbeiters 
hat  aber  weder  das  Gesetz  noch  die  Verordnung  eine  Bestrafung 
des  Unternehmers  vorgesehen.  Und  dieser  Umstand  hat,  fast 
unmittelbar  nach  Kriegsausbruch,  zu  zahlreichen  Beschwerden, 
ja  Konflikten  AnlaB  gegeben.  Noch  ungiinstiger  gestaltete  sich 
die  Lage  der  Arbeiter,  als  mit  Verordnung  vom  25.  Juli  1914 
das  Koalitionsrecht  in  seinen  wichtigsten  Bestimmungen  durch 
folgende  Verfugung  auBer  Kraft  gesetzt  wurde:  «Der  Bedienstete 
einer  staatlich  geschiitzten  Unternehmung,  der  im  Verein  mit 
anderen  in  der  Absicht,  den  Dienst  oder  Betrieb  zu  storen,  die 
Erflillung  seiner  Pflichten  ganz  oder  zum  Teil  verweigert  oder 
unterlaBt  oder  seine  Arbeit  in  einer  Weise  verrichtet,  die  ge* 
eignet  ist,  den  Dienst  oder  Betrieb  zu  erschweren,  wird  wegen 
Vergehens  mit  strengem  Arrest  von  sechs  Wochen  bis  zu  einem 
Jahre  bestraft.»  In  der  Praxis  lief  diese  Bestimmung  darauf 
hinaus,  daB  der  Arbeiter  den  Posten  nicht  verlassen,  gegen  Lohn* 
kiirzung,  gegen  Lohnentrechtung  sich  nicht  mit  Streik  oder 
anderen  zweckdienlichen  Mitteln  wehren  durfte.  Es  waren  also 
in  Wirklichkeit  Freizligigkeit  und  Streik*  (Koalitions*)  Recht 
aufgehoben.  Zuerst  wurden  Hunderte  von  Betrieben  unter 
staatlichen  Schutz  gestellt,  iiber  kurz  aber  standen  sie  unter  dem 
Kriegsleistungsgesetze,  das  um  das  Streikverbot  verscharft  er« 
schien.  Dazu  kam,  daB  das  Kriegsleistungsgesetz  vorsah,  daB 
die  Fabriken  nicht  bloB  in  Anspruch  genommen  werden  konnen, 
sondern  daB  man  sie  auch  unter  die  Leitung  von  Militarorganen 
stellen  kann.  Da  nahere  Bestimmungen  dariiber,  wo  dies  ge* 
schehen  soil,  nicht  bestanden,  muBte  man  mit  einer  allgemeinen 
Anwendung  dieses  Rechtes  rechnen. 

Die  Institution  der  militarischen  Leitung  hat  vielfach 
schwere  Nachteile  fiir  die  Arbeiter  mit  sich  gebracht.  Hieruber 
soli  noch  spiiter  einiges  gesagt  werden. 

Von  Anfang  September  1914  an  langten  aus  alien  Teilen 
des  unbesetzten  Osterreichs  Berichte  iiber  das  Schwinden  der 
Arbeitslosigkeit  ein;  der  Krieg  als  Besteller  trat  auf  den  Plan 
und  die  Kriegskonjunktur  begann.  In  den  Pilsener  Skodawerken 
zahlte  man  Ende  September  1914  schon  weit  iiber  10.000  Arbei? 
ter.  Im  Oktober  waren  in  der  Steiermark  die  meisten  Betriebe' 
der  Metallindustrie  wieder  voll  beschaftigt.  Die  oberosterreichi* 
sche  Industrie  berichtete  iiber  eine  ansehnliche  Verbesserung  der 
Lage;  in  Steyr  war  die  Zahl  der  beschaftigten  Arbeiter  Anfang 
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September  1914  auf  iiber  5000  gestiegen,  im  Oktober  arbeiteten 
dort  bereits  10.000  Personen.  In  Prag  gab  es  keine  Arbeitslosen 
mehr.  In  den  niederosterreichischen  Betrieben  in  Wiener;Neu* 
stadt,  Enzesfeld,  Wollersdorf,  Hirtenberg  wurde  mit  Volldampf 
gearbeitet.  Bezeichnend  fur  die  damaligen  Verhaltnisse  ist,  daB 
in  den  Skodawerken  Arbeiter  bis  110,  ja  120  Stunden  in  der 
Woche  arbeiteten.  In  Zoptau  waren  Lehrlinge  in  der  Schrapp* 
nellabteilung  bis  zu  16  Stunden  taglich  beschaftigt. 

Zu  dieser  Zeit  begann  die  eigentliche  Wirksamkeit  der 
militarischen  Leiter,  begann  die  von  ihnen  geiibte  Auslegung  der 
Kriegsgesetze,  die  sich  zuweilen  iiber  das  Gesetz  selbst  hinweg* 
setzte.  Gegen  die  Willkiir  mancher  dieser  Organe  niitzten  auch 
die  zahllosen  Interventionen  wenig,  welche  die  gewerkschaftliche 
Organisation  bei  den  zustandigen  Behorden  unternahm.  Denn 
viele  Falle  von  Benachteiligungen  der  Arbeiter  gelangten  gar 
nicht  zur  Kenntnis  der  Organisation!  Die  Arbeitergewerkschaf; 
ten  waren  bemiiht,  die  Arbeiter  iiber  ihre  Rechte  und  Pflichten 
nach  dem  Kriegsgesetze  zu  informieren.  Aber  durch  den  Aus* 
nahmszustand  war  das  Vereins*  und  Versammlungsrecht  fast 
aufgehoben.  Es  gab  ganze  Gegenden,  in  denen  die  Abhaltung 
einer  Versammlung  ganz  ausgeschlossen  war,  so  z.  B.  das  Mah« 
rischsOstrauer  Industriegebiet.  So  wurde  die  Abhaltung  eines 
Vortrages  iiber  das  Unfallversicherungsgesetz  von  den  Behor* 
den  untersagt,  und  als  der  Versuch  unternommen  wurde,  ihn 
auf  geladene  Gaste  beschriinkt  doch  abzuhalten,  traten  Gens 
darmen  in  Funktion  und  verjagten  die  Teilnehmer.  In  den 
Pilsener  Skodawerken  wurden  Vortrage  iiber  die  Antwort  des 
k.  u.  k.  Kriegsministeriums  auf  eine  Eingabe  iiber  die  Errich* 
tung  von  Beschwerdestellen  verboten.  In  Steyr,  allerdings  mitten 
im  rein  deutschcn  Sprachgebict  Osterreichs,  waren  bei  der  Ge^ 
wchrfabrikation  Hunderte  tschechiseher  Arbeiter  beschaftigt: 
ihnen  war  die  Teilnahme  an  vom  Osterreichischen  Metallarbei* 
terverbande  einberufenen  Vcrsammlungen  grundsiitzlich  unter; 
sagt.  Fbenso  erging  es  den  italienischen  Arbeitern  in  Linz.  Bei 
diesen  MaBnahmen  konnte  man  noch  den  Schein  der  Gesetz* 
lichkeit  aufrechterhalten;  es  war  Ausnahmszustand  oder  man 
hatte  keinen  der  Vcrhandlungssprache  machtigen  Aufsichts* 
beamten.  Es  gab  aber  auch  Fiille,  in  denen  selbst  auf  den  Schein 
der  GesetzmaBigkeit  Verzicht  geleistet  wurde.  Der  Kund* 
machung  eines  militarischen  Leitcrs  entnehmen  wir  —  diekund* 
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machung  ist  vom  6.  September  1916  datiert  —  folgende  Stellen: 
Der  Besuch,  beziehungsweise  das  Verweilen  in  offentlichen 
Lokalen,  wie  Gast*  und  Kaffeehausern,  nach  8  Uhr  abends  ist 
siimtlichen  Arbeitern  strengstens  verboten  und  hat  sich  die 
Wache  durch  Aussendung  von  Streifpatrouillen  von  der  Ein= 
haltung  dieser  Vorschrift  zu  iiberzeugen.  Nach  8  Uhr  abends 
angetroffene  Arbeiter  sind  zu  verhaften.  Der  Besuch  von  Ver? 
sammlungen  ist  siimtlichen  Arbeitern  verboten  und  sind  Da? 
widerhandelnde  zur  Anzeige  zu  bringen.» 

Andere  militarische  Leiter  bezeichneten  in  Kundmachun* 
gen  Beschwerden  der  Arbeiter  iiber  ihre  Behandlung  oder  iiber 
harte  Arbeitsbedingungen  als  Meuterei;  darauf  aber  standen 
schwerste  Strafen.  Sogar  Vorsprachen  bei  der  Organisation 
wurden  den  Arbeitern  bose  angerechnet.  Es  gehorte  auch  nicht 
zu  den  Seltenheiten,  dafi  man,  ganz  im  Widerspruche  mit  dem 
Geiste  des  Gesetzes,  die  Kriegsdienstleister  weitab  von  ihrem 
Wohnsitze  verwendete.  Dort  aber,  in  der  Fremde,  vielfach  im 
besetzten  Gebiete,  waren  die  Dinge  noch  arger.  Arbeiter,  die 
sich  krank  meldeten,  wurden  mitunter  nicht  nur  nicht  als  krank 
anerkannt,  sondern  uberdies  bestraft. 

Gegen  diesen  Mifibrauch  der  ihnen  iibertragenen  Macht 
durch  die  militarischen  Leiter  war  nichts  zu  machen;  nur  in 
den  seltensten  Fallen  vermochte  eine  Intervention  bei  den 
Zentralinstanzen  eine  Milderung  herbeizufiihren.  Aus  einem  Er= 
lasse  des  Kriegsministeriums  vom  Juli  1915,  in  dem  von  Freeh* 
heiten,  UnbotmaBigkeiten,  Auflehnungen,  ja  von  Meuterei  der 
Arbeiter  in  den  Betrieben  die  Sprache  ist,  kann  man  schlieBen, 
was  an  das  Ministerium  durch  die  militarischen  Leiter  berichtet 
wurde.  Wie  eine  Berichtigung  dieser  Mitteilungen  lesen  sich 
die  Worte  der  Anerkennung  fvir  die  Arbeiter,  welche  der 
damalige  Kriegsminister  einer  Deputation  sozialdemokratischer 
Abgeordneter  gegenuber  gebrauchte.  In  der  amtlichen  Mit* 
teilung  iiber  diese  Konferenz  heifit  es:  «Der  Minister  erkannte 
die  tadellose  Haltung  und  den  FleiB  der  Arbeiter  in  der  Kriegs? 
industrie  an  und  versprach  eine  eingehende  Priifung  aller  ge* 

troffenen  Verfiigungen  »   Zur  Geburtstagsfeier  des  Kaisers 

(August  1915)  erschien  eine  Kundgebung  des  Kriegsministers, 
in  der  es  hiefi:  «. . .  Bei  dieser  Gelegenheit  sieht  sich  das  Kriegs* 
ministerium  veranlaBt,  die  besondere  Pflichttreue  und  den  un« 
ermudlichen  FleiB  aller  jener  Arbeitskriifte  hervorzuheben,  die 
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. . .  durch  ihrer  Hande  FleiB  mitgeholfen  haben . . .»  Man  braucht 
die  konventionellen  Redewendungen  nicht  allzu  hoch  e'mzut 
schiitzen;  abcr  die  Zusage,  alle  <getroffenen  Verfiigungen»  zu 
priifen,  kann  unmoglich  von  der  offentlichen  Anerkennung  der 
tadellosen  Haltung  und  des  unermiidlichen  FleiBes  der  Arbeiter 
abgesehen  haben.  Ein  Zugestandnis  des  Unrechtes  lag  nun  vor. 
Aber  damit  nicht  genug.  Das  Kriegsleistungsgesetz  wurde  in 
der  Praxis  bald  mit  dem  Landsturmgesetze  verquickt  und  man 
schuf  einen  neuen  Typus,  ein  Mittelding  zwischen  Arbeiter  und 
Soldaten,  den  Landsturmarbeiter.  Dieser  muBte  wie  jeder  andere 
Arbeiter  tatig  sein,  bekam  aber  nicht  den  Lohn,  sondern  den 
unvergleichlich  geringeren  Soldatensold.  Uberdies  unterstellte 
man  ihn  vorbehaltslos  den  militarischen  Gesetzen,  ja  man 
machte  ihn  auch  auBerlich  kenntlich,  indem  man  ihn  unter  An= 
drohung  schwerer  Strafen  zwang,  auch  auBerhalb  des  Dienstes 
eine  Armbinde  als  militarisches  Abzeichen  zu  tragen. 

Die  zahllosen  Musterungen  haben  der  Industrie  weitere 
Krafte  entzogen.  Die  bestqualifizierten  Arbeiter  lagen  in  den 
Karpathen,  die  Fabriken  muBten  aber  mit  jedem  weiteren  Monat 
des  Krieges  ebenfalls  und  noch  dringlicher  mit  Menschem 
material  versorgt  werden.  Da  begann  die  groBe  Umschichtung, 
die  sich  besonders  in  der  Kriegsindustrie  bemerkbar  machte. 
Jugendliche  und  alte  Arbeiter,  in  weiterer  Folge  Frauen  in 
wachsender  Zahl,  kamen  in  die  Fabriken;  ihnen  gesellten  sich 
ungelernte  Krafte,  die  in  die  Betriebc  «kommandiert  wurden, 
bei,  und  dann  gab  es  Soldaten  mit  Verwendung  in  der  Industrie. 
Fs  entstand  ein  bedauerliches  Durcheinander  von  Rechtsverhalt* 
nissen,  aus  dem  die  militarischen  Leiter  den  Ausweg  gefunden 
haben,  daB  sic  eben  das  ganze  Personal  fur  Soldaten  ansahen. 
Nicht  selten  waren  die  Falle,  daB  in  einer  Fabrik  an  einemTage 
<  die  angemessenen  L6hne»,  wie  sie  in  den  Tarifvertriigen  fest* 
gelcgt  erschicnen,  ausgezahlt  wurden,  am  nachsten  Tage  aber 
manchmal  als  Strafe,  manchmal  ohne  jeden  \Torwand  —  die 
Arbeiter  als  Soldaten  erklart  wurden  und  infolgedessen  den 
harten  militarischen  Gesetzen  und  der  geringen  militarischen 
Entlohnung  untergeordnet  wurden. 

Man  muB  festhalten,  daf5  das  Kriegsleistungsgesetz  nur 
Arbeiter  bis  zum  Alter  von  50  Jahren  band,  wahrend  Frauen 
von  ihm  gar  nicht  betroffen  waren.  Nach  untcn  hat  das  Gesetz 
keinerlei  Grenze  gezogen;  bloB  in  der  Durchfuhrungsverord* 
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nung,  die  am  14.  November  1914  erschien,  hieB  es,  daB  Personen, 
welche  das  17.  Lebensjahr  nicht  vollendet  haben,  nur  dann  dem 
Gesetze  unterstehen,  wenn  sie  schon  friiher  dem  Betriebe  als 
jugendliche  Hilfsarbeiter  angehort  haben;  Lehrlinge  waren  also 
frei.  Trotz  dieser  klaren  Rechtslage  herrschte  schon  bald  nach 
Kriegsausbruch  auf  dem  Gebiete  des  Arbeiterrechtes  vielfach 
Unklarheit.  Der  Metallarbeiterverband  zogerte  nicht,  hier 
klarung  zu  schaffen,  indem  er  die  widersprechenden  Entschei* 
dungen  ans  Tageslicht  brachte  und  von  seinem  Anwalte  die 
Situation  eingehend  darstellen  lieB.  Dieses  Wirken  war  erfolgreich. 
Am  14.  November  1914  erschien  die  angefiihrte  Durchfuhrungs* 
verordnung,  eine  Art  amtlichen  Kommentars  zu  dem  Gesetze; 
darin  wurden  schon  die  begriindeten  Klagen  beriicksichtigt, 
wenn  auch  am  Gesetze  selbst  nichts  geandert  werden  konnte. 
Neben  der  Abgrenzung  des  Kreises  der  Arbeiter,  fur  welche  das 
Gesetz  gelten  sollte  (jugendliche  Arbeiter),  brachte  die  Verord* 
nung  den  Arbeitern  ein  Stiick  Lohnrecht;  das  hatte  im  Kriegs* 
leistungsgesetze  gefehlt.  Denn  dort  war  ja  nur  die  Rede  von 
einer  Vergiitung  der  Arbeitsleistung  nach  Bestimmungen,  die 
erst  im  Verordnungswege  erlassen  werden  sollen.  Diese  Durch* 
fuhrungsverordnung  bestimmte: 

«Bei  der  Inanspruchnahme  von  Industrie*  oder  anderen  Be* 
triebsanlagen  ist  in  den  von  der  Militarverwaltung  mit  den  In* 
habcrn  der  Unternehmungen  abzuschlieBenden  Vertragen 
der  Arbeit  geber  zu  verpflichten,  ohne  Einverstandnis 
des  Arbeitnehmers  weder  die  bestehenden  Lohn*, 
Dienst*undArbeitsbedingnisse  abzuandern,  noch 
Mehrleistungen  ohne  angemessene  Vergiitung  zu 
fordern.» 

DaB  die  Wirkung  der  Verordnung  nicht  nennenswert  war, 
ist  aus  den  Klagen,  die  von  den  Arbeitern  auch  nach  ihrem  Er* 
scheinen  erhoben  wurden,  ersichtlich.  Vor  allem  boten  die  un* 
gelernten,  unqualifizierten  Krafte,  die  nun  als  Kriegsdienstleister 
den  Betrieben  zugewiesen  wurden,  einen  Vorwand  zur  Lohn* 
minderung.  Man  zahlte  nicht  die  qualifizierten  Krafte  besser, 
sondern  driickte  das  Lohnniveau  aller.  Greise,  langst  aus  der 
Industriearmee  ausrangiert,  Knaben,  im  ersten  Wachstum  be* 
griffen,  und  vom  Herbste  des  Jahres  1915  an  in  grofierer  Zahl 
Frauen,  bildeten  mit  einem  geringen  Stock  von  Vollarbeitern 
die  Belegschaften  der  Betriebe. 
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Gegen  die  haufige  Nichteinhaltung  der  Bestimmungen  der 
Verordnung  hat  der  Osterreichische  Metallarbeiterverband  be? 
reits  im  Marz  1915  in  einer  Eingabe  an  das  k.  u.  k.  Kriegs* 
ministerium  protestiert.  Der  Verband  hat  die  VerstoBe  gegen 
das  Gesetz,  seinen  Geist  und  —  wie  in  der  Eingabe  anerkannt 
wurde  —  gegen  die  guten  Absichten  des  Ministeriums  gesammelt 
und  der  obersten  Behorde  zur  Kenntnis  gebracht.  Mit  dieser 
Eingabe  hat  sich  der  Metallarbeiterverband  die  Legitimation, 
fiir  die  Interessen  der  Arbeiterschaft  auch  in  Kriegszeiten  ein= 
zutreten,  ein  Recht,  das  ihm  und  alien  Gewerkschaften  wahrend 
des  Krieges  von  Unternehmern  und  militarischen  Leitern  be= 
stritten  wurde,  erkampft  und  gesichert.  Was  fortan  an  Erleich; 
terungen  und  Verbesserungen  fiir  die  Arbeiter  auf  rechtlichem, 
lohnpolitischem  und  Approvisionierungsgebiete  wahrend  der 
Kriegszeit  erreicht  oder  erkampft  wurde,  tragt  die  Marke 
des  Metallarbeiterverbandes.  Dieses  Wirken  wurde  ihm  nicht 
leicht  gemacht;  einmal  wurde  er  sogar  «ver\varnt»,  was  gleich= 
bedeutend  war  mit  Bedrohung  durch  Auflosung.  Die  Gefahr 
wurde  nicht  ohne  Kampf  abgewendet. 

Die  vorerwahnte  Eingabe  des  Metallarbeiterverbandes 
bietet  eine  so  instruktive  Obersicht  iiber  die  sozialpolitischen 
Yerhaltnisse  nach  dem  ersten  Kriegsjahre,  daB  einiges  aus  ihr 
im  folgenden  auszugsweise  wiedergegeben  werden  soil. 

Zu  der  Frage  der  <  Akkordpreisreduzierungen»  wurde  vor* 
erst  allgemein  dargelegt,  daB  die  Bestimmung,  wonach  die  Lohns 
bedingungen  nicht  geandert  werden  sollcn,  schon  ohne  Zutun 
der  Unternchmer  eine  arge  Benachteiligung  der  Arbeiter  dar* 
stellt,  da  die  Lohm  und  besonders  Akkordsiitze  der  steigenden 
Teuerung  nicht  angepaBt  waren.  Dann  wurde  auch  auf  die 
Lohnherabsetzungen  hingewiescn,  die  die  Unternchmer  viel* 
fach  untcr  nichtigen  Vorwiindcn  verfiigten.  So  wies  man  z.  B. 
drei  Drehern  Lehrlinge  zu  und  verlangtc  von  ihnen.  daB  sie 
die  Lehrlinge  mit  2  K  taglich  cntlohnen.  In  einer  Patronen? 
fabrik  wurde  folgendes  verfiigt:  wcil  die  Akkordverdienstc  zu 
hohe  seien  (bei  llstundiger  Arbcitszcit  9  bis  10  K),  diirfe  nur 
3  'Page  in  der  W'oche  im  Akkord,  sonst  aber  lediglich  urn  einen 
wcit  niedrigcren  Stundenlohn  (48  h)  gearbcitct  werden. 

Die  Eingabe  besprach  dann  noch  andere  MiBstiinde,  unter 
denen  die  Arbeiter  schon  im  ersten  Halbjahre  des  Krieges  litten 
und  die  zweifellos  mit  dem  ohnehin  schon  harten  Gesetze  in 
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Widcrspruch  standen.  Sie  wies  darauf  hin,  daB  in  einem  Betriebe 
Mangel  an  Arbeitskraften  herrschte,  wahrend  im  andern  mit 
seinem  Vollstand  an  Arbeitern  eine  mehrtagige,  ja  mehrwochige 
Stockung  eintrat.  Trotzdem  war  aber  ein  freiwilliger  Austausch 
der  Arbeitskrafte  nicht  moglich  und  die  zwangsweise  feiernden 
Arbeiter  erhielten  keine  Entlohnung.  Dafiir  hat  man  wieder  viel* 
fach,  gegen  den  Wortlaut  der  Verordnung,  Arbeiter  zwangs* 
weise  zur  Dienstleistung  in  entfernte  Orte  berufen,  was  eine 
schwere  Schadigung,  besonders  fiir  Wiener  Arbeiter,  war,  deren 
Familien  hier  bleiben  muBten.  Auch  wurde  das  Kriegsleistungss 
gesetz  auf  Manner  iiber  50  Jahre  angewendet.  Wenn  sich 
Widcrspruch  gegen  irgendeine  solche  MaBnahme  regte,  wurde 
mit  Strafen  gedroht.  Tatsachlich  wurde  auch  mit  Arrest,  Ent= 
lassung  und  Einziehung  zum  Militardienste  vorgegangen.  Schon 
in  der  Denkschrift  des  Metallarbeiterverbandes  wurde  der  Vor* 
schlag  gemacht,  eine  Instanz  zu  schaffen,  die  bei  derartigen 
Streitigkeiten  vermittelnd  eingreifen  und  die  definitive  Entschei* 
dung  fallen  sollte. 

Die  Eingabe  des  Metallarbeiterverbandes  wurde  vom 
k.  u.  k.  Kriegsministerium  am  20.  Juni  1915  beantwortet,  wobei 
zugesagt  wurde,  < fiir  die  gesetzmaBige  Durchfuhrung  der  Be* 
stimmungen  Sorge  zu  tragen»  und  «die  Ubelstande  abschaffen  » 
zu  wollen,  «um  dem  Zwecke  des  Gesetzes,  die  Bediirfnisse  der 
Heeresverwaltung  und  damit  auch  des  Staates  zu  sichern  ,  zu 
entsprechen.  Die  Aufstellung  eines  einheitlichen  Akkordpreis* 
tarifs  hat  das  Ministerium  abgelehnt;  «hingegen  stimmt  das 
Kriegsministerium  dem  vom  Verbande  gemachten  Vorschlage 
betreffend  die  Schaffung  von  Beschwerdestellen  zu». 

Die  grundsatzliche  Zusage  war  da,  aber  bis  zu  ihrer  Ver* 
wirklichung  war  noch  ein  langer,  bitterer  Weg  zuriickzulegen. 
So  gelangte  der  Metallarbeiterverband  erst  Ende  Juli  1916  in  den 
Besitz  der  Erledigung  eines  Ansuchens  um  Regelung  der  Lohn* 
rechte  der  militarisch  zugewiesenen  (kommandierten)  Kriifte. 
Endlich  fand  es  auch  das  Kriegsministerium  unzulassig,  daB 
zwischen  Kommandierten  und  den  Zivilarbeitern  in  der  Ent* 
lohnung  ein  Unterschied  gemacht  wurde.  Auch  das  Recht  auf 
Sonntagsruhe  wurde  zu  gleicher  Zeit  den  Arbeitern  der  mili* 
tarisierten  Betriebe  zuriickgegeben  und  damit  der  Anspruch  auf 
Besserzahlung  notwendiger  Sonntagsarbeit  anerkannt.  Dieses 
Ablassen    von    der    ursprunglichen    Riicksichtslosigkeit  er< 
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wies  sich  aus  verschiedenen  Griinden  fiir  geboten.  Die  Ver* 
ordnung  vom  14.  November  1914  wurde  immer  mehr  zu  einem 
schweren  Hindernis,  weil  man  in  Unternehmerkreisen  und  bei 
den  militarischen  Leitern  auch  Lohnverbesserungen  zu  den  un? 
statthaften  Lohnanderungen  ziihlen  zu  diirfen  vermeinte.  Es 
war  geradezu  eine  wohltatige  Belehrung,  welche  das  Kriegsmini* 
sterium,  leider  nicht  mit  viel  Erfolg,  den  militarischen  Leitern 
zukommen  lieB,  als  es  sogar  den  kommandierten  Arbeitern, 
allerdings  einigermaBen  verklausuliert,  das  Recht  auf  Organi? 
sationszugehorigkeit  (iiber  besonderes  Ansuchen  in  jedem  Falle, 
auch  korporativ  fiir  den  Betrieb)  zuerkannte. 

Erst  die  Schaffung  einer  Beschwerdestelle  in  Wien  im  Jahre 
1915  (Erlafi  des  Kriegsministeriums,  Abt.  7,  vom  20.  Juli)  brachte 
einige  Erleichterung.  Aber  diese  neue  Institution  konnte  sich 
nicht  bewahren,  weil  sie  keine  uneingeschrankte  Entschei* 
dungsmoglichkeit  hatte,  weil  ihr  das  Vertrauen  der  breiten 
Krcise  der  Arbeiterschaft  fehlte  und  weil  sie  schlieftlich,  ges 
bunden  an  die  ungliickselige  Durchfiihrungsverordnung,  den 
Arbeitern  keine  wirkliche  Hilfe  bringen  konnte.  Es  ist  bezeich* 
nend,  daB  schon  im  August  1916  das  Kriegsministerium  selbst 
die  Unzulanglichkeit  dieser  Einrichtung  und  des  ganzen  Rechts; 
verhaltnisses  der  Arbeiter  ausdriicklich  anerkannte.  Wer  hiitte 
auch  die  wachsendc  Unruhe  der  Arbeiter  verkennen  konnen? 
Die  ersten  Teuerungskrawalle  brachen  aus.  Man  entsendete 
z.  B.  nach  Steyr  am  14.  September  1916  Gendarmen  und  Militiir, 
als  dort  Arbeiter,  durch  das  Ausbleiben  von  Brot  aufgeregt, 
wegen  der  niedrigen  Entlohnung  aufierstande,  sich  andere,  natiir; 
lich  ebenfalls  sehr  knapp  feilgebotene  Lebensmittel  zu  kaufen, 
eincn  Demonstrationszug  veranstalteten,  bei  dem  es  dann  zu 
sturmischen  Auftritten  kam.  Das  war  ein  Warnungssignal!  In 
Pilsen,  in  den  Skodawerken,  flackerte  es  auch  ab  und  zu  auf; 
im  Miirz  1916  kam  es  wegen  Reduktion  der  Akkordc  um  10  bis 
50  "  „  zu  einem  3stiindigen  Streik.  Kurz  darauf  lieBen  der  milk 
tarische  Leiter  und  die  politische  Behorde  den  Yerbandssekre* 
tiir,  der  die  Dinge  zu  erheben  und  die  Aufregung  zu  beruhigen  kam, 
verhaftcn.  Gleichzeitig  kamcn  aus  Steiermark  Nachrichten  iiber 
Unzufriedcnhcit  der  Arbeiter  in  vielen  Betrieben  und  Re= 
pressivmaBregeln  der  Behorden.  Die  Spannung  der  Arbeiter, 
ihre  l.higeduld,  ihre  Nervositat  stiegen  immer  hohcr.  Das  sah 
und  begriff  die  obcrste  Behorde  und  richtete  danach  ihr  Vor* 
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gehen  ein,  das  begriffen  und  sahen  aber  manche  militarische 
Leiter  nicht. 

Die  Errichtung  der  Wiener  Beschwerdestelle  hatte  ihre  Ge* 
schiehte.  Als  die  Arbeiter  von  der  ersten  Eingabe  des  Metalb 
arbeiterverbandes  vom  9.  Marz  1915  an  das  Kriegsministerium 
erfuhren,  erwachte  in  ihnen  die  Erkenntnis  von  der  Zweck* 
maBigkeit  der  Organisation.  Aber  verschiedene  Zentralstellen 
und  die  Unternehmerorganisationen  bereiteten  der  beabsichtig* 
ten  neuen  Institution  solche  Schwierigkeiten,  daft  erst  im  August 
1915  die  Beschwerdestelle  Wien  zum  erstenmal  zusammen* 
treten  konnte.  Viel  hatten  die  Arbeiter  mit  ihrer  Errichtung 
trotzdem  nicht  gewonnen.  Vor  allem,  weil  sie  ihre  Tatigkeit  nur 
auf  Niederosterreich  erstrecken  durfte,  wahrend  in  den  ubrigen 
Teilen  des  Reiches  die  Arbeiter  weit  schutzbediirftiger  waren. 
DaB  die  Beschwerdestelle  keine  Anderung  in  den  beklagten 
Verhaltnissen  herbeifuhren  konnte,  geht  aus  einer  im  Septem* 
ber  1916  dem  Kriegsministerium  und  mehreren  osterreichischen 
Zentralstellen  iiberreichten  Darstellung  der  sozialen  Lage  der 
zu  Kriegsdienstleistungen  in  Anspruch  genommenen  Arbeiter 
hervor,  in  der  es  unter  anderem  heiBt:  «Die  Beschwerdestelle 
kann  nur  fromme  Wiinsche  aussprechen,  um  die  sich  viele 
I'nternehmer  iiberhaupt  nicht  kiimmern,  um  die  sie  sich  nicht 
zu  kiimmern  brauchen,  weil  sie  zur  Respektierung  dieser  An* 
spriiche  nicht  gezwungen  werden  konnen.  Ja,  noch  mehr;  ge^ 
wisse  Unternehmer  bemuhen  sich,  den  Arbeitern  jede  Lust  zu 
vereiteln,  sich  an  die  Beschwerdestelle  zu  wenden.  Der  Arbei= 
ter,  der  die  Beschwerdestelle  anruft  und  bei  ihr  Recht  behalt, 
kann  zwar  nicht  damit  rechnen,  daB  der  Unternehmer  sich  dem 
Ausspruche  der  Beschwerdestelle  fiigen,  er  muB  aber  darauf  ge* 
faBt  sein,  daB  der  Unternehmer  an  ihmRache  nehmen  werde.»  Und 
dann  werden  zahlreiche  Beispiele  angefuhrt,  aus  denen  zweierlei 
erhellt:  1.  daB  die  Lohne  der  Arbeiter  sehr  bescheidcn,  ja  zu 
niedrig  waren  (es  wurden  Stundenlohne  von  54,  52,  44,  40  und 
38  h  gezahlt),  2.  daB  der  erfolgreich  Beschwerde  fuhrende  Arbeit 
ter  strafweise  an  die  Front  geschickt  wurde,  nur  weil  er  sich 
beschwert  hat.  Es  war  also  nicht  moglich,  einen  Kliiger  zu 
finden,  folglich  auch  keinen  Richter.  Die  ungunstigen  Entloh* 
nungsverhiiltnisse  blieben  daher  aufrecht. 

Das  hat  nach  einiger  Zeit  der  Ruhe  neuen  Ziindstoff  ge- 
schaffen.  Die  \Terhaltnisse  wurden  allmahlich  unertriiglich.  Man 
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mufitc  trachten,  irgend  cin  Ventil  zu  offnen,  um  eine  gewisse  Ents 
spannung  hcrbeizufiihren.  Das  geschah  durch  den  «Arbeiter? 
tag  vom  5.  November  1916.  Vertrauensmanner  der  Gewerk= 
schaften,  der  Genossenschaften,  der  Krankenkassen  und  der 
sozialdemokratischen  Partei  beriefen  eine  grofte  Versammlung 
ein,  bei  der  sich  alle  Ministerien  vertreten  liefien,  um  die  Klagen 
der  Arbeitervertreter  iiber  die  Rechtlosigkeit  ihrer  Mandanten 
unmittelbar  zu  horen.  Der  Arbeitertag,  nicht  zuletzt  dem  Dran* 
gen  der  Organisation  der  Metallarbeiter  zu  verdanken,  was  fur 
Osterreich  ein  Wendepunkt  in  der  Sozialpolitik  des  Krieges. 

Einzelnes  von  dem,  was  bei  dieser  Tagung  festgestellt 
wurde,  soli  hier  wiedergegeben  werden.  Vor  allem  wurde  an 
dem  System  Kritik  geiibt,  das  sich  die  militarischen  Betriebe 
in  Niederosterreich  flir  die  Bebandlung  der  Lohnfragen  zurecht* 
gelegt  hatten  und  das  sie  so  lange  aufrecht  erhielten,  bis  iiber 
Einschreiten  der  Gewerkschaftszentrale  und  der  sozialdemo; 
kratischen  Abgeordneten  durch  den  Kriegsminister  das  normale 
Lohnvcrhaltnis  wiederhergestellt  wurde.  Dann  wurde  den 
Arbeitern  auch  der  vorenthaltene  Lohn  nachgezahlt.  Ferner 
wurde  iiber  die  ganz  gesetzwidrige  Schaffung  des  Begriffes 
Eandsturmarbeiter  geklagt;  mit  dieser  Bezeichnung  sollten 
Arbeiter,  die  nie  Soldaten  waren,  ihrer  im  Kriege  so  kargen 
staatsburgerlichen  Rechte,  vor  allem  aber  ihres  Lohnrechtes  be* 
raubt  und  sowohl  der  Lohnung  wie  der  Jurisdiktion  des  Militiirs 
unterstellt  werden.  Der  Priisident  der  Beschwerdestelle  erkliirte 
in  einer  Entscheidung,  die  beim  Arbeitertag  zur  Verlesung  ges 
langte:  -  Das  Kriegsdienstleistungsgesetz  und  die  damit  zusanu 
menhiingenden  Verordnungen  kennen  den  Ausdruck  .Landsturms 
arbeiter'  nicht».  Und  trotzdem  wurde  Tausenden  von  Arbeitern 
mit  Hilfc  dieser  Bezeichnung  schweres  Unrecht  bereitet. 

Der  Arbeitertag  brachte  nach  langen  Verhandlungen  die 
Bcschwerdekommissionen,  die  grofte  Neuerung  im 
Kriegsrechte  der  Arbeiter. 

Am  18.  Miirz  1917  erschien  die  Verordnung,  «betreffend  die 
Regelung  von  Lohn*  und  Arbeitsvcrhaltnisscn  in  den  militari* 
schen  Zwecken  dienenden  Betricben  \  mit  der  die  Kriegssoziah 
politik  auf  eine  ganz  anderc  Grundlagc  als  bisher  gestcllt  wurde. 

Der  Fortschritt  gegeniiber  dem  bisherigen  Zustand  war  in 
cinigen  Bestimmungen  der  Verordnung  enthalten,  die  als 
leitenden  Gedanken  die  Gewiihrung  eines  der  beruflichen  Aus* 
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bildung  und  den  Leistungen  angemessenen,  durch  die  jeweiligen 
Lebens?  und  Arbeitsverhaltnisse  bedingten  Lohnes  aufstellte. 
Daran  war  besonders  das  Zugestandnis,  daB  das  starre  Fest= 
halten  an  den  Vorkriegslohnen,  das  so  viel  Unheil  angestiftet 
hatte,  nicht  mehr  Geltung  haben  solle,  wertvoll.  Die  Verordnung 
erklarte  sogar  jede  Anderung  der  Lebens*  und  Arbeitsverhalt* 
nisse  fiir  einen  AnlaB  zur  Revision  der  Entlohnung.  Da  die 
Kommission,  zum  Unterschiede  von  der  bloB  vermittelnden, 
aber  nicht  entscheidenden  Beschwerdestelle,  fiir  beide  Teile  (fiir 
die  Beschwerdefiihrer  und  fiir  den  Unternehmer)  verbindliche 
Entscheidungen  zu  treffen  berechtigt  war  und  da  fiir  die  Nichts 
einhaltung  oder  Nichtausfiihrung  der  Entscheidungen  der  Rom* 
mission  auch  Strafen  festgesetzt  waren,  hat  die  Verordnung  eine 
wirkliche  Verbesserung  dargestellt.  Auch  iiber  die  Losbarkeit 
des  Arbeitsverhiiltnisses  in  den  militarisierten  Betrieben  wurde 
nun  eine  klarere  Sprache  gefuhrt;  «nur  aus  wichtigen  Griinden 
und  mit  Zustimmung  der  Beschwerdekommission»  konnte  num 
mehr  das  Arbeitsverhaltnis  aufgelost  werden.  Mit  anderen 
Worten:  es  gab  kein  absolut  unlosbares  Arbeitsverhaltnis  mehr. 
Weiters  kann  die  Anerkennung  der  Vertretungsberechtigung 
der  Gewerkschaften  gewiB  als  Fortschritt  gebucht  werden. 

Diesen  Fortschritten  gegeniiber  standen  die  Harten  der 
Verordnung:  durch  sie  verschwand  die  zeitliche  Begrenzung  der 
Kriegsdienstleistungspflicht  mit  55  Jahren,  durch  sie  wurden  die 
Arbeiterinnen  ihrer  Freiziigigkeit  beraubt.  Den  Frauen  hat  die 
Durchfiihrungsverordnung  das  Recht  der  Auflosung  des  Vers 
trages  bei  vorgeschrittener  Schwangerschaft,  beim  Selbststillen 
des  Rindes  sowie  bei  erwiesener  Erfiillung  unabweislicher  sonsti= 
ger  miitterlicher  oder  Familienpflichten  eingeraumt.  Die  Praxis 
der  Rommissionen,  die  iibrigens  ihre  Tatigkeit  erst  im  Mai  1917 
voll  aufnahmen,  hat  sehr  bald  einige  Enttauschungen  gebracht. 
Die  sozialpolitische  Unerfahrenheit  der  Vorsitzenden,  ihre 
durchaus  militiirische  Denkart  hat  es  ihnen  schwer  gemacht,  sich 
in  diesen  Dingen  zurechtzufinden. 

Arbeit  bekamen  die  Beschwerdekommissionen,  die  fiir  die 
Metallindustrie  zustiindig  waren,  mehr  als  reichlich.  Bald  aber 
zeigte  es  sich,  daB  diese  Rommissionen  das  Vertrauen  der 
Arbeiter  nicht  recht  zu  gewinnen  vermochten.  Ein  vom  Oster* 
reichischen  Metallarbeiterverband  gemeinsam  mit  der  Gewerk* 
schaftskommission  der  Direktion  der  Beschwerdekommissionen 
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iibcrreichter  Protest  gegen  die  unzulassige  Beeinflussung  der 
Kommissionen  vom  Janner  1918  hat  die  Klagen  der  Arbeiter 
dargelegt.  Aber  schon  kurze  Zeit  nach  der  Schaffung  dieser  Ein= 
richtung  zeigten  sich  vielerlei  Unzukommlichkeiten  und  MiB* 
briiuche.  So  unterlagen  besonders  Kommissionen,  welche  fiir 
die  GroBbetriebe  in  Pilsen,  Witkowitz  und  anderwarts  zustandig 
waren,  stark  dem  Kinflusse  der  Unternehmungen.  Die  Arbeiter 
haben  diese  Wandlung  in  der  Praxis  der  Beschwerdekommis* 
sionen  bemerkt.  Ihr  MiBtrauen  wuchs  und  auBerte  sich  in 
Formen,  welche  beispielsweise  den  Militarkommandanten  von 
Graz  zu  einer  «Belehrung»  der  militarischen  Leiter  veranlaBte. 
Am  15.  September  1917  erging  namlich  von  ihm  eine  Weisung 
an  die  militarischen  Leiter,  wie  sie  sich  im  Falle  eines  Streiks 
zu  benehmcn  haben.  Nach  seiner  Instruktion  sind  Streiks  auf 
das  schiirfste  zu  bestrafen,  mit  schweren  Freiheitsstrafen  und  mit 
Kundmachung  des  Standrechtes.  Verhangte  Todesstrafen  soil* 
ten  binnen  12  Stunden  nach  Verkundigung  des  Urteiles  volb 
zogen  werden.  Auch  schon  fiir  den  Fall,  daB  der  Streik  nur 
in  sicherer  Aussicht  steht,  wurde  energischestes  Einschreiten 
angeordnet. 

An  der  stetigen  Verschlechterung  der  Verhaltnisse  war 
auch  die  Direktion  der  Beschwerdekommissionen  mitschuldig, 
indem  sie  an  die  militarischen  Vorsitzenden  Weisungen  erlieB, 
die  dem  Zwecke  der  Schaffung  der  Kommissionen  geradezu 
zuwiderliefen.  So  wurde  einmal  angeordnet,  daB  keine  kollek* 
tiven  Lohnforderungen  durch  die  Kommissionen  entschieden 
werden  sollen,  wicwohl  die  kaiserliche  Verordnung  auch  Be; 
gehren  «mehrerer  Personen»  vorsah.  Gegen  Ende  des  Jahres 
1917  erfloB  die  Weisung  an  die  Beschwerdekommissionen,  fiirder= 
hin  in  keinem  Falle  mehr  Entscheidungen  iiber  Mindestlohne 
und  Mindestverdienste  zu  fallen. 

Geradezu  aufreizend  wirkte  auf  die  Arbeiter  die  Wahr* 
nehmung,  daB  man  ihre  berechtigtcn  Forderungen  nicht  von 
dem  'Page  ihres  Ansuchens  an,  sondern  erst  vom  Tage  der  Ver= 
lautbarung  des  Urteils  der  Beschwerdekommission  anerkannte. 
Oft  hattcn  die  Arbeiter  ein  Vierteljahr  lang  den  Schaden  zu 
tragen.  Diese  Vorgangsweise  war  bei  alien  Kommissionen  zu 
beobachten;  es  gait  als  Grundsatz,  daB  es  riickwirkend  keine 
Lohnerhohung  gebe.  Dieser  Standpunkt  war  aber  ganz  falsch. 
Denn  crstens  hatte  die  Verordnung  vom  18.  Marz  1917  rasche 
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Amtshandlung  angeordnet  und  zweitens  stand  der  AusschluB 
jeder  Riickwirkung  im  Widerspruche  zu  den  Grundsatzen  des 
allgemeinen  biirgerlichen  Rechtes.  Und  doch  erging  die  diesen 
Vorgang  anordnende  Weisung  im  Einvernehmen  mit  dem 
Justizministerium! 

Diese  Umstiinde  allgemeiner  Art,  dann  aber  auch  viele 
konkrete  Entscheidungen  der  verschiedenen  Beschwerdekom* 
missionen  haben  ein  wirkliches  Vertrauen  der  Arbeiter  zu  dieser 
Institution  nicht  aufkommen  lassen.  Diese  Stimmung  scheint 
den  Behorden  nicht  unbekannt  geblieben  zu  sein.  Das  geht  aus 
einem  unter  VerschluB  an  die  militarischen  Leiter  ergangenen 
Schreiben  iiber  Anerkennung  der  Fabriks*  (Betriebs*)  Aus* 
schiisse  und  die  Festlegung  ihres  Wirkungskreises  vom  15.  No* 
vember  1917  (Abt.  10,  Nr.  206.754)  hervor.  Wieder  war  es  die 
gewerkschaftliche  Organisation,  die  fur  die  schwer  bedrohten 
Rechte  der  Arbeitnehmer  in  den  Kampf  eintrat. 

Die  durch  die  Einberufungen,  sodann  durch  die  Rechts* 
unsicherheit,  Angst  und  Sorgen  ihrer  Mitglieder  schwer  heimge* 
suchte  Organisation  begann  sich  im  Zusammenhange  mit  der 
groBen  Lohnbewegung  von  Ende  Mai  1917  auBerordentlich 
rasch  zu  erholen;  ja  sie  begann  selbst  in  Betrieben,  die  ihr  bis 
zu  diesem  Zeitpunkte  ganz  unzuganglich  waren,  miichtig  zu 
werden.  Diese  Lohnbewegung,  die  vom  Industriegebiete  von 
\Viener*Neustadt  ihren  Ausgang  genommen  hat,  war  die 
Fortsetzung  einer  Reihe  kleiner  Ausstande,  die  wohl  nur 
Stunden  wahrten,  aber  doch  klar  zum  Ausdruck  brachten, 
daB  die  Arbeiter  aufgehort  hatten,  von  den  staatlichen  und 
militarischen  Einrichtungen  Hilfe  zu  erhoffen.  Zu  dieser  Zeit 
begann  sich  bewuBte  Kriegsgegnerschaft  in  den  Reihen  der 
Metallarbeiter  zu  entwickeln.  Der  gutgemeinte  ErlaB  iiber  die 
Anerkennung  der  Fabriksausschiisse  hatte  viel,  viel  friiher 
kommen  miissen.  Und  dabei  traf  er  nicht  einmal  uberall  auf 
das  notwendige  Verstandnis.  So  hat  eine  Beschwerdekommis* 
sion  den  Beisitzer  aus  Arbeiterkreisen,  den  Sekretiir  des  Ver? 
bandes  der  Metallarbeiter,  ausgeschlossen.  So  hat  man  Arbeiter, 
die  wegen  Kohlenmangels  die  Arbeit  aussetzen  muBten,  in 
Sammelkaders  geschickt,  statt  ihnen  den  mit  Recht  beanspruch* 
ten  Lohn  anzuweisen.  Ferner  wurde  Arbeitern  in  staatlich  ge? 
schiitzten  Betrieben  die  Rechtswohltat  der  Beschwerdekommiss 
sion  uberhaupt  verweigert.  Die  Ubelstande  nahmen  so  iiberhand, 
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daB  der  Vorsitzende  der  Wiener  Beschvverdekommission,  ein 
Feldmarschalleutnant,  selbst  die  Anregung  gab,  es  sei  bei  den 
hochsten  Instanzen  gegen  den  Unfug  einzuschreiten,  daB  Be=> 
schwerde  fiihrende  Arbeiter  vor  der  Verhandlung  der  Kommis* 
sion  einriickend  gemacht  werden.  Was  niitzte  alle  gute  Absicht 
des  Ministeriums,  wenn  der  Vorsitzende  der  Beschwerdekoms 
mission  jedem  sich  beschwerenden  Arbeiter  als  erste  die  Frage 
vorlegte,  ob  er  enthoben  sei,  so  daB  es  ganz  klar  wurde,  wie 
gefahrlich  die  Beschwerde  war. 

Die  zuerst  als  Erfolg  begriiBten  Beschwerdekommissionen 
hatten  versagt.  Die  Arbeiterschaft  fuhlte  immer  mehr,  daB  sie 
nur  auf  die  eigene  Kraft  und  die  ihrer  politischen  und  gewerk* 
schaftlichen  Organisation  angewiesen  sei.  Sie  suchte  daher  nicht 
mehr  Schutz  beim  Gesetz  und  bei  den  Behorden,  sondern  raffte 
sich  zum  Kampf  um  ihr  Recht,  endlich  zum  Kampf  gegen  den 
Krieg  auf. 

Als  geeignetstes  Mittel  hiefiir  erschien  der  Streik.  Es  sollen 
hier  die  iiberaus  zahlreichen  Ausstande  lokaler  Natur,  die  von 
kurzer  Dauer  vvaren,  gar  nicht  angefiihrt  werden.  Nur  drei  der 
groBten  Streikbewegungen  miissen  etwas  ausfiihrlicher  geschih 
dert  werden:  die  vom  Mai  1917,  vom  Jiinner  und  vom  Juni  1918. 
Sie  verdienen  in  einer  geschichtlichen  Darstellung  festgehalten 
zu  werden,  da  sie  nicht  bloB  als  Kampf  um  Beendigung  des 
Krieges  zu  werten  sind,  sondern  audi  wirkliche  Kiimpfe  um 
Verbesserung  der  rechtlichen  und  materiellen  Lage  der  Arbeiter 
waren.  An  diesem  ihrem  Charakter  andert  es  nichts,  dafi  der 
letztc  AnlaB  zum  Streik  vielfach  der  Hunger,  der  Mangel  an 
Lebensmittcln  war. 

Ende  Mai  1917  standen  die  osterreichischen  Heere  bereits 
jenscits  der  Grenzen  ihres  Landes,  ihre  Leitung  berichtete  tag* 
lich  von  neuen  Siegen.  Die  Arbeiterschaft  aber  wollte  eincn 
einfachen  Frieden.  Sie  wagte  den  Ruf,  der  Europa  vor  weiterem 
BlutvergicBcn,  der  Osterreich  viclleicht  noch  vor  dem  Zerfall 
hiitte  bewahren  konnen.  Die  Arbeiter  haben  der  Welt  gezeigt, 
dafi  sie  auch  hochst  aktiv  an  der  Schaffung  des  Friedcns  mit* 
zuwirken  entschlosscn  und  fahig  sind.  Fliitte  doch  damals  ihre 
kiihne  Tat  Verstandnis  und  Nachahmung  in  den  anderen  Lan* 
dern  gefunden!  Europa  miifite  sich  nicht  untcr  den  Wunden  des 
Friedensvertragssystcms  von  1919  winden. 

Die  osterreichischen  Mctallarbcitcr  diirfen  fur  sich  die  Ehre 
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in  Anspruch  nchmen,  daB  sie  als  erste  in  groBen  Massen  den 
Kampf  gegen  den  Krieg  aufgenommen  haben.  Die  Erfolglosig* 
keit  des  Guerillakrieges  gegen  das  Kriegsarbeitsrecht  fiihrte  sie 
zum  Kampf  urns  Ganze.  Die  knapp  werdenden  Lebensmittel 
stiegen  im  Preise,  so  daft  die  Lohne  schon  lange  nicht  mehr  aus= 
reichten,  um  dem  Arbeiter  die  Erneuerung  seiner  Krafte  zu 
ermoglichen.  Das  hinderte  aber  die  Vorgesetzten  nicht,  von 
den  Arbeitern  hochste  Leistungen  bei  uberlanger  Arbeitszeit 
zu  fordern.  Hungernd  und  in  Sorge  um  die  Familie,  oft  schlecht 
behandelt,  zu  arbeiten:  das  war  fur  den  osterreichischen  Metalls 
arbeiter  der  Krieg.  Gegen  Hunger,  schlechte  Behandlung  und 
niedrigen  Lohn  ankampfen,  hieB  daher  gegen  den  Krieg 
kampf  en;  und  gegen  den  Krieg  kiimpfen  war  vorerst,  allerdings 
unter  den  groBten  Gefahren,  nur  durch  Arbeitsverweigerung 
moglich.  Das  haben  die  Metallarbeiter  gewagt.  Spontan,  ohne 
jede  Vereinbarung,  ohne  gemeinsamen  BeschluB  gingen  sie  los. 
Zuerst  die  Arbeiter  eines  Wiener  Munitionsbetriebes,  dann  die 
Arbeiter  des  staatlichen  Arsenals  und  in  rascher  Folge  die  einer 
ganzen  Reihe  weiterer  Betriebe.  Osterreich  erlebte  eine  Er* 
hebung  seiner  Arbeiter  fiir  den  Frieden,  eine  Erhebung,  die 
mehrere  Tage  alle  iibrigen  Ereignisse  zuriickdrangte  und  die 
Regierung  zu  Verhandlungen  zwang.  Das  war  ein  Erfolg  ohne 
Gleichen:  das  Militar  muBte  sich  bequemen,  mit  streikenden, 
also  meuternden  Arbeitern  zu  verhandeln.  Welche  EinbuBe  an 
Prestige  brachten  der  Kriegfiihrung  die  Metallarbeiter  bei!  Und 
wenn  es  damals  den  militarischen  Instanzen  auch  gelungen  ist, 
die  Friedenssehnsucht  der  osterreichischen  Arbeiterschaft  zu 
einem  Lohnkampfe  herabzudriicken,  daran  war  nichts  zu  andern, 
daB  sie  nun  statt  zu  strafen  verhandeln  muBten.  Der  Aus; 
beutungsfreiheit  wurden  Schranken  gesetzt.  Die  militarischen 
Stellen  selbst  stimmten  zu,  daB  die  Wiedereinfuhrung  der  ver* 
tragsmaBigen  normalen  Arbeitszeit  notwendig  sei  und  rasch 
bewerkstelligt  werden  miisse.  Das  Wesentliche  an  dem  Kampfe 
aber  war,  daB  er  vor  aller  Welt  den  Beginn  einer  tiefen  Giirung 
unter  der  Munitionsarbeiterschaft  offenkundig  machte. 

Und  nun  gab  es  kein  Zuriick  und  keinen  Halt  mehr.  Schein* 
bar  kleine  Anlasse  geniigten,  um  die  innere  Krankheit  immer 
wieder  aufzuzeigen.  Wahrend  die  Arbeiterschaft  friiher  so  vieles 
crtrug,  bemachtigte  sich  ihrer  nun  eine  nervose  Unruhe,  die 
immer  wieder  zu  Reibungen  mit  der  Staatsgewalt  fiihrte.  Nach 
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Neujahr  1918  trat  eine  Katastrophe  in  der  Lebensmittelbeliefe* 
rung  ein.  Der  Hunger  stieg  aufs  hochste.  Ungarn  lieferte  kein 
Getreide,  aus  Rumanien  konnte,  da  die  Donau  nicht  eisfrei  war, 
nichts  zugefuhrt  werden.  Die  Mehlquote  wurde  auf  die  Halfte 
reduziert.  Kein  Mehl  und  die  Angst,  daB  in  Brest^Litowsk  der 
ersehnte  Frieden  nicht  zustande  kommen  konnte,  war  mehr,  als 
die  Arbeiter  ertragen  konnten.  Am  12.  Janner  1918  hielt  General 
Hoffmann  in  Brest«Litowsk  seine  bekannte  Rede.  Montag,  den 
14.  Janner,  morgens  legten  die  Arbeiter  der  WienersNeustadter 
Daimler?Motorenfabrik  die  Arbeit  nieder,  um  durch  einen 
Demonstrationsumzug  zu  dem  Sitze  der  ortlichen  Behorden 
gegen  die  Kiirzung  der  Mehlquote  Einspruch  zu  erheben.  Alle 
Arbeiter  der  groBeren  Metallindustriebetriebe  WienersNeu? 
stadts  schlossen  sich  dem  Zuge  an.  Durch  Vermittlung  des 
Stadtrates  erkliirte  das  Ernahrungsministerium  seine  Bereit= 
willigkeit,  am  nachsten  Tage  mit  den  Demonstranten  zu  ver* 
handcln.  Am  nachsten  Tage  aber  hatte  die  Wiener;Neustadter 
Bewegung  schon  aufgehort,  ein  lokaler  Kampf  zu  sein.  Wien 
schlofi  sich  an  und  dann  folgten  auch  alle  niederosterreichischen 
Bctriebe.  Damit  gewann  der  Kampf,  urspriinglich  nur  gegen  die 
Mehlquotenkiirzung  gerichtet,  einen  ganz  anderen  Charakter. 
Es  gait,  der  Regierung  zu  zeigen,  daB  die  Arbeiterschaft  unbe; 
dingt  den  Frieden  wolle.  Das  wurde  aus  den  gestellten  For* 
derungen  ersichtlich.  Nach  diesen  sollte  die  Regierung  die  Frie* 
densverhandlungen  in  BrestsLitowsk  nicht  an  irgendwelchen 
territorialen  Forderungen  scheitern  lassen;  ferner  sollte  sie  einer 
griindlichen  Reorganisation  des  Verpflegungsdienstes  zustimmen, 
zum  Zweckc  der  Erleichterung  dieser  Reorganisation  das 
Wahlrecht  in  den  Gemcinden  demokratisieren  und  schlieBlich 
in  die  Aufhebung  der  Militarisierung  der  Betriebe  einwilligen, 
damit  die  Fntrechtung  der  Arbeiter  aufhore. 

In  diesem  Stadium  wurde  der  Bewegung  auch  die  notige 
Geschlossenheit  und  Organisation  gegeben.  Der  Ausnahms^ 
zustand  hatte  die  Organisation  crschlagcn.  in  der  Form  von 
Arbeiterriiten  wuchs  sie  nun  wiedcr  rasch  aus  dem  Boden. 
Damit  hatte  die  Bewegung,  welche  unterdessen  fast  ganz  Ostcr^ 
reich,  mit  Ausnahme  von  Bohmen  und  Mahren,  crfal^te,  die 
notwendigen  Instrumente.  Sie  bildetcn  den  AusschuB  der  Untcr* 
handler,  welche  mit  der  Regierung  Bcsprechungcn  abhielten.  In 
der  Nacht  vom  19.  auf  den  20.  Janner  1918  nahm  eine  groBe 
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Versammlung  zu  den  Ergebnissen  der  Verhandlungen  Stellung. 
Die  Regierung  gab  in  alien  Punkten  einige  Zusagen,  vor 
allem  aber  versprach  sie  eine  griindliche  Besserung  des 
Arbeiterrechtes.  Daraufhin  lieBen  sich  die  Streikenden  — 
wenn  auch  nur  schwer  —  zur  Wiederaufnahme  der  Arbeit 
bestimmen. 

Und  noch  einmal,  zum  letztenmal  im  Kriege,  traten  die 
Metallarbeiter  auf  den  Plan.  Wieder  war  es  der  Hunger,  der 
ihre  Schritte  leitete.  Die  mangelhafte  Ernahrung  machte  die 
Arbeiter  immer  weniger  leistungss  und  widerstandsfiihig.  Sie 
vermochten  die  von  ihnen  geforderte  Arbeitsmenge  nicht  mehr 
zu  leisten.  Im  Mai  1918  machte  sich  in  den  Wiener  Metallbetrie* 
ben  eine  Bewegung  zugunsten  einer  Verkiirzung  der  Arbeitszeit 
bemerkbar.  In  Graz  trat  ein  grofier  Betrieb  in  den  Ausstand, 
um  das  Kriegsende  zu  beschleunigen,  und  bald  waren  10.000  Ar; 
beiter  im  Streik.  In  Steyr  legten  2000  Arbeiter,  verargert  durch 
die  glatte  Abweisung  ihrer  Beschwerden,  die  Arbeit  nieder. 
Auch  in  Ternitz,  in  Leobersdorf,  in  St.  Polten,  in  Prag  brachen 
aus  verschiedenen,  vielfach  recht  belanglosen  Griinden  Streiks 
aus.  Es  war  eine  grofie  Erregung  vorhanden;  man  konnte  geradezu 
von  einer  revolutionaren  Stimmung  der  Metallarbeiter  sprechen, 
die  ganz  allgemein  iiber  Osterreich  Verbreitung  fand.  Neben 
Klagen  iiber  die  Mangel  der  Approvisionierung  war  vom  Acht* 
stundentag,  von  baldigem  FriedensschluB  und  von  anderen 
revolutionaren  Forderungen  die  Rede.  Nicht  wenig  trug  dazu 
die  neuerliche  Ausschaltung  des  Parlaments  und  die  abermalige 
Kiirzung  der  Brotration  in  Wien  auf  die  Halite  (16.  Juni  1918) 
bei.  Am  17.  Juni  traten  die  meisten  Wiener  Kriegsbetriebe  in 
den  Ausstand.  Lohndiffcrenzen  und  Approvisionierungsklagen 
waren  nun  der  letzte  AnlaB;  in  Wirklichkeit  gait  auch  dieser 
Kampf  wieder  der  Herstellung  des  Friedens.  Auch  diesmal 
machte  die  Militiirverwaltung  ansehnliche  Zugestandnisse.  Sie 
bewog  sogar  den  Minister  desAuBern  Grafen  Burian  zu  einer 
Aussprache  mit  den  Arbeitervertretern,  damit  er  ihnen  Auf* 
schluB  iiber  die  Friedensfrage  gebe.  In  Dingen  der  Lebens* 
mittelversorgung  waren  natiirlich  bindende  Zusagen  nicht  zu 
erreichen. 

Im  Herbste  1918  kamen  die  militarischen  Ruckschlage  an 
alien  Fronten.  Die  Kriegsmiidigkeit  stieg  und  bereitete  im 
Innern  den  Zerfall  OsterreichsUngarns  vor,  den  die  Ereignisse 
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des  Krieges  und  der  Weltpolitik  bald  zur  unabweislichen  Not* 
wendigkeit  machten. 

Es  wiirde  iiber  den  Rahmen  dieser  den  besonderen  Ver* 
haltnissen  der  Metallarbeiter  gewidmeten  Studie  hinausgehen, 
wenn  die  Rolle  eingehend  geschildert  wiirde,  die  der  Arbeiter; 
schaft  Osterreichs  im  Kampfe  gegen  die  die  Welt  verwiistende 
Kriegsfurie  zugefallen  ist.  Zuerst  aus  primitiv  menschlichem 
Empfinden  bereit,  den  heimischen  Boden  zu  verteidigen,  von  der 
Massensuggestion  einer  vermeintlichen  oder  wirklichen  Gefahr 
erfiillt,  haben  die  Arbeiter  bald  erkannt,  daB  es  gilt,  hohere 
Rechte  als  Grenzen  und  Territorien  zu  schiitzen.  Und  diesen 
neuen  Aufgaben  haben  sie  sich,  zermiirbt  von  den  Schrecken 
eines  jahrelangen  Krieges  und  unter  den  groBten  personlichen 
Gefahren,  aber  getragen  von  hohem  Idealismus,  mit  ganzer  Kraft 
gewidmet  und  haben  —  ungeachtet  aller  Verfolgungen  und  Ent= 
rechtungen  —  das  cine  Ziel  verfolgt:  der  Welt  den  Frieden 
wieder  zu  geben.  Ihre  Schuld  ist  es  nicht,  daB  es  kein  wahrer 
Eriede  geworden  ist. 

Neben  dieser  —  man  kann  wohl  sagen  —  weltpolitischen 
Funktion  der  osterreichischen  Arbeiter  und  ihrer  hochstent* 
wickelten  Repriisentanten,  der  Metallarbeiter,  darf  aber  nicht 
vergessen  werden,  was  sie  als  Klasse  und  als  einzelne  im  Kriege 
geleistet  und  was  sie  erduldet  haben.  In  diesem  Zusammen* 
hange  sei  ein  Riickblick  auf  friihere  Perioden  als  die  zuletzt  ge* 
schilderten  gestattet.  Hiebei  wird  auch  auf  die  Wandlungen 
hinzuweisen  sein,  die  die  Psyche  der  Arbeiter  wahrend  des 
Krieges  und  durch  ihn  erfahren  hat.  Und  dann  sollen  auch  noch 
besondere  Typen  der  Arbeit  wahrend  des  Krieges  besprochen 
werden. 

Besonderes  Interesse  bieten  da  vor  alien  die  Feststellungen 
der  Gewerbeinspektoren  aus  den  Jahren  1915  und  1916.  Die 
Arbeiterschaft»,  heiBt  es  in  dem  Berichte  iiber  das  Jahr  1915, 
«hat  es  trotz  mannigfacher  durch  die  Kriegsteuerung  bewirkter 
Erschwcrnisse  der  Lebensfuhrung  verstanden,  im  Interesse  des, 
ungestorten  Fortganges  der  Erzeugung  in  unverdrossener  ange* 
strengter  Arbeit  ihre  Wiinsche  dem  hoheren  Zwecke  der 
industriellen  und  gewerblichcn  Arbeitstatigkeit  unterzuordnen." 
Noch  schmcichelhafter  lautet  das  Zeugnis  des  Gewerbeinspek* 
tors  von  Wiener^Neustadt  fur  1916:  «Neuerdings  muB  dieOpfer- 
willigkeit,  mit  der  die  Arbeiterbevolkerung  all  die  mannigfachcn 
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Erschwernisse  der  Lebensfiihrung  trug  und  bei  mangelhafter 
Ernahrung  das  ganze  Jahr  in  der  Arbeit  ausharrte,  besonders 
anerkannt  werden.»  Zum  Verstandnisse  dieser  Anerkennung 
mufi  noch  betont  werden,  daB  nicht  allein  das  Kriegsleistungs* 
gesetz  in  alien  seinen  Modifikationen  schwer  auf  Osterreichs 
Proletariern  lastete.  Es  kam  noch  dazu:  die  Einschrankung  der 
Geltung  verschiedener  sozialpolitischer  Gesetze  und  Verord= 
nungen,  die  begreifliche  Hast  der  Produktion,  die  mangelhafte 
Rucksichtnahme  auf  die  Maschinen,  das  bald  minderwertiger 
werdende  Material,  schlieBlich  aber  der  Ersatz  der  qualifizierten 
und  eingelernten  Arbeiter  durch  neue,  vielfach  ungeschulte  oder 
wegen  ihres  hohen  Alters  bereits  minder  leistungsfahige  Krafte. 
All  das  zusammen  hat  in  den  Fabriken  und  Werkstatten  Ver* 
haltnisse  geschaffen,  die  schon  ohne  Verschiirfung  durch  die 
militarische  Aufsicht,  die  iiber  keine  sozialpolitische  Kenntnis 
und  Erfahrung  verfiigte,  unertriiglich  werden  mufiten.  Und  doch 
ist  die  Zahl  der  Arbeitseinstellungen  schon  im  Jahre  1915  auf 
19  gegen  204  im  Jahre  1914  zuruckgegangen,  im  Jahre  1916  auf  15. 
Das  beweist  die  groBe  Zuriickhaltung  und  Selbstentauflerung 
der  Arbeiter  zu  Beginn  des  Krieges. 

Die  Dringlichkeit  der  Bestellungen  der  Kriegsverwaltung 
lieB  keine  Zeit  zu  zweckentsprechenden  Adaptierungen  der 
Baulichkeiten,  in  denen  die  Betriebe  untergebracht  waren.  Der 
Bericht  des  Gewerbeinspektors  fiir  das  Jahr  1915  erzahlt,  daB 
die  erhohte  Produktion  fiir  den  Heeresbedarf  und  die  damit 
im  Zusammenhange  stehende  Vermehrung  der  Arbeitskriifte 
mit  den  vorhandenen  Betriebsmitteln  seitens  groBerer  und 
kleinerer  Unternehmungen  nicht  in  Einklang  gebracht  wurden. 
«So  gab  es  in  bezug  auf  Arbeiterschutz  mangelhafte  Verhalt* 
nisse,  die  unter  dem  Einflusse  der  Kriegslieferungen  geradezu 
unhaltbar  geworden  sind.»  Stiegen,  Ausgange,  Verkehrs*  und 
Eluchtwege  lieBen  gerade  in  den  Kriegsindustriebetrieben  viel 
zu  wiinschen  ubrig.  Der  Krieg  zwang  die  Unternehmungen  viel* 
fach,  bei  der  Wahl  der  Betriebskraft  vorsichtiger  zu  sein;  man 
kehrte  von  Benzin,  Rohol  usw.  zur  Dampfmaschine  zuriick  oden 
versah  den  Betrieb  mit  elektrischem  Antrieb.  Bei  diesem  Wandel 
lieB  man  es  an  SchutzmaBnahmen  vielfach  fehlen.  Aus  all  dem 
wird  die  groBe  Zahl  der  Unfalle  wahrend  der  Kriegszeit  ers 
klarlich.  Das  mag  aus  folgender  Obersicht,  welche  auf  Grund 
der  Berichte  der  Gewerbeinspektoren  fiir  die  Jahre  1915  bis 
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1918  zusammengestellt  ist,  ersehen  werden.  Im  Berichte  fur  das 
Jahr  1915  heiBt  es:  «Die  starkste  Zunahme  (der  Unfalle)  findet 
man  in  der  Erzeugung  von  Maschinen,  Apparaten  usw.  und  bei 
der  Metallverarbeitung  (um  2059,  beziehungsweise  1290  mehr  als 
im  Vorjahre,  in  dem  fiir  ganz  Osterreich  berichtet  wurde,  wah* 
rend  1915  Galizien  und  andere  Teile  Osterreichs  nicht  mehr  be* 
richten  konnten,  da  sie  engeres  Kriegsgebiet  oder  besetzt 
waren). '  Als  Grund  wird  die  Erhohung  des  Arbeiterstandes, 
auBerordentlich  starke  Beschaftigung  und  gesteigerte  Arbeitss 
intensitiit  und  schlieBlich  Verwendung  ungeschulter  Krafte  an* 
gegeben. 

Die  Arbeitszeit  der  Arbeiter  der  Kriegsindustrie  war  vor 
dem  Kriegsausbruch  durch  einen  kollektivvertrag  geregelt.  Sie 
war  mit  531/2  Stunden  in  der  Woche  fixiert.  Wahrend  der  Kriegs* 
zeit  gab  es  da  verschiedene  Wandlungen  und  die  abnormalen 
Verhaltnisse  brachten  mannigfache  Anderungen.  Gesetzlich 
gait  in  Osterreich  der  llstiindige  Arbeitstag  als  Maximum.  Der 
Gewerbeinspektor  erzahlt,  daB  es  «nicht  selten  zu  gesetzwidriger 
Uberschreitung  des  zulassigen  HochstausmaBes  von  11  Stunden 
an  einem  Tage  kam,  da  die  irrige  Ansicht  verbreitet  war,  daB 
wahrend  des  Krieges  auch  die  Bestimmungen  iiber  die  Arbeits? 
zeit  aufgehoben  seien  und  fiir  Oberstunden  eine  eigene  Bewilli- 
gung  nicht  erforderlich  ware  .  Doch  nicht  einmal  die  Uber* 
stunden  —  der  Bericht  bringt  Falle  vor,  in  denen  im  Jahre  1915 
bis  zu  15,  ja  18  Stunden  taglich  gearbeitet  wurde  —  reichten 
aus.  «Vielfach  wurde  aber  bei  der  Erzeugung  von  Munition  mit 
den  Oberstunden  kein  Auslangen  mehr  gefunden  und  zur  Eins 
fiihrung  von  Tags  und  Nachtschichten  iibergegangen.»  Diese 
Einteilung  fand  nur  an  der  zur  Verfiigung  stehcnden  Zahl  be^ 
fahigter  Arbeitskrafte  ihre  Grenzen.  Auch  im  Jahre  1916  noch 
hatten  Mangel  an  Werkseinrichtungen  und  Arbeitern  Arbeits* 
zeitvcrliingerungen  zur  Folge.  Bald  wurde  jedoch  von  Einschran* 
kungen  der  Arbeitszeit  berichtet,  die  auf  Roh*  odcr  Betriebs* 
stoffmangel  zuriickzufiihren  sind  und  die  sich  in  den  weiteren 
Kriegsjahren  mehrten,  Allerdings  gab  es  da  Unterschiede.  Im 
Jahre  1917  erhohten  sich  die  Anforderungen  der  Heeresvcrwal- 
tung  in  dem  MaBe,  daB  es  nicht  mehr  moglich  war,  durch 
Oberanstrengung  der  Arbeiter  nachzukommen.  Der  Bericht 
besagt:  <Dic  I 'nterernahrung  hat  die  Arbeitskraft  zu  der  Zeit 
schon  so  vermindert,  daB  trotz  der  Anforderungen  des  Krieges 
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die  wochentliche  Arbeitszeit  herabgesetzt  werden  muBte.  Das 
Anstellen  urn  Lebensmittel  bedeutete  ebenfalls  einen  Verlust 
an  Arbeitszeit. »  Im  Jahre  1918  haben  «die  mangels  Heiz*  und 
Rohmaterialien  hervorgerufenen  Arbeitszeiteinschriinkungen 
merklich  zugenommen  >.  Diese  Umstande  sovvie  die  ungunsti* 
gen  Beschaftigungs*  und  Ernahrungsverhaltnisse  fiihrten  zu 
Verkiirzungen  der  taglichen  Arbeitszeit  und  zur  Einschaltung 
mehrerer  Freischichten  in  der  Woche. 

Und  nun  zu  den  Betriebsunfallen.  Die  Berichte  der  Ge* 
werbeinspektoren  erstrecken  sich  da  nur  fur  die  Jahre  1915  und 
1916  auf  das  ganze  Gebiet  der  ehemaligen  Monarchie.  Fur  1917 
und  1918  sind  sie  bloB  auf  die  Deutschosterreich  bildenden  Ge* 
bietsteile  beschriinkt.  Deshalb  sind  Vergleiche  auBerordentlich 
schwer. 

Man  zahlte  an  Unfallen: 


i  m  Jahre: 

in  Iiattenwerken : 

in  der 
Metallverarbeitung : 

in  der 
Maschinenindustrie : 

1915  

621 

15360 

15255 

1916  

746 

20323 

18256 

1917  

228 

10906 

8673 

1918  

349 

8433 

8014 

Die  fur  das  deutschosterreichische  Gebiet  berechneten 
Zahlen  sind  fur  die  Jahre  1915  und  1916: 


in  Hiittenwerken:        in  der  Metallverarbeitung:        in  der  Maschinenindustrie: 
130  9304  6686 

112  10118  7227 

Daraus  ist  zu  ersehen,  daB  mit  der  langeren  Kriegsdauer 
in  alien  drei  Gruppen  die  Zahl  zugenommen  hat.  Todlich  vers 
liefen  in  Hiittenwerken  0,  1,  1  und  2  Unfalle,  in  der  Metallver* 
arbeitung  36,  29,  29  und  28,  in  den  Maschinenfabriken  11,  13, 
21  und  24  Unfalle. 

Ein  interessantes  Kapitel  bildet  die  Frauenarbeit  in  der 
Kriegss,  speziell  in  der  Metall*  und  Maschinenindustrie.  Leider 
stehen  auch  da  ganz  zuverlassige  Zahlen  nicht  zur  Verfiigung. 
Immerhin  gibt  es  aber  einige  Moglichkeiten,  sich  ein  Bild  von 
diesen  sehr  traurigen  Verhaltnissen  zu  machen.  Vor  dem  Krieg 
ahnte  kein  Mensch,  daB  die  Frauenarbeit  eine  groBere  Wichtig* 
keit  gewinnen  konnte.  Im  Kriege  aber  sprach  man  ernstlich  von 
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der  Mobilisierung  der  Frauen  und  hat  fur  die  Frauen  tatsach* 
lich  die  Arbeitspflicht  hergestellt.  Das  Kriegsleistungsgesetz  hat 
nur  von  Personen,  die  in  Kriegsbetrieben  beschaftigt  sind,  ge* 
sprochen.  Die  Verordnung  iiber  die  Beschwerdekommissionen 
begnugte  sich  mit  einer  sehr  beilaufigen  Andeutung,  daB  auch 
fur  die  Frauen,  die  im  Betriebe  beschaftigt  sind,  die  Freiziigigkeit 
aufgehoben  sei.  Erst  in  der  Durchfuhrungsverordnung  konnte 
man  lesen,  daB  es  fiir  Frauen  wichtige  Griinde  gebe,  derent* 
wegen  ihnen  die  Losung  des  Arbeitsverhaltnisses  gestattet  wer* 
den  konne.  Verschiedene  Umstande  zvvangen  die  Frauen,  das 
schwere  Joch  der  Fabriksarbeit  auf  sich  zu  nehmen.  Der  Mann, 
der  Vater  oder  der  Sohn,  der  zum  Haushalte  beigetragen  hatte, 
waren  eingeriickt.  Der  Unterhaltsbeitrag  erwies  sich  sehr  bald 
als  hochst  unzulanglich.  Dazu  kam,  dafi  die  Verlockung  nicht 
gering  war.  Waren  doch  die  Lohne  in  der  Metallindustrie  die 
am  besten  geregelten. 

In  der  ersten  Zeit  hatten  die  Frauen  groBe  Schwierigkeiten 
zu  ubcrwinden.  Aus  verschiedenen  Gebieten  Osterreichs  liefen 
Nachrichten  ein,  daB  sich  die  noch  beschaftigten  Arbeiter  der 
kriegs*  und  jMunitionsindustrie  gegen  das  Eindringen  der  Frauen? 
arbeit  striiuben.  Aber  dieser  Widerstand  war  bald  gebrochen. 
Und  in  Kiirze  machte  nicht  einmal  vor  der  schwersten  Arbeit  die 
Frau  in  der  Fabrik  halt.  Schon  fiir  das  Jahr  1915  wird  aus  den 
meisten  Betrieben  ein  starkes  Anwachsen  der  Frauenarbeit  be* 
richtet,  und  zwar  beim  autogenen  SchweiBen,  bei  Bedienung 
von  Stanzen,  Pressen,  bei  Bohrmaschinen  und  Drehbiinken,  ja 
sogar  in  EisengieBercien.  In  weiterem  Verlaufe  des  krieges 
konnte  man  Frauen  bei  Schleifscheibcn,  ja  auch  bei  Kranen  aller 
Art  antreffen.  Bcsonders  auffallend  waren  die  Beschaftigungs* 
arten  der  Frauen  in  der  Schwereiscnindustrie.  So  sagt  ein  Ge* 
werbcinspektor:  «Auffallend  ist  hicr  die  Bedienung  der  maschi* 
nellen  Fordereinrichtungen,  die  einen  hohen  Grad  von  andauern* 
der  Aufmerksamkeit  erfordert,  durch  Frauen.  Die  Stellen  der 
Kranfiihrer,  der  Einsetzmaschinisten  bei  Martinofen,  der  Roll* 
gang;  und  Hebtischfiihrer  in  W'alzwerken  sind  durch  bcsonders 
ausgcwiihltc  Frauen  besetzt  und  haben  sich  dicsc  auch  be\vahrt». 
Bis  tief  in  das  Jahr  1918  dauerte  das  Anwachsen  der  Frauen* 
arbeit  an  und  immer  ncuc  Gebiete  wurden  ihr,  ohne  jedc  Riick* 
sicht  auf  den  weiblichcn  Organismus,  auf  die  Gesundhcit  der 
Frauen,  eroffnet.    In    Stahlwerken    und  Cirol>stahlschmicdcn 
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konnte  man  zahlreiche  Frauen  antreffen.  Ihre  Entlohnung  war, 
in  Anbetracht  der  Teuerung,  recht  gering,  ihr  Lohnrecht  lange 
Zeit  nicht  geniigend  geschiitzt.  Der  Osterreichische  Metalb 
arbeiterverband  richtete  anfangs  Februar  1916  an  das  Kriegs* 
ministerium  eine  Eingabe,  in  der  er  urn  SchutzmaBnahmen  fiir 
die  Lohnrechte  der  Frauen  ersuchte.  Die  Eingabe  blieb  ohne 
Antwort.  Es  erging  ihr  eben  vvie  einer  vorhergehenden  im  De= 
zember  1915  iiberreichten  Denkschrift  der  sozialdemokratischen 
Frauen.  Der  AnlaB  zu  diesen  beiden  Denkschriften  war  die  am 
10.  Dezember  1915  von  der  Heeresleitung  kundgegebene  Ab* 
sicht,  die  Frauen  als  Soldaten  des  Hinterlandes  zur  Kriegsdienst* 
leistung  heranzuziehen.  In  dieser  Kundmachung  hieB  es:  «Die 
Verwendbarkeit  der  Frau  im  praktischen  Leben  ist  eine  der 
grofien  Erfahrungen  des  Krieges.  Wo  man  das  Weib  auch  him 
stellte,  hat  es  entsprochen.  DaB  sie  den  Mann  im  Hinterlande 
in  vielen  Berufen  in  dieser  schweren  Zeit  vertreten  kann,  dies 
beweist  manche  Frau  tagtaglich  und  werden  in  Hinkunft  noch 
weitaus  zahlreichere  dartun.  Heute  stehen  nicht  nur  Schaffne* 
rinnen  im  Dienste  der  Trambahnen  u.  dgl.,  sondern  Frauen 
arbeiten  in  Metallbetrieben  an  Stellen,  die  man  friiher  als 
ausschlieBliche  Domane  starker  Manner  ansah.  Kein  Zweifel: 
die  fiir  das  Heer  arbeitende  Frau  ist  der  Soldat  des  Hinter* 
landes.» 

Mit  Recht  verwies  die  vorerwahnte  Eingabe  des  Metalb 
arbeiterverbandes  darauf,  daB  die  in  den  Fabriken  verbotswidrig 
auch  des  Nachts  beschaftigten  Frauen  in  Kriegszeiten  einerseits 
Familienerhalter  und  anderseits  Verfertiger  von  Produkten  ge* 
worden  sind,  welche  der  Staat  nicht  billiger  geliefert  bekommt, 
weil  sie  von  Frauen  statt  von  Mannern  hergestellt  sind.  Und 
doch  zahlte  man  den  Frauen  statt  der  42  bis  54  h,  welche  die 
Manner  bezogen,  fiir  dieselbe  Arbeit  nur  einen  Akkordpreis 
von  20  bis  30  h,  ja  es  kam  vor,  daB  die  Frau  nur  ein  Drittel 
des  Akkords  ihres  mannlichen  Kollegen  oder  Yorgangers  bezog. 
Um  diesen  Raub  an  den  Frauen  und  am  Staate  zu  behindern, 
schlug  der  Mctallarbeiterverband  vor,  daB  den  Frauen  dieselben 
Mindestlohne  wie  den  Mannern,  dieselben  Akkorde  gezahlt 
werden  und  daB  Akkordpreistarife  ausgearbeitet  werden, 
welche  dem  Personal  zur  Einsicht  zuganglich  sein  sollen.  Auch 
die  Aufhebung  des  Kriegsministerialerlasses,  wonach  die  in 
Kriegsbetrieben   beschaftigten   Frauen   der  Militardisziplinar? 
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gewalt  und  dem  Militarstrafgesetz  unterstellt  wurden,  wurde 
—  allerdings  vergebens  —  gefordert. 

Die  Wirkungen  der  Arbeit  in  der  Schwerindustrie  auf  die 
Frauen  ist  nicht  leicht  festzustellen.  Aber  einiges  kann  doch 
mitgeteilt  werden.  Im  Artilleriearsenal  kamen  auffallend  viele 
Ohnmachtsanfalle  bei  Frauen,  besonders  in  der  Nachtschicht, 
vor.  Auch  aus  anderen  Betrieben  gelangten  ahnliche  Klagen 
an  den  Metallarbeiterverband,  insbesondere  als  die  Frauenarbeit 
so  rasch  anwuchs.  Die  Wiener  Allgemeine  Arbeiter;Kranken* 
kasse,  die  Pflichtkasse  gerade  der  GroBindustrie  Wiens,  bench* 
let  iiber  die  Morbiditiit  ihrer  Mitglieder  folgende  interessante 
Zahlen: 

Es  entfielen  auf  100  Mitglieder  Erkrankungen 


i  m    ]  a  h  i  e 

bei  Mannern 

bei  Frauen 

1914 

35-2 

33-0 

1915  .  . 

26-5 

185 

1916  ,  . 

36-6 

27-8 

1917  . 

4S-6 

31-8 

1918 

59-6 

37-7 

Die  durchschnittliche  Krankheitsdauer  war  bei  den 
Mannern  206,  212,  22'3,  20'5  und  20'6  Tage,  bei  den  Frauen  aber 
23*2,  22'2,  23'4,  224  und  22'8  Tage. 

Aus  der  Statistik  derselben  Krankenkasse  lassen  sich  auch 
einige  Anhaltspunkte  iiber  die  Zahl  der  in  der  MetallgroB= 
industrie  Wiens  und  der  niichsten  Umgebung  beschaftigten 
Frauen  gewinnen.  Die  Allgemeine  Arbeiter^krankenkasse 
/iihlte: 


i  m  J  a  h  r  e 

M  i  t  g  1 

i  e  d  e  r 

zusammeo 

mannliche 

weibliche 

1912  

100110 

42008 

142118 

1913  

95112 

40515 

135627 

1914  

8S990 

42254 

131224 

1915  

86939 

54030 

140969 

1916  

71950 

51736 

123686 

1917  

80841 

59963 

140804 

1918  

60743 

32S31 

93574 

1919  

83157 

391S8 

122345 
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Davon  waren  beschaftigt  in: 


HUttenwerken  : 

Metallverarbeitung : 

Maschinenfabriken : 

mannlich 

weiblich 

mannlich 

weiblich 

mannlich 

weiblich 

1913  

472 

99 

19417 

5211 

33720 

6870 

1914  

364 

27 

18889 

8404 

34405 

6976 

1915  

204 

11 

18022 

8717 

39075 

12039 

1916  

184 

22 

14187 

10139 

31352 

14240 

1917  

463 

204 

15507 

14481 

39436 

16716 

191S  

251 

213 

11222 

6481 

28420 

8612 

1919  

291 

117 

18760 

7047 

33288 

7152 

Zu  dicsen  Ziffern  ist  nichts  zu  bemerken;  sie  fiihren  eine 
klare,  bcrcdte  Sprache.  Nur  zum  Jahre  1918  ist  zu  sagen,  dafi 
die  Zahl  der  weiblichcn  Mitglieder  bis  1.  November  59.687  be* 
trug;  am  1.  Dezember,  also  im  Monate  des  Zusammenbruches 
ging  sie  auf  41.618  zuruck,  um  sich  bis  Ende  Dezember  auf  32.831 
zu  senken. 

Sonst  gibt  es  nur  vvenig  verlaBliche  Daten.  In  der  Enzes* 
felder  Munitionsfabrik  waren  unter  der  beschaftigten  Arbeiter? 
schaft  45°/0  Frauen;  fast  genau  so  war  das  Verhaltnis  in  der 
Patronenfabrik  in  Hirtenberg.  In  Pilsen  (Skodawerke)  zahlte 
man  unter  20.000  Arbeitern  500  Frauen,  die  Tag  und  Nacht 
arbeiteten;  nur  auf  der  Tagschicht  waren  wesentlich  mehr 
Frauen  beschaftigt.  In  Steiermark  gab  es  9  Metalh  und  Muni* 
tionsbetriebe,  in  denen  in  grofiem  AusmaBe  nachtliche  Frauen; 
arbeit  eingefiihrt  war,  und  zwar  mit  einem  Schichtlohne  von 
1  K  60  h  bis  3  K  50  h.  In  den  Witkowitzer  Werken  gab  es 
keine  Abteilung  ohne  weibliche  Arbeitskriifte,  im  Walzhiittem 
werk  wurde  sogar  der  Elektrotreibmotor  von  Frauen  bedient. 
In  Briinn  waren  in  einer  Emailfabrik  neben  693  Arbeitern  im 
Juli  1916  schon  356  Arbeiterinnen  beschaftigt,  in  einer  zweiten 
gleichartigen  Fabrik  neben  204  Arbeitern  216  Arbeiterinnen. 
Der  Stundenlohn  betrug  hier  25  h.  In  der  Maschinenfabrik  in 
Blansko  (Mahren),  wo  neben  1950  Arbeitern  350  Arbeiterinnen 
arbeiteten,  war  der  Stundenlohn  gar  nur  17  und  18  h.  In  der 
Steyrer  Waffenfabrik  zahlte  man  im  Jahre  1913  im  ganzen 
65  Frauen,  im  Miirz  1915  waren  ihrer  schon  an  die  400. 

Aus  den  Berichten  der  Gewerbeinspektion  kann  man  auch 
einige  Tatsachen  zu  Vergleichszwecken  errechnen.  Im  Jahre 
1913  wurden  von  den  damals  im  Gesamtbereich  Osterreichs  be* 
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stehenden  22  Huttenwerken  13,  von  10.238  Metall  verarbeitenden 
Werken  3663  und  von  4242  Maschinenfabriken  2245  durch  die 
Gewerbcinspektoren  besucht.  In  den  besuchten  Betrieben  wur? 
den  damals  in  den  Huttenwerken  74,  in  den  Metall  verarbeiten* 
den  Betrieben  16.558  erwachsene  und  1449  jugendliche  Arbeite* 
rinnen  (8  unter  14  Jahren)  beschaftigt;  in  den  Maschinenfabriken 
6771  erwachsene  und  568  jugendliche  Arbeiterinnen  (1  unter 
14  Jahren).  Im  Jahre  1914  wurden  9  Hiitten,  2938  Metall  ver* 
arbeitende  Betriebe  und  1880  Maschinenfabriken  besichtigt; 
diesmal  gab  es  in  den  drei  Gruppen 

Huttcnwerkc   91  erwachsene       43  jugendl.  Arbeiterinnen 

Metall  verarbeitende  Betriebe    .    17481         »  1419       »  » 

Masch  incnfAbrikcn   55  79         »  39 1        ft  ft 

Zusammen  waren  also  in  der  Metallindustrie  im  Jahre  1913 
25.420,  im  Jahre  1914  25.004  Arbeiterinnen  tiitig. 

Im  Jahre  1915  wurden  nur  2972  Betriebe  (also  etwa  die 
Halite  der  bciden  Vor jahre)  besichtigt  und  in  ihnen  festgestellt: 

Hiittenwerke   47  erwachsene        2  jugendl.  Arbeiterinnen 

Metallverarbeitende  Betriebe  .  .  16555         »           1377       »  » 

Maschinenfabriken   6808      __»  544       »  ^  

Zusammen  .  .  .  23410  erwachsene    1923  jugendl.  Arbeiterinnen. 

Bei  dieser  Zahl  ist  festzuhalten,  daB  grofte  Teile  Oster* 
reichs  zu  der  Zeit  feindlich  besetzt  waren.  Und  doch  ist  die 
Gesamtzahl  der  in  so  wenigen  Betrieben  erwerbstiitigen  Frauen 
auf  25.333  gestiegen. 

Im  J  a  h  r  e  1916  sank  die  Zahl  der  besuchten  Betriebe  neuer; 
lich,  und  zwar  in  Summa  auf  2351,  die  Zahl  der  beschiiftigten 
Frauen  stieg  aber  auf  43.429  mit  folgender  Verteilung: 

Besuchte  Hiitten    .  .  .  14  mit     389  erwachs.  und     27  jugendl.  Arbeiterinnen 

Metall  verarb.  Betriebe  1363    »    28634       »        »    2536       »  » 

Maschinenfabriken    .  .    974    y>    11329       »        »      514       »  »  

Zusammen  .  .  .  2351  mit  40352  erwachs.  und  3077  jugendl.  Arbeiterinnen. 

Fur  die  bciden  I e t z t e n  Kriegsjahre  erschienen  die 
Inspektorenberichte  erst  nach  dem  Zusammenbruche  und  be* 
richten  nur  iiber  das  kleine  rcpublikanische  Osterrcich.  Urn  nun 
cine  Vergleichsbasis  zu  gewinnen,  wurden  die  statistischen  An; 
gaben  nur  fur  die  bei  Osterreich  verblicbenen  Bezirke  zur  Grund* 
lage  der  Bcrechnung  genommen,  wobei  sich  folgendes  Bild 
ergibt: 
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Hiittenwerkc: 

Metall  verarb.  Bctriebe: 

Maschinenfabriken : 

Jugendliche 

Erwachsene 

Jugendliche 

Erwachsene 

Jugendliche 

Erwachsene 

1913  

8 

441 

9061 

488 

6264 

1914  

12 

425 

10173 

321 

4676 

1915  

11 

446 

10029 

129 

4271 

1916  

58 

956 

16754 

368 

9528 

1917  

117 

1627 

17563 

408 

8825 

1918  

232 

890 

16472 

569 

7606 

Die  Inspektoren  warnen  selbst  vor  dcr  Annahme,  diese 
Zahlen  konnten  ein  ganz  richtiges  Bild  geben;  sie  haben  ja  doch 
nur  einen  Bruchteil  der  Betriebe  besuchen  konnen,  so  daB  in 
Wirklichkeit  die  Zahl  der  Frauen,  welche  in  der  Kriegsindustrie 
beschaftigt  waren,  wesentlich  groBer  war.  Ubrigens  kommt  die 
GroBe  der  Frauenarbeit  eigentlich  erst  in  ihrer  Relation  zur  Ge^ 
samtzahl  der  Beschaftigten  in  Erscheinung;  im  Jahre  1915  be= 
trug  in  den  inspizierten  deutschosterreichischen  Betrieben  der 
Prozentsatz  weiblicher  Arbeitskrafte  12'5°/0,  im  Jahre  1916  schon 
18'5°'„,  stieg  im  Jahre  1917  auf  26'4°/o,  um  sich  im  letzten  Kriegs* 
jahre,  das  auch  schon  den  Beginn  der  Demobilisierung  der  weib* 
lichen  Krafte  sah,  auf  den  noch  immer  iibergroBen  Satz  von 
249  %  zu  reduzieren.  Aus  all  diesen  Angaben  ist  ersichtlich, 
daB  auch  die  osterreichischen  Frauen  dem  Krieg  ihren  Tribut 
zahlten.  Es  war  ein  doppelter:  denn  sie  hatten  nicht  bloB  die 
Sorgen  um  den  an  der  Front  stehenden  Gatten  und  Sohn,  nicht 
bloB  die  Sorge  um  die  Erhaltung  der  Familie,  sie  wurden  iihm 
lich  wie  ihre  mannlichen  Kollegen  zu  Werkzeugen  der  Kriegs* 
industrie.  Ihr  Leiden  war  unvergleichlich  groBer  und  intensiver 
als  das  der  Manner.  Niemand  vermag  die  schweren  Folgen  der 
so  starken  Heranziehung  der  Frauen  auf  die  folgende  Generation 
zu  ermessen.  Dabei  sei  ganz  besonders  auf  die  Tausenden 
jugendlichen  Arbeiterinnen,  die  unzweifelhaft  nicht  bloB  morale 
schen,  sondern  auch  physischen  Schaden  erlitten  haben,  hinges 
wiesen.  Daran  hat  auch  die  von  der  Regierung  eingesetzte 
Frauenkommission  nicht  viel  andern  konnen. 

Ein  nicht  weniger  trauriges  Kapitel  bildet  das  L  e  h  r  1  i  n  g  s* 
wesen  und  die  Lage  der  jugendlichen  Arbeiter. 
Das  osterreichische  Lehrlingswesen  war  durch  die  Gewerbe? 
gesetzgebung  der  Vorkriegszeit  recht  und  schlecht  geregelt.  Der 
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Kricg  setzte  sich  audi  iiber  diese  Bestimmungen  hinweg.  Sollte 
ihn  die  Riicksicht  auf  die  Vollendung  der  festgesetzten  Lehr? 
zeit,  die  mindestens  zwei,  hochsten  vier  Jahre  dauern  durfte, 
von  der  Musterung  der  Jugend  abhalten?  Er  brauchte  Menschen* 
material.  So  wurde  zuletzt  in  dem  der  Vollendung  des  17.  Jahres 
folgenden  Kalenderjahre  der  osterreichische  Jiingling  muste* 
rungspflichtig. 

Man  half  sich  hinsichtlich  der  Arbeit  der  Jugendlichen  mit 
einer  Verordnung  (im  Mai  1915),  wonach  die  Lehrzeit  der  ge« 
musterten  Lehrlinge,  sofern  sie  am  Tage  der  Einruckung  zwei 
Jahre  ihrer  Lehrzeit  zuriickgelegt  hatten,  fiir  beendet  erklart 
wurde.  GewiB  hat  diese  Verordnung  die  Meinung  von  dem 
hohen  Werte  der  Lehrzeit  sehr  erschiittert  und  so  einer  besseren 
Auffassung  die  Wege  gecbnet.  Abcr  fiir  den  Augenblick  und 
fiir  die  niichste  Zukunft  hatte  sie  ihre  bedenklichen  Folgen.  Es 
muBte  doch  allgemein  klar  sein,  daB  in  der  Zeit  nach  dem  Kriege, 
aber  auch  schon  in  der  Kriegszeit,  Qualitiitsarbeit  das  Wichtigste 
ist.  Die  Lehre  im  Kriege  war  zumindest  eine  sehr  spezialisierte, 
einseitige.  Aus  alien  Gewerbegenossenschaften  der  Metallindu* 
strie  kamen  iibereinstimmende  Klagen,  daB  die  Jungen  nichts 
lernen  konnen,  da  sie  nur  Kriegsmaterial  und  auch  davon  die 
ganze  Zeit  iiber  meist  nur  einen  Artikel  herstellen  lernen.  Fiir 
diese  Spczialisierung  mochte  die  zweijiihrige  Lehrzeit  geniigen. 
Aber  daB  diese  Ausbildung  des  Lehrlings  fiir  den  ganzen  Bereich 
seines  eigentliehen  Gewerbes  nicht  ausreichend  sein  konnte, 
steht  auBer  Frage.  Eine  andere  Sehwierigkeit  ergab  sich  daraus.daB 
die  nicht  gemusterten  Lehrlinge  natiirlich  auch  nieht  Linger  als 
zwei  Jahre  lernen  wollten.  Dieser  Forderung  konnte  der  Meister 
oder  Bctrieb  nicht  immer  mit  Erfolg  Widerstand  leisten.  Immer* 
hin  gab  es  Betriebe,  die  den  Versuch  machten,  die  Lehrzeit 
iiber  den  vereinbarten  Zeitraum  zu  verliingern,  unter  Hinweis 
auf  die  Unmoglichkeit,  den  Lehrling  in  alle  Zweige  seines  Be* 
rufes  einzufiihren.  Darin  lag  aber  wieder  die  Gefahr  einer  Aus* 
beutung  der  Lehrlingsarbeit. 

Allerdings  gab  es  cine  sehr  starke  naturliche  Einschriinkung 
des  Lehrlingswesens.  Die  Mutter  legten  weitaus  mehr  Wert  auf 
die  Entlohnung  ihres  Sohnes,  in  dem  sie  einen  Ersatz,  eine  Bei* 
steucr  fiir  das  Lohneinkommen  des  eingcriickten  Gattcn  er* 
blickten.  Der  Junge  wurde  als  jugcndlicher  I  lilfsarbeiter  in  die 
Fabrik  geschickt  und  war  sofort  Verdiener  und  nicht  bloB  Esscr 
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in  der  Familie.  DaB  auch  diese  Jungen  den  Bestimmungen  des 
Kriegsleistungsgesetzes  rasch  unterstellt  wurden,  war  wohl  der 
stiirkste  Grund,  warum  sie  trotz  Ausbeutung  auf  ihrem  Posten 
verblieben.  Die  Entlohnung  der  jugendlichen  Hilfsarbeiter  und 
zum  Teile  auch  der  gewerblichen  Lehrlinge  wurde  gleichzeitig 
mit  den  Lohnen  der  Vollarbeiter  durch  die  Organisation  ge* 
regelt.  Aber  auch  das  konnte  es  nicht  hindern,  daB  in  Oster* 
reich  bald  ein  groBer  Ausfall  an  qualifiziertem  Nachwuchs 
eintrat. 

Ein  beilaufiges  Bild  von  der  Verbreitung  der  Arbeit  Jugend* 
licher  erhalten  wir  aus  den  Gewerbeinspektionsberichten.  Im 
Jahre  1914  bildeten  die  jugendlichen  Arbeiter  beiderlei  Ge= 
schlechtes,  also  Kinder  bis  zum  vollendeten  16.  Jahre,  61  °/0  der 
gesamten  Belegschaft  der  besuchten  Betriebe.  Im  Jahre  1915 
stieg  der  Prozentsatz  auf  7%.  im  Jahre  1916  auf  78°  ,„  sank  aber 
im  Jahre  1917,  wohl  wegen  des  Materialmangels,  der  auch  die 
Erwachsenen  vielfach  zu  feiern  zwang,  auf  6'2°/o- 

In  den  inspizierten  Betrieben  der  Metallindustrie  allein 
(also  Hiittenwerke,  Metall  verarbeitende  Betriebe  und  Maschi* 
nenfabrikationen  aller  Art)  gab  es  auf  dem  jetzt  osterreichi? 
schen  Gebiet 


im  Jahre  1915   mannliche  4411  und  weibliche    590  Jugendliche 

»      »     1916   »        5233    »         »  1339  » 

»      »     1917   •      »        6275    »         »  2035 

»      »     1918   »        5841     »  »  1459  » 

Ein  besonders  trauriges  Bild  bietet  die  Beschaftigung  von 
Kindern  unter  14  Jahren,  deren  die  Gewerbeinspektoren  in  den 
inspizierten  Metallbetrieben  angetroffen  haben 

im  Jahre  1915  6  Knaben  und  0  Madchen 

»      »     1916  11  »    1  » 

»      »     1917  11       »        »    1  » 

»      »     1918  20       »        »    0  » 


Die  Mitteilungen  der  gewerkschaftlichen  Vertrauens* 
manner  decken  sich  mit  den  Feststellungen  der  Inspektoren 
darin,  daB  besonders  im  Jahre  1916  und  1917  auch  die  jungen 
Krafte  mehr  als  ausgiebig  ausgeniitzt  wurden.  Die  Heeresver? 
waltung  hat  aber  nur  fur  die  Verwendung  der  von  dieser  Jugend 
verdienten  Gelder  Interesse  gehabt;  wie  sie  entlohnt,  wie  sie 
beschaftigt  werden,  schien  ihr  weit  weniger  wichtig  als  die  Frage, 
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ob  sie  auch  Kriegsanleihe  zeichnen.  Urn  das  zu  erreichen,  ver* 
suchte  man  in  Osterreich  eine  Nachbildung  des  deutschen  Spar* 
zwanges  fiir  Jugendliche.  Die  Arbeiterorganisationen  haben 
sich  sowohl  aus  prinzipiellen  wie  aus  ZweckmaBigkeitsgriinden 
gegen  diese  Absicht  ausgesprochen  und  haben  es  erreicht,  daB 
sie  nicht  ausgefiihrt  wurde.  Es  soli  nicht  geleugnet  werden,  daB 
aueh  in  den  Reihen  der  jugendlichen  Arbeiter  eine  starke  De* 
moralisation  eingedrungen  war.  Aber  ob  der  Sparzwang  bei  den 
Jugendliehen,  von  denen  ein  groBer  Teil  vorzeitig  den  Ernst  des 
Lebens,  die  Harte  des  Proletarierschicksals  in  der  Werkstatte 
und  im  Familienkreise  kennenlernen  muBte,  eine  erzieherische 
Wirkung  hiitte  haben  konnen,  ist  mehr  als  fraglich.  Man  darf 
doch  nicht  ubersehen,  daB  diese  jungen  Leute  von  16  und  vveniger 
Jahren  nicht  besser  genahrt  werden  konnten  als  die  zarteren 
Kinder  der  Wiener  Arbeiterfamilien.  Bei  einer  Untersuchung 
der  amerikanischen  Kinderhilfsaktion  wurde  fast  unmittelbar 
nach  dem  Kriegsende  festgestellt,  daB  von  186.617  Kindern  nur 
3%  (6732)  nicht  unterernahrt,  daflir  aber  96.789,  also  52  °0,  sehr 
unterernahrt  waren.  Daraus  kann  man  fiiglich  auf  den  Ernah; 
rungszustand  der  alteren  Geschwister  schlieBen. 

Die  Frauen  und  Jugendlichen  hatten  neben  ihren  beson= 
deren  Schmerzen  auch  noch  die  Lasten  der  Gesamtheit  der 
Arbeiterschaft  mitzutragen.  Es  wurde  schon  einigemal  ange* 
deutet,  daB  es  iiberaus  schwierig  war,  Lohnverbesserungen  zu 
erreichen,  daB  diese  Lohnerhohungen  aber  immer  mehr  und 
mehr  zur  Sehnsucht  der  Arbeiter  wurden.  Ober  die  Lohnfragen 
gebcn  die  Inspektorenberichtc  aus  der  Kriegszeit  interessante 
Aufschliisse.  Schon  im  Jahre  1915  wurde  festgestellt:  «Die  durch 
den  Krieg  geschaffencn  Verhiiltnissc  in  Industrie  und  Gewerbe 
-  der  vielfach  hohe  Beschaftigungsgrad,  die  hiedurch  bedingte 
gute  Arbcitsgelegenheit  und  der  Arbeitermangel  sowie  ganz  be* 
sonders  die  sprunghaft  eingetretene  auBergewohnliche  Teuerung 
der  Lebensmittel  und  aller  Gegenstande  des  taglichen  Be= 
darfes  —  lassen  es  als  selbstverstandlich  erscheinen,  daB  fast 
durchwegs  cine  mehr  oder  weniger  weitgehende  Erhohung  der 
Arbcitslohne  eingetreten  ist.»  Bei  wcitem  das  groBte  AusmaB 
errcichten  die  Lohnerhohungen  gerade  in  den  verschiedencn 
Zweigcn  der  Metallindustrie.  Die  Erhohungcn  begannen  im  Fe* 
bruar  und  Marz  1915  und  erfolgten  in  Form  von  Kriegszulagen. 
in  wenigen  Fallen  als  Verbesserungen  des  Zeit*  und  Akkord* 
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lohnes.  Spater,  fast  allgemein  nach  der  Lohnbewegung  vom  Mai 
1917,  wurde  das  Leistungsprinzip  in  der  Entlohnung  aufgegeben 
und  das  Alimentationsprinzip  (Soziallohn),  allerdings  mit  ent* 
sprechender  Beweglichkeit  und  nur  fiir  Kriegszeiten,  eingefiihrt. 

Schon  im  Berichte  fiir  1915  sagen  die  Gewerbeinspektoren, 
daB,  so  hoch  auch  in  manchen  Betrieben  die  Lohnzuschusse 
waren,  «hiedurch  angesichts  der  ungewohnlichen  Teuerung  wohl 
nirgends  eine  Besserung  der  wirtschaftlichen  Lage  der  Arbeiter 
eingetreten  ist,  daB  es  vielmehr  die  Lohnerhohungen  in  den 
meisten  Fallen  nicht  annahernd  vermochten,  der  allgemeinen 
Preissteigerung  das  Gleichgewicht  zu  erhalten».  Der  Gewerbe- 
inspektor  von  St.  Polten  bemerkt,  daB  die  Wirkung  der  Lohn* 
erhohungen  bei  vielen  Arbeitern  auch  noch  dadurch  geschmiilert 
wurde,  daB  sie  gezwungen  waren,  auBerhalb  des  Familienver* 
bandes  zu  leben,  und  daher  fiir  gesonderte  Verkostigung  und 
Wohnung  aufkommen  mufiten.  In  iihnlichem  Sinne  iiuBerte  sich 
der  Berichterstatter  von  Prag,  der  die  Lage  derartiger  Arbeiter 
trotz  der  guten  Lohne  als  vielfach  trostlos  bezeichnete. 

So  wird  es  erkliirlich,  daB  im  Jahre  1915  die  Mehrzahl  der 
berichtenden  Gewerbeinspektoren  «nicht  nur  keine  Besserung 
der  wirtschaftlichen  Lage  der  Arbeiter,  sondern  vielmehr  eine 
bedeutende  Verschlechterung  zu  verzeichnen»  bemiiBigt  war. 
«Die  Teuerung  der  Lebensmittel  und  der  Gegenstande  des  tag* 
lichen  Bedarfes  erreichte  ein  solches  MaB,  daB  die  Lohnsteige? 
rungen  damit  nicht  Schritt  zu  halten  vermochten. »  «Leider  gab 
es»  —  beklagt  der  Inspektor  von  Trautenau  —  «auch  Betriebe, 
in  denen  der  unzweifelhaft  vorhandene  Wille  der  Arbeiter, 
durchzuhalten,  nicht  einmal  in  dieser  bescheidenen  Weise  unter* 
stiitzt  wurde.»  Kann  es  eine  schwerere  Anklage  gegen  die  Unter* 
nehmer  und  eine  feierlichere  Anerkennung  fiir  das  Verhalten  der 
Arbeiter  geben?  Wer  durfte  es  ihnen  veriibeln,  daB  ihnen,  die 
so  heroisch  diese  Qualen  iiber  zwei  Jahre  ertrugen,  die  Geduld 
riB,  daB  ihnen  die  Nerven  den  Dienst  versagten? 

Man  miBgonnte  den  Arbeitern  vielfach  die  muhsam  er? 
reichten  «hohen  Lohne».  In  diesem  Punkte  wurde  die  offent* 
liche  Meinung  in  einem  den  Arbeitern  feindlichen  Sinne  be= 
einfluBt.  Die  gesunkene  Kaufkraft  des  Lohnes  wurde  ebenso* 
wenig  beachtet  wie  die  immer  klarer  hervortretende  Unter* 
erniihrung  und  das  aus  ihr  quellende  Bediirfnis,  den  Hunger  zu 
stillen. 
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Alle  Leiden  und  Entbehrungen  der  Arbeiterschaft  Oster; 
reichs  wahrend  des  Krieges  verblassen,  sowie  man  der  Ernah* 
rungsfrage  nahertritt.  Das  ist  allerdings  eine  Angelegenheit 
ganz  allgemeiner  Natur,  die  nicht  bloB  die  Metallarbeiterschaft 
betrifft.  Es  soil  ihr  hier  nur  insoweit  Raum  gewahrt  werden, 
als  von  dieser  Gruppe  der  Arbeiter  wiederum  die  ersten  ernsten 
Anregungen  ausgingen,  durch  verntinftige  Organisation  des 
Lebensmittelmarktes  und  der  Lebensmittelverteilung  der  Arbeit 
terschaft  das  bose  Los  ertraglicher  zu  machen. 

Als  sich  die  Wirkungcn  der  zahlreichen  MiBstiinde  auf  dem 
Gebiete  der  Approvisionierung  auffallig  zeigten,  ging  die  Organic 
sation  der  Metallarbeiter  daran,  einen  Approvisionierungss 
apparat  dureh  Errichtung  von  Kriegs;Lebensmittelverbanden  zu 
schaffen.  Unternehmer*  und  Arbeiterorganisationen  sollten  sich 
in  Anlehnung  an  bestehende  ArbeitersKonsumcntenorganisa* 
tionen  zusammenfinden.  Zuerst  erstand  eine  solche  Organisation 
in  Wien.  Am  5.  Janner  1917  berichtete  der  Vorsitzende  des 
Metallarbeiterverbandes  iiber  die  Organisation  der  Lebens= 
mittelversorgung  der  Kricgsbetriebe  und  empfahl,  den  neu  ge* 
schaffenen  Wiener  Organisationsapparat  auch  in  der  Provinz 
anzuwenden.  Tatsachlich  wurde  bercits  am  1.  Februar  1917 
Niederosterreich  in  diese  Organisation  einbezogen  und  bald 
tolgten  auch  andere  Gebiete.  Die  Lebensmittelverbande  gewahr* 
leisteten  wenigstens  einigen  Ausgleich  in  der  Belieferung  der 
Werke  und  eine  gewisse  Sicherheit  der  Belieferung  iiberhaupt. 
Es  war  nicht  Schuld  der  Unternchmer,  wenn  die  Arbeiter  nichts 
oder  wenig  zu  essen  bekamen.  Aber  darum  gab  es  doch  keine 
Woche  ohnc  Lebensmitteldcmonstrationen  irgendwelcher  Art. 
Die  Unternchmer  hatten  mannigfache  MaBnahmen  getroffen 
oder  vorgcschlagen.  Sic  behalfen  sich  —  und  diese  Mcthode  fund 
in  der  Kriegsindustrie  sehr  ausgedehnte  Anwendung  —  mit 
Werkskiichen  verschiedener  Art.  In  viclcn  Fabriken  bchiclt  die 
I  ntcrnchmung  die  Leitung  der  Kiichc  sclbst,  in  anderen  iiber? 
trug  sic  die  Verwaltung  an  die  Arbeiter.  Lcidcr  vcrmochten  diese 
Institutionen  den  bcrechtigtcn  Wiinschen  der  Arbeiter  nur  seltcn 
zu  entsprechen. 

1  lunger  und  Entbehrungen  nahmen  mit  der  liingcrcn  Dauer 
des  Krieges  zu  und  wurden  durch  den  Arger  ubcr  das  Anstellcn. 
sogar  fur  staatlich  bewirtschaftete  Artikel,  vcrgroBcrt.  So 
manche  Arbeitsstunde  der  Arbeiterinncn,  ja  so  manchc  Nacht 
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muBte  dem  Anstellen  urn  wenige  Dekagramm  Fett  geopfert 
werden,  bcvor  der  Kriegs^Lebensmittelverband  eingriff.  Die 
Wirkungen  dieser  Zustiinde  waren  schrecklich.  Einige  Falle 
seien  herausgehoben:  Am  7.  Februar  1917  fand  eine  Konfcrenz 
der  Wirtschaftsrate  des  Bezirkes  Leoben  (Steiermark)  statt,  bei 
welcher  Gelegenheit  von  berufener  Seite  erklart  wurde,  daB 
selbst  Todesfalle  infolge  Entkraftung  in  Donawitz  (Hochofen; 
und  Walzwerk)  vorkommen.  Auch  in  Pilsen  ereigneten  sich 
Erkrankungen  infolge  der  Unterernahrung  sehr  haufig.  Bei  der 
Alpinen  MontamGesellschaft  fand  schon  im  Mai  1916  eine  groBe 
StraBendemonstration  wegen  der  unzulanglichen  Lebensmittel; 
belieferung  statt,  an  der  15.000  Arbeiter  beteiligt  waren.  Im 
Marz  1916  gab  es  in  Gablonz;Reichenberg  (Nordbohmen)  durch 
3  Tage  gewaltige  Hungeraufstiinde.  In  Pilsen  haben  erst  Be; 
lagerungszustand  und  Standrecht  wiisten  Demonstrationen  und 
Pliinderungen  von  Geschaften  ein  Ende  gemacht.  In  der  Poldi; 
hiitte  in  Kladno  (Bohmen)  folgten  einem  dreistiindigen  Streik 
wegen  ungeniigender  Kost  Demonstrationen,  die  sich  dann  gegen 
Ende  des  Jahres  1916  in  viel  groBerem  AusmaBe  wiederholten. 
Schwere  Pliinderungen  kamen  als  Folgewirkung  des  Hungers  in 
Steyr  vor.  Im  April  1917  brach  in  Warnsdorf  ein  Flungerstreik 
aus.  Zu  derselben  Zeit  kam  es  in  Prag  zu  Arbeitseinstellungen, 
weil  seit  einer  Woche  nicht  ein  Gramm  Mehl  und  mehrere  Tage 
kein  Brot  zum  Verkaufe  gelangte.  In  Wien  selbst  gab  es  auf 
den  Markten  iiberaus  haufig  larmende  Demonstrationen  der  ein; 
kaufenden  Frauen.  Nicht  anders  war  es  in  MahriscluOstrau,  wo 
man  sich  zu  helfen  trachtete,  indem  man  anderen  Industrie; 
orten  Lebensmittel  wegnahm,  urn  die  aufgeregten  Witko; 
witzer  Arbeiter  zu  beruhigen.  In  Linz  gab  es  im  Jahre  1917 
nur  selten  Fleisch,  und  zwar  in  noch  kleineren  Rationen  als 
anderwiirts. 

Die  Arbeiterorganisationen  haben  den  Behorden  verschie* 
dentlich  Vorschliige  zur  Verbesserung  der  Ernahrungslage  unter* 
breitet;  aber  die  Dinge  waren  schon  zu  weit  vorgeschritten,  als 
daB  noch  Abhilfe  hiitte  geschaffen  werden  konnen.  Es  war  zu 
spat.  Das  Schicksal  Osterreichs  war  besiegelt. 

Der  osterreichische  Arbeiter  war  nie  ein  Kriegsfreund.  Im 
Weltkriege  fiigte  er  sich,  in  richtiger  und  niichterner  Abschiitzung 
seiner  Kraft,  der  groBeren  Gewalt.  Ungeahntes,  Unglaubliches, 
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Unmogliches  mufite  er  ertragen.  Wenn  die  Menschen  sonst 
auch  noch  so  rasch  vergessen  mogen:  was  der  osterreichi* 
sche  Metallarbciter  im  Krieg  erlebt  und  ertragen  hat  und 
was  in  diesen  Zeilen  nur  unzulanglich  zum  Ausdrucke  kommt, 
ist  so  furchtbar,  daB  es  nie  und  nimmer  vergessen  werden 
kann. 


DIE  ARBEITSVERHALTNISSE  IN  DER  TEXTILINDUSTRIE. 


Von 
Ernst  Hubel, 

Redakteur. 

Unter  den  Industrien  der  alten  Donaumonarchie  war  die 
Textilindustrie  eine  der  bedeutendsten.  Sie  war  vor  allem  zu 
Hause  in  den  westlichen,  nordlichen  und  ostlichen  Randgebieten 
Bohmens,  in  Schlesien,  in  Mitteh  und  Nordmahren,  in  Vorarh 
berg  und  in  dem  Gebiete  Niederosterreichs,  das  sich  von  Wien 
bis  an  den  Semmering  nach  Siiden  hin  erstreckt.  Konzentrations? 
gebiete  waren  vor  allem  Reichenberg  und  Warnsdorf  im  nord* 
lichen  Bohmen  (hier  herrschte  die  Tuch;  und  Baumwollindustrie 
vor),  Asch  im  westlichen  Bohmen  (mit  Baumwollindustrie, 
Strickerei  und  Stickerei),  Trautenau,  Nachod  und  Koniginhof 
im  nordostlichen  Bohmen  (Leinen*  und  Baumwollindustrie, 
Druckereien),  Jiigerndorf  in  Westschlesien  (Tuch=,  Flachs*  und 
Juteindustrie),  Bielitz  in  Ostschlesien  (Tuchindustrie),  Briinn  in 
Mittelmahren  (Tuchindustrie),  Mahrisch;Sch6nberg  in  Nord* 
miihren  (Seidem  und  Leinenindustrie),  Dornbirn  in  Vorarlberg 
(Baumwolh  und  Spitzenindustrie,  Druckereien),  Wien  und  Neun? 
kirchen  in  Niederosterreich  (Baumwolh  und  Juteindustrie, 
Seidenfiirbereien,  Druckereien  und  Appreturen).  In  Ungarn, 
dem  zweiten  Teile  der  Doppelmonarchie,  war  die  Textilindustrie 
von  weit  geringerem  Umfang,  ortlich  sehr  verstreut  und  ohne 
besondere  Zentren.  Wohl  wurde  die  Zahl  der  Textilfabriken 
in  Ungarn  im  Jahre  1912  mit  234  angegeben.  Aber  alle  Anstren? 
gungen,  die  von  der  ungarischen  Regierung  gemacht  wurden, 
alle  Unterstiitzung  der  mannigfachsten  Art,  die  sie  gewahrte, 
um  eine  TextilgroBindustrie  aus  dem  Boden  zu  stampfen,  hatten 
doch  nur  einen  sehr  zweifelhaften  Erfolg,  denn  alle  den  Indu* 
striellen  gebotenen  Vorteile  waren  nicht  imstande,  den  Nacli* 
teil  aufzuwiegen,  der  in  dem  Fehlen  einer  geschulten  indu* 
striellen  Arbeiterschaft  besteht.  Und  so  betrug  z.  B.  die  unga* 
rische  Baumwollindustrie  nur  etwa  6  bis  8°/0,  die  ungarische 
Schafwollindustrie  nur  etwa  ein  Zehntel  der  osterreichischen. 
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Im  letzten  Friedensjahre,  dem  Jahre  1913,  hatte  die  Ein* 
fuhr  dcr  Textilindustrie  Osterreich?Ungarns  einen  Wert  von 
7522  Millionen  Mark,*)  die  Ausfuhr  einen  solchen  von  440'4  Mil* 
lionen  Mark.  Der  Anteil  der  Textilindustrie  am  gesamten 
AuBenhandel  des  Reiches  betrug  bci  der  Einfuhr  26%,  bei  der 
Ausfuhr  187  °/0.  Zieht  man  zum  Vergleiche  die  Ziffern  des 
Deutschen  Reiches  heran,  wo  der  Anteil  der  Textilindustrie  am 
gesamten  Handel  bei  der  Einfuhr  nur  187  °/0,  bei  der  Ausfuhr 
nur  15'5°/0  betrug,  so  zeigt  sich  deutlich,  dafi  die  Textilindustrie 
eine  der  bedeutendsten  Industrien  in  Osterreich*Ungarn  war. 
Unter  den  europaischen  Staaten  dagegen  rangierte  im  selben 
Jahre  Osterreich=Ungarn,  was  die  Einfuhr  an  Textilien  (Roh* 
stoffen  und  Erzeugnissen)  betrifft,  mit  63  °/0  erst  an  funfter 
Stelle  (hinter  Grofibritannien  mit  29'5,  Deutschland  mit  169, 
Frankreich  mit  13  8  und  Belgien  mit  6'8°/0),  was  die  Ausfuhr 
betrifft,  mit  3  8"/0  gar  an  siebenter  Stelle  (hinter  Grofibritannien 
mit  41  7,  Frankreich  mit  154,  Deutschland  mit  13  7,  Belgien  mit 
7  2,  Italien  mit  6*3,  Schweiz  mit  41  °/0). 

Die  Textilindustrie  in  OsterreichsUngarn  war  fast  zur 
Ciiinze  auf  die  Einfuhr  der  Rohstoffe  angewiesen.  Lediglich 
etwas  Wolle  und  Seide  und  ein  betrachtlicheres  Quantum 
Flachs  wurde  im  Inlande  gewonnen,  wahrend  alle  Baumwolle 
und  Jute  das  Ausland  liefern  mufite.  Fur  die  Einfuhr  von  Wolle 
und  Halbwolle  (Halbfabrikate  und  Fertigwaren  einbezogen) 
wurden  1913  198  2  Millionen  Mark  verausgabt,  wahrend  im  In* 
landc  robe  Wolle  im  ungefahrcn  Werte  von  48'6  Millionen  Mark 
gewonnen  wurde.  Die  im  Inlande  aufgebrachte  Wolle  cntsprach 
also  ungefahr  dem  vierten  Teile  der  Einfuhr.  Frische  kokons 
wurden  im  ungefahrcn  Werte  von  94  Millionen  Mark  gewonnen. 
was  nicht  cinmal  einem  Zchntel  der  Einfuhr  cntsprach.  Besscr 
stand  es  beim  Flachs.  Geschwungener  Flachs  wurde  im  ungc- 
fahren  Werte  von  266  Millionen  Mark  im  Inlande  aufgcbracht. 
wahrend  Eeinen*  und  Leinenprodukte  fur  42  1  Millionen  Mark 
eingefiihrt  wurden.  Die  Inlandsproduktion  des  Flachses  liber* 
stieg  somit  dem  Werte  nach  die  Halftc  dcr  Einfuhr  ganz  cr= 
heblich. 

*)  Die  Wcrtangabcn  in  Mark  sind  bcibchalten,  um  einen  Vcrtjlcich  mit 
den  Textilindustrien  der  iibri<>en  Liindcr  lcicbtcr  zu  cnnojjliclien.  M. — .85  = 
K  1.  (Vorkricgswahrungcn). 


DIE  A  R  B  E  ITS  V  ER  H  ALT  N ISSE  IN  DER  TEXTILINDUSTRIE.  265 


In  welchcm  Verhaltnisse  die  einzelnen  Zweige  der  Textih 
industric  im  Inlandc  zueinander  standen,  zeigt  folgende,  das 
Jahr  1913  betrcffende  Aufstellung: 


Einfuhr  Ausfuhr 
Millionen  Mark 

353-5 

174- 1 

198-2 

923 

99-7 

41-1 

42-1 

46-6 

37-4 

11-3 

21-3 

75-0 

752-2 

440-4 

Dem  Umfange  nach  war  also  die  Baumwollindustrie  vor« 
herrschend,  und  es  betrug  ihre  Ausfuhr  dem  Werte  nach  fast 
genau  die  Hiilfte  des  Wertes  ihrer  Einfuhr.  Die  vergleichsweise 
hohe  Ausfuhrwertziffer  resultiert  aus  dem  Umstande,  daft  vor 
allem  Rohstoff  eingefiihrt,  dagegen  Fertigprodukte  ausgefiihrt 
wurden.  Es  hatte  die  Baumwollindustrie  im  Jahre  1913  cine 


Einfuhr 

Ausfuhr 

Millionen  Mark 

283-6 
44-1 
25-8 

12-3 
51-8 
110-0 

Abgesehen  von  den  Konfektionswaren  hatte  lediglich  die 
Leinenindustrie  eine  grofiere  Aus*  als  Einfuhr,  was  wiederum 
auf  die  verhaltnismalMg  nicht  unbetriichtliche  Flachsgewinnung 
im  Inlande  zuriickzufiihren  war. 

Wie  erwahnt,  stand  OsterreichsUngarn  mit  seiner  Einfuhr 
an  Textilien  an  fiinfter,  mit  seiner  Ausfuhr  an  siebenter  Stelle 
unter  den  europaischen  Staaten.  Dennoch  hatte  sie  groBe  Ent> 
wicklungsmoglichkeiten,  denn  mit  dem  Inlandsverbrauche  stand 
OsterreichsUngarn  unter  den  europaischen  Staaten  erst  an  zehns 
ter  Stelle.  Die  Bevolkerung  mit  525  Millionen  angenommen,  be* 
wertete  sich  im  Jahre  1913  der  Verbrauch  an  Textilien  pro  Person 
auf  31  71  M.;  er  stand  somit  weit  unter  dem  europaischen  Durch- 
schnitt,  der  3789  M.  betrug.  Der  Reihenfolge  nach  rangierten 
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vor  OsterreichsUngarn  Frankreich  (66'22  M.  pro  Person),  Grofi; 
britannien  (6593  M.),  Belgien  (65'67  M.),  Schweiz  (6442  M.), 
Dcutschland  (5892  M.),  Niederlande,  Schweden,  Norwegen  und 
Danemark  (4557  M.).  OsterreichsUngarn  folgte  also,  was  seinen 
lnlandsbedarf  an  Textilien  betraf,  erst  in  weitem  Abstande 
hinter  Danemark;  ein  Bewohner  OsterreichsUngarns  gab  nicht 
einmal  die  Flalfte  jenes  Betrages  im  Jahre  fiir  Textilstoffe  aus, 
den  ein  Franzose,  Brite,  Belgier  oder  Schweizer  ausgab. 

Die  Zahl  der  beschaftigten  Textilarbeiter,  iiber  die  genaue 
Daten  nur  fiir  Osterreich  und  fiir  Ende  1911  vorliegen,  betrug  zu 
dieser  Zeit  347.769.  Es  wurden  an  Arbeitern  beschaftigt: 

Erwachsene  miinnliche   155.139  —  44'6  °/0 


Da  in  die  Zeit  von  Anfang  1912  bis  zura  Beginn  des  \Velt= 
krieges  die  Balkanwirren  und  der  Balkankrieg  fallen,  durch  die 
die  osterreichische  Textilindustrie  stark  in  Mitleidenschaft  ge* 
zogen  wurde,  so  diirfte  sich  in  dieser  Zeit  die  Zahl  der  in 
Osterreich  beschaftigten  Textilarbeiter  nicht  wesentlich  vers 
iindert  haben,  und  es  wird  das  Richtige  getroffen  sein,  wenn  sie 
mit  350. 000  bei  Kriegsausbruch  angenommen  wird,  davon  162.000 
miinnliche  und  188.000  weibliche. 

Der  Nationalist  nach  verteilten  sich  die  Textilarbeiter 
schiitzungsweise  auf 

Deutsche   65% 


Diese  Arbeitcr  und  Arbeiterinnen  hatten,  bis  auf  wenige 
Ausnahmen,  keine  Lchrzeit  zuriickzulegen,  sie  waren  zumeist 
nur  sogenannte  ungelerntc  I  lilfsarbeitcr.  Mit  der  Ausbreitung 
der  CrolMndustrie  war  auch  das  Aufdingen  der  Lehrlinge  in 
Osterreich  aufter  Gebrauch  gekommen.  Der  W  eber  z.  B.,  der 
friiher  cine  bestimmte  Anzahl  von  Jahren  lcrncn  mul^te,  ehe  er 
als  Geselle  freigesprochen  wurde,  wurde  in  den  Jahren  vor 
Kriegsbeginn  bcim  Eintritt  in  den  Bctrieb  in  der  Regcl  durch 


weibliche 
Jugendliche  miinnliche 
weibliche 


180.077 
6.302 
6.251 


51-8% 
1-8  % 
F8  °/0 


Tschechen   

Pol  en  

Italiener  und  Slowenen 


100'",. 
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zwei  Wochen  einem  geiibten  Weber  zur  Ausbildung  iibergeben. 
Nach  dieser  Zeit  muBte  er  selbstiindig  arbeiten  und  seine  Kennb 
nisse  und  Fiihigkeiten  selbst  vervollkommnen.  Osterreich  hatte 
trotzdem  viele  hochqualifizierte  Textilarbeiter  und  viele,  die  zur 
Auswanderung  gezwungen  waren,  sind  im  Auslande  hochge= 
schiitzt.  Nur  noch  in  ganz  vereinzelten  Teilen  der  Textile 
industrie  war  es  iiblich,  und  zwar  vorwiegend  in  Wien,  daB  der 
Arbeiter,  bevor  er  Gehilfe  wurde,  eine  Lehrzeit  zurucklegen 
muBte.  So  bei  den  Seidenfiirbern,  Gummiwebern,  Druckern  und 
Posamentierern.  Infolge  der  Beschaftigungslosigkeit  wiihrend 
des  Krieges  muBten  freilich  viele  Textilarbeiter  und  sarbeiterin* 
nen  umlernen.  Sie  muBten  sich  namentlich  der  Kriegsindustrie 
zuwenden,  weil  ja  nur  in  dieser  Arbeit  zu  finden  war;  viele  sind 
dabei  zugrunde  gegangen,  meist  weit  entfernt  vom  heimatlichen 
Orte. 

Unmittelbare  Wirkungen  des  Kriegsausbruches. 

Vom  Jahre  1914  hatten  die  osterreichischen  Textilarbeiter 
eine  Besserung  ihrer  iiuBerst  traurigen  Lage  erhofft.  Im  Jahre 
vorher  war  es  ihnen  bitter  schlecht  ergangen.  Es  war  dies  das 
Jahr  der  Balkankriege,  die  sehr  ungiinstig  auf  die  Wirtschafts* 
lage  in  Osterreich  zuriickwirkten.  War  doch  Osterreich  selbst 
nahe  daran,  in  diese  Kriege  verwickelt  zu  werden.  Es  gab  viel 
Arbeitslosigkeit,  Feierschichten  und  herabgesetzte  Arbeitszeit. 
Nach  Berechnungen,  die  von  der  Union  der  Textilarbeiter  Oster* 
reichs,  der  starksten  gewerkschaftlichen  Arbeiterorganisation 
in  dieser  Industrie,  gemacht  wurden,  sind  im  Jahre  1913  infolgs 
der  Industriekrise  nicht  weniger  als  etwa  10.000  Textilarbeiter 
zur  Auswanderung  gezwungen  gewesen.  Kein  Wunder  also,  daB 
sich  nach  Ende  des  Balkankrieges  die  Hoffnung  in  den  Herzen 
festsetzte,  nun  werde  es  wieder  besser  werden,  nun  wcrde  man 
sich  von  den  Schaden,  die  dieser  Krieg  verursachte,  wieder  langs 
sam  erholen  konnen.  Es  kam  leider  anders. 

Es  schien  zuniichst  allerdings,  als  ob  die  Hoffnung  nicht  ge« 
tiiuscht  werden  sollte,  denn  in  der  ersten  Halfte  des  Jahres  1914 
begann  sich  tatsiichlich  das  Geschaft  zu  beleben,  die  Arbeits* 
losigkeit  lieB  nach  und  die  Lohneinkiinfte  stiegen.  Aber  von 
kurzer  Dauer  war  der  wieder  eingekehrte  Optimismus:  Im  Juli 
brach  der  neue,  viel  gewaltigere  Krieg  aus,  der  Weltkrieg.  Schon 
sein  Beginn  war  von  verheerender  Wirkung  begleitet.  Vor  einer 
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dunklen,  unheildrohenden  Zukunft  stehend,  sperrten  viele  Un* 
tcrnehmer  kurzerhand  ihre  Betriebe.  Anderseits  wurden  ja  auch 
vicle  Betriebe  nieht  allein  durch  den  Abgang  zahlreicher  der 
kraftigsten  Arbeiter  durch  die  Einberufung  zum  Kriegsdienste 
stark  beeinfluBt,_.sondern  auch  durch  die  Einberufung  vieler 
Unternchmer  selbst  und  zahlreicher  technischer  und  kommer* 
zicller  Beamten.  Dazu  kam  noch  die  Unterbindung  des  Ver* 
kehrs  durch  den  Truppen*  und  Kriegsmaterialtransport,  die  insj 
besondere  die  Kohlcnzufuhr  hinderte,  sowie  durch  die  Unter* 
bindung  des  Kredits.  Wie  kopflos  die  Unternehmer  der  uber  sie 
hereingebrochenen  Situation  gegeniiberstanden,  geht  aus  einer 
Kundmachung  der  Priisidien  der  drei  zentralen  Verbande  der 
Industriellen  hervor,  die  sie  in  dieser  Angelegenheit  am 
29.  Juli  1914  beschlossen  und  in  der  es  unter  anderem  heiftt: 

«Die  drei  zentralen  industriellen  Verbande  richten  an  die 
Gesamtindustrie  Osterreichs  den  dringenden  Ruf,  im  vollen 
BewuBtsein  ihrer  verantwortungsvollen  Stellung  mit  Ruhe,  Be= 
sonnenheit  und  zuversichtlicher  Entschlossenheit  den  Ereig* 
nissen  entgegenzusehen.  In  erstcr  Linie  wird  es  Pflicht  der 
Industriellen  sein,  ihrc  Betriebe  in  dem  durch  die  Verhaltnisse 
ermoglichten  AusmaBe  fortzuftihrcn,  damit  dem  Wirtschafts* 
leben  die  Stetigkeit  gesichert  und  vor  alien  Dingen  der  Arbeiter; 
schaft  Erwerbsgelegenheit  geboten  und  erhalten  werde.» 

Ahnliche  Aufrufe  erlieBen  auch  die  Handelskammern  und 
die  Regierung. 

Der  Appell  an  die  Besonnenheit  niitztc  wenig,  die  Verhalt* 
nissc  waren  starker  als  der  gute  Wille  der  Menschen.  Das 
dokumentierte  auch  cine  Erhebung,  die  der  Yerein  der  Baunv 
vvollspinner  am  1.  Oktober  1914  vcranstaltetc,  urn  die  Erzcugung 
der  Baumwollspinnereien  und  die  vollzogenen  Betricbseim 
schrankungen  festzustellen.  Die  Spindelzahl  der  osterreichi  = 
schen  Fabriken  bctrug  zu  dieser  Zeit  47  Millionen.  Von  den 
befragten  Unternehmungen  batten  99  Fabriken,  die  eine  Anzahl 
von  3,350.000  Spindeln  reprasentierten,  die  Anfrage  beantwortet. 
Von  diescn  Spindeln  waren  975.000  Stuck  auBer  Betricb.  Die 
Reduktion  der  Arbeitszeit  bctrug  457%.  Insgesamt  ergab  sich 
bei  den  Spinnereicn,  die  die  Anfrage  beantwortet  hatten,  eine 
durchschnittliche  Produktionseinschrankung  von  54*5  %.  Die 
Zahl  der  Arbeiter  hatte  sich  von  31.000  auf  25.000  verringert; 
von  den  6000  Weggefallenen  waren  1850  Arbeiter  zum  Militar* 
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dienst  einberufen  wordcn.  So  oder  ahnlich  lagen  damals  die 
Verhiiltnissc  in  alien  Zweigen  der  osterreichischen  Textile 
industrie. 

Inzvvischen  (im  August  1914)  hatte  Deutschland  ein  Aus= 
fuhrverbot  fiir  Baumwolle  erlassen,  zu  welcher  MaBregel  dann 
auch  andere  Staaten  schritten,  so  Italien  im  November  1914. 
Dennoch  gelang  es  der  osterreichischen  Baumwollspinnerei,  ihre 
Monatsproduktion,  die  im  Juni  1914  24  Millionen  englische 
Pfund  betragen  hatte  und  im  September  auf  14  Millionen  Pfund 
gesunken  war,  bis  zum  Februar  1915  wieder  auf  20  Millionen 
Pfund  zu  erhohen.  Diese  Verbesscrung  in  der  Lage  der  Baum* 
wollspinnerei  war  darauf  zuruckzufuhrcn,  daB  im  Okto; 
her  1914  die  Verschiffung  amerikanischer  Baumwolle  nach  neu« 
tralen  Hafen  eingesetzt  hatte,  Holland  und  Danemark  die  ur= 
spriinglich  erlassenen  Ausfuhr*  und  Durchfuhrverbote  fur 
Baumwolle  wieder  aufhoben,  Deutschland  trotz  prinzipieller 
Aufrechterhaltung  des  Ausfuhrverbotes  ein  beschranktes 
Quantum  Baumwolle  nach  Osterreich  durchlieB,  und  die  Heeres= 
verwaltung  der  Baumwollindustrie  Auftrage  fiir  Artikel  erteilte. 
die  fruher  nur  aus  Schafwolle,  Flachs  oder  Jute  erzeugt  wordcn 
waren.  Die  Heeresverwaltung  muBte  der  Baumwollindustrie 
diese  Auftrage  erteilen,  weil  die  Bediirfnisse  des  Heeres  aus  den 
knappen  Vorraten  an  anderen  Fasern  nicht  mehr  gedeckt  wer« 
den  konnten. 

Erklarung  der  Baumwolle  zur  Bannware ; 
Verarbeitungsbeschrankungen  durch  die  Regierung. 

So  hatte  die  Textilindustrie  Osterreichs  immer  noch  leid^ 
Hch  leben  konnen.  Mit  1.  Marz  1915  trat  jedoch  eine  neue  Wen= 
dung  ein,  die  von  verhangnisvoller  Bedeutung  war.  Die  eng* 
lische  Regierung  erklarte,  keinerlei  Waren,  die  fiir  den  Feind 
bestimmt  seien,  die  Blockadelinie  passieren  zu  lassen.  Damit 
waren  die  Mittelmiichte  in  die  Situation  einer  Festung  gesetzt, 
der,  umlagert  vom  Feind,  alle  Zufuhr  abgeschnitten  wird  zu 
dem  Zwecke,  daB  Hunger  und  Mangel  aller  Art  sie  zwingc, 
sich  zu  ergeben.  Das  war  ein  schwerer  Schlag  nicht  nur  fiir  die 
Baumwollindustrie,  sondern  fiir  die  gesamte  Textilindustrie 
Osterreichs.  Wahrend  schon  bisher  Baumwolle  aus  Agypten,  Jute 
aus  Indien,  Wolle  aus  Australien,  Flachs  aus  RuBland  nicht  mehr 
eingefuhrt  werden  konnten,  war  nun  Osterreich  auch  von  der 
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Einfuhr  amerikanischer  Baumwolle  und  argentinischer  Wolle,  urn 
nur  die  Hauptlander  zu  nennen,  abgesperrt.  Auch  die  Farbe; 
reien  waren  durch  das  Fernbleiben  von  Chemikalien  stark  in 
Mitleidenschaft  gezogen.  Die  Situation  verschlimmerte  sich 
weiter,  als  im  selben  Jahre  auch  Italien  an  Osterreich  den  Krieg 
erkliirte  und  spater  sogar  die  Vereinigten  Staaten  von  Nord* 
amerika  in  den  Krieg  gegen  die  Mittelmachte  eintraten.  Die 
Erkliirung  der  Baumwolle  zur  Bannware  zwang  nun  auch  die 
neutralen  Lander  zur  Erlassung,  beziehungsweise  Erneuerung 
von  Ausfuhrverboten  und  unterband  den  Import  dieses  Roh* 
stoffes  fast  vollstandig. 

Jetzt  griff  die  Regierung  mit  einschneidenden  MaBnahmen 
ein.  Schon  friiher  hattc  sie  hinsichtlich  vieler  Artikel,  die  aus 
auslandischen  und  insbesondere  iiberseeischen  Rohstoffen  er* 
zeugt  wurden,  Verfiigungen  getroffen,  urn  sie  in  erster  Linie 
fiir  die  Bediirfnisse  des  Heeres  bercitzuhalten.  Sie  legte 
ihre  Hand  nun  auch  auf  die  Baumwolle.  Das  Reichsgesetz* 
blatt  veroffentlichte  eine  Verordnung  des  Handelsministers  und 
des  Ministers  fiir  Landesverteidigung  vom  15.  September  1915, 
betreffend  Vorratserhebung  von  Baumwolle  und  baumwollenen 
Gespinsten  und  Beschriinkung  der  Verarbeitung  von  Baum? 
wolle,  ebenso  eine  Verordnung  derselben  Minister  vom  selben 
Tage.  betreffend  die  Vorratserhebung  von  Baumwolhvaren  sowie 
Yerarbeitungs*  und  VerauBerungsbeschriinkungen  fiir  Baum* 
wollgarne  und  *waren.  Diese  Verfiigungen  bezogen  sich  nicht 
auf  Baumwolle,  die  nach  dem  1.  September  1915  aus  dem  Aus; 
lande  in  die  Monarchic  gebracht  werden  sollte. 

Nachdem  inzwischen  am  21.  Oktober  1915  durch  Ministerial* 
verordnungen  auch  die  Schafwolle  fiir  militarische  Zwecke  be* 
schlagnahmt  worden  war,  erliefien  am  30.  Dezember  das 
I  [andelsministerium  und  Landesverteidigungsministerium  zwei 
ncue  Verordnungen,  welche  die  Verarbeitung  von  Baumwolle, 
Baumwollgarnen  und  Baumwollwaren  weiter  bcschranktcn  und 
fiir  Baumwollgarne  und  swaren  auch  Beschrankungen  hinsicht* 
lich  der  VerauBerung  verfiigten.  Die  Verarbeitung  Mrar  von  da 
ab  nur  noch  gegen  bcsondere  Bewilligung  zulassig  und  friiher 
zugestandene  Ausnahmen  wurden  aufgehoben.  Am  15.  April 
1916  wurde  durch  Ministerialverordnung  auch  der  Anbotzwang 
fiir  Baumwolle,  Baumwollgcspinste  und  aus  diesen  hcrgestellte 
lhzeugnisse  eingefiihrt,  alle  bestehenden  Kaufs*  und  \Terkaufs= 
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vertriige  auf  Baumwolle,  Game,  Waren  und  Abfiille  aufgehoben 
mit  Ausnahme  soldier,  die  zur  Erfiillung  behordlicher  Auftrage 
abgeschlossen  worden  waren.  Eine  weitere  Ministerialverord; 
nung  brachte  eine  neuerliche  Einschriinkung  der  Verarbeitung 
und  Verschiirfung  der  VerauBerungsbestimmungen. 

Die  Arbeitslosigkeit. 

Alle  diese  Regierungsmafinahmcn  wirkten  naturgemaft 
verschiirfend  auf  die  Arbeitslosigkeit.  Mit  welcher  Heftigkeit 
diese  gleich  nach  Kriegsausbruch  in  der  Textilindustrie  auftrat, 
dariiber  gibt  eine  Statistik  der  Union  der  Textilarbeiter  Oster* 
reichs  AufschluB.  Zum  Vergleich  seien  die  allmonatlich  nieder* 
gelegten  Daten  des  ganzen  Jahres  1914  herangezogen: 


Monat 

Zahl  der  Mitglieder 

Davon  arbeitslos 

Von  100  Mitglie. 
dern  waren  am 
Letzten  des  Monats 
arbeitslos 

40.555 

1133 

2-8 

41.046 

1070 

26 

41.993 

1068 

2-5 

41.731 

825 

2-0 

Mai  

41.695 

691 

1-7 

41.604 

569 

1-3 

Juli  

41.087 

71S 

T7 

39.351 

S363 

2T2 

37.718 

8749 

23-1 

Oktober   

36.842 

6785 

1S-4 

36.444 

4242 

11-6 

34.287 

3632 

10-6 

Wir  sehen  ein  Sinken  der  Arbeitslosenziffer  bis  zum  Juni; 
der  Juli  steht  bereits  im  Schatten  des  Krieges,  im  August  bricht 
das  Unheil  herein;  mehr  als  der  ftinfte  Teil  der  Mitglieder  wird 
arbeitslos.  Die  Arbeitslosigkeit  steigert  sich  noch  im  Septem* 
ber,  geht  aber  dann  bis  Ende  des  Jahres,  nachdem  einigermafien 
Beruhigung  in  die  Kreise  der  Industriellen  gekommen,  wieder 
wesentlich  zuriick. 

Den  Prozentsatz  der  Arbeitslosigkeit  der  Mitglieder  der 
gewerkschaftlichen  Organisation  der  Textilarbeiter  auf  die 
ganze  Textilindustrie  (350.000  Beschiiftigte)  angewendet,  ergibt 
ab  Juni,  dem  Tiefstande  der  Arbeitslosigkeit,  folgendes  Bild: 


272 


Hi 'BEL 


M  o  n  a  t 

Zahl  der 
Arbcitsloscn 

M  o  n  a  t 

Zahl  der 
Arbeitslosen 

4.550 

Oktober  

64.400 

Juli  

5.950 

40.600 

74.200 

37.100 

80.850 

Ende  September  1914  waren  also  von  den  350.000  Textile 
arbeitern  80.850  arbeitslos,  Ende  Dezember  nur  noch  37.100.  In 
den  letzten  Monaten  dieses  Jahres  war  ein  Teil  der  Betriebe 
infolge  Zuweisung  von  Heeresauftragen  wieder  sehr  gut  be* 
schaftigt,  ja  vielfach  wurden  Uberstunden  geleistet.  Das  Jahr 
1915  brachte  keine  wesentliche  Veriinderung;  am  Ende  dieses 
Jahres  betrug  die  Arbeitslosigkeit  nach  den  Erhebungen  der 
genannten  Organisation  noch  7  %  der  Branchenangehorigen, 
stieg  dann  wieder  an  und  sank  schiieBlich  bis  Mitte  des  Jahres 
1918  wieder  auf  111  %  herab.  Die  vierteljahrsweise  Darstellung 
des  Arbeitslosenstandes  zeigte  naehstehende  Ziffern: 


Ende  des  Monats 

Jahr 

Prozent 

1915 

7-0 

1916 

12-5 

1916 

in 

1916 

19-3 

1916 

19-4 

1917 

18-4 

1917 

13-7 

1917 

12-5 

1917 

12-5 

1918 

11-8 

1918 

in 

Zu  vorstchenden  Zahlen  ist  zu  bemerken,  daB  die  zum 
iMilitardicnst  eingezogenen  sowie  die  kranken  Mitglieder  selbst* 
verstandlich  bei  der  Errechnung  des  Arbeitslosenprozentsatzes 
ausgeschaltet  blieben. 

Das  Elend  der  Arbeitslosigkeit,  das  die  osterreichische 
Textilarbeiterschaft  zu  tragen  hatte,  tritt  aber  durch  obige  Dar= 
stellung  noch  keincswegs  ganz  in  Erscheinung.  Vorstehende 
Zahlen  beziehen  sich  nur  auf  die  ganz  auBer  Beschaftigung  ge* 
tretencn  Arbeiter  und  Arbciterinnen,  nicht  aber  auch  auf  die 
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sogenannten  Minderbeschaftigten,  auf  jene,  welche  taglich  nur 
einige  Stunden  oder  wochentlich  nur  einige  (oft  nur  bis  zu  zwei) 
Tage  in  Arbeit  standen.  Dieser  Teil  der  Arbeitslosigkeit  ist 
leider  statistisch  nicht  festgehalten,  aber  es  darf  gesagt  werden, 
dafi  er,  in  Totalarbeitslosigkeit  umgerechnet,  noch  weit  argere 
Zahlen  zutage  gefordert  hiitte,  als  sie  oben  fiir  die  Vollarbeits* 
losen  angefiihrt  wurden.  Es  ware  grundfalsch,  anzunehmen,  daB 
z.  B.  Ende  Juni  1918,  da  die  gewerkschaftliche  Arbeiterorgani* 
sation  11  1  %  Arbeitslosigkeit  unter  ihren  Mitgliedern  ermittelte, 
die  ubrigen  88'9  %  Arbeiter  voll  beschaftigt  waren.  Von  den 
letzteren  war  in  Wirklichkeit  nur  ein  kleiner  Bruchteil  normal 
beschaftigt.  Ferner  darf  hiebei  nicht  auBer  acht  gelassen  wer; 
den,  daB  30  bis  40%  der  mannlichen  Textilarbeiter  zum  kriegs; 
dienst  eingezogen  worden  waren  und  daB  viele  die  lohnendere 
Beschaftigung  in  den  Kriegsindustrien  suchten.  Behiilt  man  alle 
diese  Momente  im  Auge,  so  kann  man  sich  ein  ungefahres  Bild 
von  der  Trostlosigkeit  der  Lage  der  osterreichischen  Textil* 
industrie  und  ihrer  Arbeiter  wahrend  des  Krieges  machen. 
Wenn  aus  den  erhobenen  Daten  hervorgeht,  daB  die  Vollarbeits; 
losigkeit  ab  Dezember  1916  langsam  im  Abnehmen  begriffen 
war,  so  war  das  deshalb  der  Fall,  weil  die  Zahl  der  Textile 
arbeiter  immer  kleiner  geworden  und  weil  zum  Teile  zur  Ver* 
arbeitung  von  Ersatzfasern  ubergegangen  worden  war.  Beson= 
ders  die  Faser  der  Brennessel  wurde  als  Ersatz  fiir  die  fehlende 
Baumwolle  herangezogen;  von  groBer  Bedeutung  aber  wurde 
die  Verarbeitung  von  Papier  fur  die  verschiedensten  Gebrauchss 
artikel,  ja  selbst  fiir  die  Bekleidung.  Schon  in  der  ersten  Halfte 
des  Jahres  1917  erzeugten  mehr  als  50°/o  der  Baumwollspin; 
nereien,  darunter  die  groBten  des  Reiches,  Papiergespinste,  und 
die  Zahl  der  Webereien,  die  Papiergewebe  aller  Art  erzeugten, 
war  nicht  kleiner.  Wenn  diese  Umstellung  der  Baumwoll- 
industrie  in  eine  Papierspinm  und  Papierwebindustrie  den  Pro; 
zentsatz  der  Arbeitslosen  nicht  herabzudriicken  vermochte,  so 
hat  dies  darin  seinen  Grund,  daB  zur  selben  Zeit  die  Arbeits; 
losigeit  in  der  Schafwolh,  Leinen=  und  Seidenindustrie  wieder 
mehr  uberhand  genommen  hatte. 

Unterstiitzungsmafinahmen  fiir  die  Arbeitslosen. 

Die  Arbeitslosigkeit  lastete  schwer  auf  der  Textilarbeiter; 
schaft.  Wohl  waren  die  Arbeiter  dieser  Industrie  an  niedrige 
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Lohne  und  somit  an  eine  bescheidene  Lebensweise  gewohnt. 
Abcr  nach  Kriegsausbruch  standen  viele  vor  dem  Nichts,  und 
sclbst  der  Lohn  jener,  die  einige  Tage  in  der  Woche  oder  einige 
Stunden  an  alien  Tagen  der  Woche  arbeiteten,  war  nicht  aus* 
reichend  genug,  den  Korper  in  gleicher  Kraft  und  Gesundheit 
zu  halten.  Es  gab  wohl  Unternehmer,  die  ihren  Arbeitern  den 
Lohnverlust  durch  eine  kleine  Unterstiitzung  auszugleichen  vers 
suchten,  anderen  aber  mangelte  dieses  soziale  Empfinden.  In 
den  ersten  Wochen  nach  Kriegsausbruch,  als  die  Arbeitslosigkeit 
wie  eine  verheerende  Epidemie  hereinbrach,  da  war  es  vor 
allcm  die  gewerkschaftliche  Organisation  der  Arbeiter,  welche 
helfend  einsprang.  Freilich  war  der  Ansturm  zu  groB,  und  waren 
die  Mittel,  die  zur  Unterstiitzung  der  Mitglieder  aufgespeichert 
waren,  nicht  Kriegs?,  sondern  Friedensverhaltnissen  angepaBt. 
Die  Leitung  mufite  deshalb  daran  gehen,  die  statutarisch  fiir 
die  Dauer  von  sechs  Wochen  angesetzte  Arbeitslosenunter* 
stiitzung  auf  vier  Wochen  herabzusetzen;  gait  es  doch,  moglichst 
alien  Mitgliedern  eine  Unterstiitzung  zu  sichern.  So  war  die 
Organisation  in  der  Lage,  im  Jahre  1914  an  10.420  bezugsberech? 
tigte  Mitglieder  367.967  K  an  Arbeitslosenunterstiitzung  auszu* 
zahlen.  Das  waren  nicht  weniger  als  84  82%  ihrer  Jahresein* 
nahmc.  Aber  was  bedcutete  diese  Unterstiitzung  fiir  die  Ge* 
samtheit  der  Arbeitslosen  in  der  Industrie,  da  doch  nur  119  °,  o 
aller  Arbeiter  der  Industrie  bei  Kriegsausbruch  ihrer  Organi* 
sation  angehorten?  Was  bedeutetc  sie  angesichts  der  nach  Kriegss 
ausbruch  sofort  einsetzenden  Verteuerung  der  Lebensmittel  und 
aller  anderen  zum  Lcbcn  notwendigen  Dinge?  Wohl  gelang  es  der 
Organisation  dann  im  Jahre  1915,  fiir  77.221  Personen  —  fiir  fast 
dreimal  so  viel,  als  sie  Ende  1915  Mitglieder  zahlte  —  Lohn* 
erhohungen,  zumeist  in  Form  von  Teuerungs*  oder  Kriegszulagen, 
wie  sie  genannt  wurden,  durchzusetzen,  die  auf  das  Jahr  berechnet 
6,558.697  K  ergaben.  Abcr  all  das  konnte  das  hcreingebrochene 
Elend  nicht  beseitigen,  und  letzterc  Summe  kam  ja  doch  den  Be? 
schiiftigten  und  damit  auch  den  nur  teilweisc  Beschaftigten  zu, 
nicht  abcr  den  Arbeitslosen,  deren  Lage  ja  noch  weit  schlim* 
mcr  war. 

Die  Situation  wurde  noch  kritischcr,  als  die  Regierung  am 
15.  September  1915  ihre  ersten  Verordnungen  betreffend  die 
Vcrarbcitungsbcschriinkungen  in  der  Baumwollindustrie  crlicB. 
Deshalb  sprach  am  24.  September  die  Union  der  Textilarbeitcr 
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durch  eine  Deputation  im  Handelsministcrium  vor  und  ver= 
langte  fiir  die  durch  die  Verordnungen  geschadigte  Arbeiter? 
schaft  eine  materielle  Unterstiitzung.  Sie  vertrat  den  Stand? 
punkt,  daB  der  Staat  nicht  nur  die  Verpflichtung  habe,  fiir  die 
ihrer  Erniihrer  durch  die  Einberufung  zum  Kriegsdienste  be? 
raubten  Familien  zu  sorgen,  sondern  fiir  alle,  die  durch  den 
Krieg  und  die  MaBnahmen  der  Regierung  zu  Schaden  kamen 
oder  gar  zur  Arbeitslosigkeit  verurteilt  waren.  Die  Union 
betonte  also  gegeniiber  dem  Staate,  der  Gesamtheit,  das 
Recht  des  Einzelnen  auf  Arbeit,  auf  Existenz.  Am  28.  Sep* 
tember  1915  fand  im  Handelsministerium  eine  Besprechung  der 
Angelegenheit  statt,  an  der  neben  den  Vertretern  des  Mini? 
steriums  ein  Vertreter  der  Union  der  Textilarbeiter  und  ein 
Vertreter  der  von  der  Regierung  geschaffenen  Baumwollzentrale 
teilnahm,  der  sich  der  Forderung  der  Arbeiter  anschloB.  Eine 
Versammlung  des  Vereines  der  Baumwollspinner  Osterreichs 
mit  Zuziehung  von  Angehorigen  der  verwandten  Fachverbande 
nahm  am  1.  Oktober  zu  dem  aufgerollten  Problem  Stellung  und 
befiirwortete  zu  dessen  Losung  ein  Zusammenwirken  von  Staat 
und  Industrie.  Gleichzeitig  wurde  verlangt,  daB  so  lange,  als 
die  beschiiftigungslos  werdenden  Arbeiter  ihre  Arbeitsbiicher 
nicht  begehren,  sie  im  Stande  der  Krankenkasse  zu  verbleiben 
hatten,  damit  ihnen  im  Falle  der  Erkrankung  arztliche  Hilfe  und 
Krankenunterstutzung  nicht  verlorengehen.  Der  Prasident  des 
Verbandes  der  nordbohmischen  Industriellen  berichtete  in 
dieser  Versammlung,  dafi  seine  Organisation  beschlossen  habe, 
jedem  Arbeiter  eine  Unterstiitzung  von  1  K  pro  Tag  und  fiir 
jedcs  Kind  50  h  pro  Tag,  maximal  jedoch  nur  fiir  zwei  Kinder, 
zu  gewiihren.  Auch  die  Sektion  Vorarlberg  des  Bundes  oster? 
rcichischer  Industrieller  schloB  sich  dieser  Aktion  an  und  be= 
schloB,  einstweilen  fiir  den  Monat  Oktober  eine  Unterstiitzung 
der  ganz  oder  teilweise  verdienstlos  gewordenen  Arbeiterschaft 
zu  gewiihren;  die  einzelnen  Firmen  sollten  50%  des  Verdienstes 
vergiiten  oder  durch  Beistellung  von  Nahrungsmitteln  eine  ent? 
sprechende  ZubuBe  schaffcn. 

Die  Regierung,  deren  Pflicht  es  gewesen  ware,  bei  Er* 
lassung  der  Verarbeitungsbeschrankungen  HilfsmaBnahmen  fiir 
die  hart  betroffene  Arbeiterschaft  zu  verfiigen,  ging  nicht  mit 
der  von  den  Verhaltnissen  gebieterisch  geforderten  Raschheit 
vor.  Sie  versandte  lediglich  am  28.  September  1915  an  dieLandes? 
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stellen  einen  ErlaB,  in  dem  unter  Hinweis  auf  die  Verord* 
nung  vom  15.  September  empfohlen  wurde,  die  «etwa  bevor* 
stehende  Arbeitslosigkeit  durch  Uberfiihrung  der  Arbeitslosen 
zur  Riibenernte  und  in  die  Zuckerfabriken  zu  bekampfen,  wo 
gerade  Mangel  an  Arbeitskraften  war.  Ein  praktisch  undurch; 
fuhrbarer  Vorschlag,  denn  die  Entlohnung  in  dieser  Industrie 
war  so  gering,  daB  der  von  seiner  Familie  losgeloste  Textib 
arbeiter  (die  Zuckerfabriken  lagen  weitab  von  den  Textil* 
zentren)  sich  und  die  Seinen  keineswegs  hatte  ernahren  konnen; 
zudem  war  die  Kampagne  zur  Zeit  des  Erlasses  bereits  in 
vollem  Gange,  so  daB  der  Zentralverein  fiir  Riibenzuckerindu^ 
strie  selbst  abwinkte  und  zu  dem  Vorschlage  unter  anderem 
sagte:  «Jetzt  ist  die  Zeit  weit  fortgeschritten,  so  daB  sich  fiir 
brotlose  Textilarbeiter  schon  aus  diesem  Grunde  —  ganz  ab* 
gesehen  von  ihrer  durchschnittlich  geringen  Eignung  fiir  den 
Zuckerfabriksbetrieb  —  in  der  Zuckerindustrie  nicht  leicht  eine 
Arbeitsgelegenheit  finden  lassen  wird.» 

Die  Union  der  Textilarbeiter  trat  deshalb  Mitte  Oktober 
1915  auch  noch  schriftlich  an  die  Regierung  heran.  Diese  ging  je= 
doch  aus  ihrer  Reserve  nicht  heraus,  und  auch  Hilferufe  der  Textib 
arbeiter  aus  Nords  und  Ostbohmen  blieben  ungehort.  Nun 
wurden  auch  die  Unternehmer  ungeduldig.  Die  Vorarlberger 
Industriellen  richteten  im  Dezember  an  die  Regierung  eine  Eim 
gabe,  in  der  die  Lage  der  Industrie  und  ihrer  Arbeiter  ganz  unge^ 
schminkt  dargestellt  wurde  und  die  in  einer  fiir  die  damalige 
Zeit  recht  scharfen  Sprache  abgefaBt  war.  In  ihr  hiefi  es  unter 
anderem:  «Wir  wollen  nicht  den  Vorwurf  auf  uns  laden,  daf> 
wir  auf  das  bevorstehende  Textilarbeiterelend  nicht  hingewiesen 
hatten  zu  einer  Zeit,  wo  es  noch  moglich  war,  GegenmaBregeln 
zu  ergreifen.»  Nachdem  die  Eingabe  auf  eine  analoge  Unter^ 
stiitzungsaktion  in  Deutschland  hingewiesen,  fiihrt  sie  wortlich 
weiter  fort: 

«\\'as  diese  (die  dcutsche)  Notstandsangelegcnheit  kenn< 
zeichnet,  ist  die  Sicherheit,  daB  sie  in  Kurze  Tatsache  ist  und 
daB  sie  in  Vorarlberg,  an  der  Grenze  der  von  englischen  und 
franzosischen  Spionen  wimmelnden  neutralen  Schweiz,  Zu= 
stande  hervorrufen  wiirde,  gegen  die  selbst  das  Standrecht  eine 
Ordnung  nicht  aufrcchterhalten  konntc,  denn  wo  der  nackte 
Hunger  droht,  hort  jede  Oberlegung  auf,  und  dieser  Zustand 
imil^  unscrer  braven  patriotischen  Arbeiterschaft  erspart  bleiben/ 
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Nun  richtete  Der  Textilarbeiter»,  das  Organ  der  Union 
der  Textilarbeiter,  in  seiner  Nummer  1  vom  4.  Jiinner  1910 
an  das  Ministerium  eine  offene  Anfrage.  Als  das  Blatt  erschien, 
trug  es  an  Stelle  der  Anfrage  einen  weifien  Fleck;  es  war  der 
Konfiskation  verfallen.  Die  konfiszicrte  Anfrage  sei  hier  wieder; 
gegeben: 

Offene  Anfrage  an  das  hohe  k.  k.  Ministerium  des  Innern! 

«Mitte  Oktober  1915  hat  die  Union  der  Textilarbeiter 
Osterreichs  an  das  k.  k.  Handelsministerium  eine  Eingabe  ge* 
richtet,  in  der  sie  auf  die  aus  der  Verordnung  des  k.  k.  Mini* 
steriums  fiir  Landesverteidigung  vom  15.  September  1915, 
RGB1.  Nr.  268,  fiir  die  Arbeiter  der  Textilindustrie  entstehen* 
den  Folgen  verweist  und  urn  Vorkehrungen  bittet,  die  die  Ge= 
wahrung  einer  ausgiebigen  Unterstiitzung  fiir  die  Dauer  der 
Arbeitslosigkeit  der  in  der  Textilindustrie  arbeitslos  gewordenen 
Personen  sichern.  Auch  die  Organisationen  der  Unternehmer 
haben  diesbeziigliche  Eingaben  an  die  Regierung  gerichtet  unci 
Vorschliige  gemacht,  wie  der  Notlage  der  Arbeiterschaft  zu 
steuern  ware. 

Obwohl  seitdem  schon  Monate  verstrichen  sind,  ist  von 
der  k.  k.  Regierung  in  der  angestrebten  Richtung  nichts  getan 
worden,  was  der  notleidenden  Arbeiterschaft  Hilfe  gebracht 
hatte.  Tausende  und  Abertausende  Textilarbeiter,  die  nicht  voll 
beschaftigt  werden,  hungern  buchstablich  bei  der  Arbeit,  denn 
das,  was  sie  am  Ende  der  Woche  als  Lohn  heimtragen,  ist  ein 
Spott  angesichts  der  herrschenden  Lebensmittelteuerung.  Wie 
aber  erst  jene  vielen,  die  ganz  ohne  Beschaftigung  sind  und  von 
dem  zu  leben  gezwungen  sind,  was  ihnen  mildherzige  Menschen 
spenden? 

Wie  lange  will  die  Regierung  noch  zogern?  Wann  endlich 
will  sie  tun,  was  schon  langst  hatte  getan  werden  sollen?  Wann 
gedenkt  sie  das  fiir  Tausende,  die  in  argster  Bedrangnis,  er= 
losende  Wort  zu  sagen? 

Wann  endlich  will  sie  die  nicht  zu  umgehende  staatliche 
Unterstiitzung  fur  die  hungernden  Textilarbeiter  und  ihre 
Familien  auf  dem  Verordnungswege  sicherstellen? 

Was  wir  von  der  Regierung  verlangen,  ist  nicht  nur  ein 
Gebot  der  Menschlichkeit,  sondern  auch  ein  Gebot  der  Gerech; 
tigkeit.  Und  es  liegt  nicht  nur  im  augenblicklichen  Interesse  der 
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ohne  Vcrschulden  notleidenden  Textilarbeiterschaft,  sondern 
auch  im  Intcresse  der  osterreichischen  Textilindustrie  und  im 
Interesse  des  Staates  selbst. 

Wir  richten  deshalb  die  offene  Frage  an  das  hohe  k.  k.  Mini* 
stcrium  dcs  Innern: 

Wann  wird  die  Verordnung  erscheincn,  die  den  notleidem 
den  Textilarbeitern  staatliche  Unterstiitzung  sichert?» 

Am  7.  Janner  1916  unternahmen  die  Industriellen  einen  ge« 
meinsamen  Schritt.  Es  fand  in  Wien  iiber  Anregung  der  Handels* 
kammer  Reichenberg  eine  Sitzung  des  Prasidialausschusses  der 
I  Iandelspolitischen  Zentralstelle  der  vereinigten  Handels* 
kammern  und  des  Zentralverbandes  der  Industriellen  unter  Zu* 
ziehung  der  Vertreter  mehrerer  industrieller  Vereinigungen 
statt,  in  der  beschlossen  wurde,  durch  eine  Abordnung,  be* 
stehend  aus  Vertretern  der  Handelskammern  Reichenberg, 
Troppau  und  Wien,  den  maBgebenden  Zentralstellen  eine 
Denkschrift  zu  uberreichen,  in  der  die  Organisierung  einer 
Untcrstutzungsaktion  erortert  werden  sollte. 

Endlich,  Mitte  Janner  1916,  somit  voile  vier  Monate  nach 
Erlafi  der  ersten  Einschriinkungsverordnung,  verlautbarte  die 
Regierung  cine  amtliche  Meldung,  in  der  die  Aktivierung  einer 
Untcrstutzungsaktion  angekiindigt  wurde.  Sie  sollte  nach  «Grund* 
siitzcn  durchgefiihrt  werden,  die  deutlich  erkennen  lieBen, 
warum  die  Regierung  solange  mit  der  Schaffung  dieser  Hilfss 
aktion  zugewartet  hatte:  sie  wolltc  kein  Priijudiz  schaffen,  sie 
wollte  das  Prinzip  hochhalten,  dafi  es  nicht  Sache  des  Staates, 
der  Gescllschaft  sci,  fiir  arbcitslos  gewordenc  Staatsbiirger  zu 
sorgen.  Die  undurchbrochene  Aufrechterhaltung  dieses  Prinzips 
war  ihr  wichtigcr  als  die  Sorge  um  Zehntausende  hungernder 
Familien,  die  ohne  eigenes  Vcrschulden  gczwungen  warcn,  die 
Hande  in  den  SchoB  zu  legen.  Getreu  diesem  Prinzip  vertraten 
ihre  Vertreter  auch  spiitcr  stets  die  Anschauung,  daB  das  Objckt 
der  Unterstiitzung  nicht  der  bcschiiftigungslose  Arbeitcr,  son; 
dcrn  das  notlcidcndc  Untcrnehmcn  sci;  durch  die  Unterstiitzung 
sollte  der  Arbeitslose  an  den  Betricb  gebunden,  sein  Abwandcrn 
verhindert  und  dem  Untcrnehmcn  der  Arbeitcr  crhalten  wer* 
den;  im  Bedarfsfalle  sollte  das  Untcrnehmcn  wiedcr  iiber  die 
erforderlichen  «Hande»,  die  Industrie  iiber  die  erforderliche 
Zahl  von  Arbeitcrn  verfiigen.  Auch  der  Appell  an  die  Unter? 
nchmcr,  sich  dieser  Hilfsaktion  anzuschliefien,  war  auf  diesen 
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Grundton  gestimmt,  und  sie  wurden  verhalten,  einen  Teil  der 
erforderlichen  Mittel  aus  eigenem  zu  tragen.  Ebenso  wurde  die 
Baumwollzentrale  verpflichtet,  ihren  Reingewinn  der  Hilfs* 
aktion  zur  Verfiigung  zu  stellen. 

Ein  nach  den  erlassenen  «Grundsatzen»  der  Regierung  der 
Baumwollzentrale  beigegebenes  Komitee  trat  erstmalig  am 
27.  Jiinner  1916  zusammen  und  einigte  sich  dahin,  die  Unter= 
stiitzung  schon  ab  1.  Februar  zur  Auszahlung  zu  bringen.  Der 
Versuch  des  Komitees,  die  aufierst  niedrig  bemessene  Unter* 
stiitzung  zu  erhohen  und  von  dem  Verlangen,  der  zu  unter* 
stiitzende  Arbeitslose  miisse  am  1.  Februar  1916  bereits  sechs 
Monate  in  einem  Betriebe  der  Baumwollindustrie  beschaftigt 
gewesen  sein,  abzusehen,  scheiterte  an  dem  Widerstande  des 
Finanzministeriums. 

Die  Unterstiitzungen  waren  angesichts  der  bereits  sehr 
verteuerten  Lebenshaltung,  wie  schon  erwahnt,  sehr  niedrig  an* 
gesetzt;  das  Krankengeld,  in  dessen  Hohe  sich  die  Unterstutzun* 
gen  bewegen  sollten,  betrug  nur  60%  des  «ortsiiblichen»  Tag* 
lohnes,  der  bezirksweise  von  der  Behorde  festgesetzt  war,  aber 
nirgends  60%  der  tatsachlichen  Lohnhohe  betrug.  Der  niedrig* 
ste  Unterstiitzungssatz,  der  jedoch  fast  nirgends  uberschritten 
wurde,  ward  bemessen:  fiir  einzelnstehende  erwachsene  mann; 
liche  Arbeiter  mit  7  K  80  h;  fiir  einzelnstehende  erwachsene 
weibliche  Arbeiter  mit  6  K  60  h;  fiir  einzelnstehende  jugend* 
liche  mannliche  und  weibliche  Arbeiter  mit  4  K  80  h;  fiir  Heim* 
arbeiter  mit  4K  80  h  pro  Woche. 

Arbeitern,  die  fiir  Angehorige  zu  sorgen  hatten,  die  mit 
ihnen  im  gemeinsamen  Haushalte  lebten,  kein  Arbeitseinkom; 
men  hatten  und  keine  sonstige  regelmafiige  Unterstiitzung  be* 
zogen,  wurde  ein  Zuschlag  von  1  K  20  h  pro  Woche  und  Kopf 
soldier  Angehoriger,  hochstens  jedoch  ein  Zuschlag  von  3K  60  h 
zugebilligt. 

Damit  war  endlich  die  Unterstiitzungsaktion  ins  Leben  ge* 
rufen;  bot  sie  dem  einzelnen  Arbeiter  auch  nur  wenig,  so  war 
doch  dieses  Wenige  mehr  als  nichts.  Die  Aktion  war  auf  die 
Daucr  von  drei  Monaten  befristet  und  mit  nur  4  Millionen 
Kronen  dotierte  das  Finanzministerium  den  Hilfsfonds.  Die 
Verhaltnisse  zwangen  die  Regierung,  der  Verlangerung  der  Fiir? 
sorgeaktion  immer  wieder  zuzustimmen  und  auch  weitere 
Gelder  zur  Verfiigung  zu  stellen.  Mit  den  letzteren,  ja  selbst 
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mit  den  zugesagten  Refundierungsgeldern,  hielt  aber  das  Finanz* 
ministerium  so  zuriick,  daB  der  Bestand  der  Aktion  mehr  als 
einmal  in  Frage  gestellt  war.  Nur  das  energievolle  Eingreifen 
der  Leiter  der  Aktion,  denen  die  tatkraftige  Unterstiitzung  des 
Ministeriums  fiir  soziale  Fursorge  zur  Seite  stand,  hat  es  wieder; 
holt  verhindert,  daB  die  Arbeitsloscn  ohne  Unterstiitzung 
blieben. 

Schon  in  der  ersten  dreimonatigen  Periode  hatten  sieh 
651  Firmen  der  Aktion  angeschlossen,  und  es  wurden  an 
41.000  Personen,  davon  etvva  31.000  Arbeiter  und  10.000  Fami= 
lienangehorige,  1,023.454  K  zur  Auszahlung  gebracht.  Die 
Durchschnittsunterstutzung  der  Spinnereiarbeiter  betrug 
5  K  86  h,  der  Weber  5  K  30  h;  sie  stellte  sich  deshalb  niedri* 
ger  als  der  Minimalunterstiitzungsbetrag,  weil  sehr  viele  der 
Unterstiitzten  noch  teilweise  beschiiftigt  waren. 

Diese  niedrigen  Unterstiitzungen  blieben  in  Kraft  bis 
Ende  Juni  1917.  Von  da  an  hatte  das  k.  k.  Finanzministerium 
endlich  in  eine  Erhohung  der  Siitze  eingewilligt.  Das  Komitec 
wollte  die  Minimalsiitze  um  50°/o  erhoht  haben,  das  Ministerium 
gestand  aber  nur  25"  ,,  zu,  wogegen  es  die  Verpflichtung  iiber* 
nahm,  70"/,,  (Spinnerei),  beziehungsweise  80°/0  (Weberei  und 
Finalindustrie)  der  ausgezahlten  Betriigc  zu  refundieren,  Satze, 
die  bci  Beginn  der  Aktion  mit  40%,  beziehungsweise  50°/0, 
spiitcr  mit  65",,,  beziehungsweise  75%  angesetzt  waren.  Die 
Unterstutzungsquoten  betrugen  somit  vom  Juli  1917  angefangen 
9  K  75  h  fiir  Manner,  8  K.  25  h  fiir  Frauen,  6  K  fiir  Jugend; 
liche,  4  K  50  h  bis  12  K  fiir  Heimarbeiter.  Eine  abermalige 
Verbesserung  trat  erst  im  April  1918  ein,  wo  die  Unterstiitzungs* 
siitze  auf  12  K  fiir  Manner,  10  K  fiir  Frauen,  8  K  fiir  Jugend* 
liche  und  18  K  fiir  Meister  erhoht  wurden.  Diese  Unterstiitzungs* 
siitze  durften  von  den  Unternehmern  bis  um  weitere  50%  er* 
hoht  werden,  und  sie  erhielten  auch  fiir  diese  Erhohung  70%, 
beziehungsweise  80%  aus  dem  Hilfsfonds  zuriickcrstattct.  Eine 
weitere  Verbesserung  fiir  die  Arbeiter  erfolgte  dadurch,  daB 
nun  jeder  Arbeiter,  der  aus  Roh=  oder  Betriebsmaterialmangel 
zum  Feiern  gezwungen  war,  in  die  Unterstiitzungsliste  Auf* 
nahme  fand,  wiihrend  bis  dahin  nur  diejenigen  Aufnahme  ge* 
funden  hatten,  die  weniger  als  36  Stunden  in  der  Woche  zum 
normalcn  Lohne  beschaftigt  waren.  Den  Heimarbeitern  wurden 
80%  ihres  Jahresdurchschnittslohnes  (das  normale  Jahr  1913 
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wurde  als  Grundlage  der  Berechnung  genommen)  als  Unter* 
stiitzung  zugesagt,  jedoch  nur  bis  zur  Hochstgrenze  derMindest= 
unterstiitzung  der  Fabriksarbeiter. 

Charakteristisch  fiir  die  Lage  der  Arbeiter  in  manchen 
Betrieben  war  ein  BeschluB  des  Fiirsorgekomitees  (er  richtete 
sich  vornebmlich  gegen  die  Textilindustriellen  in  Ostbdhmen), 
die  Zusage  der  Refundierung  an  Betriebe,  welche  teilweise  be* 
schaftigt,  in  Hinkunft  nur  dann  zu  machen,  wenn  sie  die  Lohn; 
siitze  so  fixiert  hiitten,  daB  ein  Durchsehnittsarbeiter  bei  nor* 
maler  Arbeitszeit  inklusive  der  Teuerungszulage  wenigstens 
40°/0  iiber  den  Mindestsatz  der  Unterstiitzung  verdienen  konne. 
Dieser  BeschluB  sollte  verhindern,  daft  die  Unterstutzungs* 
aktion  von  seiten  gewissenloser  Unternehmer  zum  Zwecke  der 
Lohndriickerei  ausgeniitzt  werde.  Es  hatte  sich  namlich  heraus* 
gestellt,  daB  es  Firmen  gab,  die  Lohne  zahlten,  die  niedriger 
als  die  Mindestsatze  der  Unterstiitzung  waren. 

Die  urspriinglich  mit  drei  Monaten  befristete  Unter* 
stiitzungsperiode  war  bis  zur  Mitte  des  Jahres  1918  bereits 
wiederholt  verliingert  worden;  die  am  1.  April  1918  beginnende 
Periode  war  die  siebente.  Die  Aktion  war  somit  infolge  der 
langen  Kriegsdauer  weit  iiber  den  ihr  anfangs  zugedachten 
Rahmen  hinausgewachsen.  Ein  Umkehren  konnte  das  Finanz; 
ministerium  infolge  der  stets  groBer  werdenden  Erbitterung 
in  den  Reihen  der  Arbeiter  nicht  wagen. 

Die  Anzahl  der  der  Hilfsaktion  angeschlossenen  Betriebe 
war  nach  einigen  Schwankungen  bis  zur  siebenten  Periode  auf 
1011  angewachsen,  die  Durchschnittszahl  der  in  diesen  Betrieben 
unterstiitzten  Arbeiter  auf  60.022  Personen.  Sie  setzte  sich  nach 
der  Statistik  des  Fiirsorgekomitees  zusammen  aus 

8.810  mannlichen  Arbeitern 
30.470  weiblichen 

980  jugendlichen 
12.962  Familienangehorigen 

6.800  Heimarbeitern 

60.022  Personen, 

welche  mit  einem  Betrage  von  383.249  K  pro  Woche  unterstiitzt 
wurden.  Unter  Einbeziehung  der  Angehorigenunterstiitzung 
und  bei  Hinweglassung  der  Heimarbeiterunterstiitzung  ergab 
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dies  fur  die  Arbeiter  der  mechanischen  Betriebe  eine  Durch; 
schnittsunterstiitzung  von  9  K  32  h  pro  Kopf  und  Woche. 

Von  den  1011  angeschlossenen  Betrieben  waren  393  noch 
teilweise  beschaftigt  bei  einem  Stande  von  10.750  Arbeitern. 
479  Betriebe  standen  dagegen  vollstandig  still;  davon  waren  42 
bereits  im  Jahre  1915  dauernd  stillgelegt  worden,  280  im  Jahre 
1916,  98  folgten  im  Jahre  1917  und  59  im  Jahre  1918.  In  diesen 
Zahlen  sind  jedoch  jene  Betriebe  nicht  inbegriffen,  welche  in 
den  fruheren  Jahren  infolge  Materialmangels  ihre  Tatigkeit  ein* 
gestellt  hatten  und  spiiter,  zu  einer  Ersatzindustrie  ubergehend, 
die  Produktion  nach  und  nach  wieder  aufnahmen.  138  Firmen 
hatten  dem  Fursorgekomitee  keine  Listen  eingesendet,  so  dafi 
von  ihnen  angenommen  wurde,  dafi  sie  gegen  Mitte  1918  volls 
beschaftigt  waren.  Diesen  138  Betrieben,  die  als  vollbeschiiftigt 
betrachtet  wurden  —  in  Wirklichkeit  diirften  es  wohl  weniger 
gcwesen  sein  — ,  standen  somit  479  ganz  gesperrte  Betriebe 
gegeniiber.  Und  das  nur  in  der  Baumwolle  verarbeitenden 
Industrie! 

Hinsichtlich  der  Hohe  der  von  den  einzelnen  Betrieben 
zur  Auszahlung  gebrachten  Unterstiitzungen  hatte  das  Komitee 
erhoben,  dafi  von  den  681  angeschlossenen  mechanischen  Be* 
trieben  361,  das  sind  53%,  lediglich  die  Mindestsatze  zur  Auss 
zahlung  gebracht  hatten.  Erhohte  Siitze  zahlten,  und  zwar 

um    1—9  °/0  hohcre  8  Firmen  =    1%  aller  Firmen 

„    10-19  %      „  59      „  9°/o 

.,    20—29  7,,     „  94      „  =14°/0 

.,   30—39%     „  36      „     =  5% 

..    40-49%      „  26      „  4% 

50%      „  97      „       -14  7o 

Bei  der  Mehrzahl  der  Firmen  waren  die  Arbeiter  nur  auf 
die  Mindestunterstutzungen  angewiesen. 

Bis  16.  Miirz  1918  hatte  das  Komitee  aufierdem  217.726  K 
an  10  Firmen  ausgezahlt,  die  wegen  Kohlenmangel  zeitweilig 
zum  Stillstande  gekommen  waren. 

So  viel  iiber  das  Untcrstutzungswcscn  in  der  Baumwolh 
Industrie.  Im  Dezember  1916  wurde  eine  ganz  ahnliche  Fur* 
sorgeaktion  fiir  die  Schafwollindustrie  geschaffen.  Schon  im 
September  dieses  Jahre s  tauchte  auch  stiirmisch  das  Verlangen 
nach  einer  staatlichen  Hilfsaktion  unter  der  Arbeiterschaft  der 
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Flachss  und  Leinenindustrie  auf.  Erhebungen  in  diesem  Monat 
ergaben,  dafi  in  Ostbohmen  in  den  Bezirken  Trautenau,  Hohen* 
elbe  und  Braunau  die  meisten  Betriebe  verkiirzt  arbeiteten,  teil* 
weise  auch  ganz  stillstanden,  und  dafi  speziell  die  grofien  Flachss 
spinnereien  nur  3  Tage,  teilweise  auch  4  Tage  wochentlich  in 
Betrieb  waren.  Unterstutzungen  fiir  den  durch  die  Feierschich= 
ten  entgangenen  Arbeitslohn  wurden  nicht  iiberall  und  dort,  wo 
es  geschah,  in  ganz  unzureichendem  Ausmafie  gegeben.  Erst  im 
Februar  1917  wurde  fiir  die  Arbeiterschaft  dieser  Industrie  eine 
ahnliche  Fiirsorgeaktion  geschaffen  wie  fiir  die  Arbeiter  in  der 
Baumwollindustrie  schon  im  Februar  1916.  Im  Marz  1918  folgte 
dann  erst  die  Konstituierung  einer  Arbeitslosenfiirsorge  fiir  die 
Seidenindustrie. 

Diese  Hilfsaktionen  in  der  WolL,  Flachs*  und  Seidenindu* 
strie  erlangten  aber  keineswegs  jene  Bedeutung,  die  der  Fur* 
sorgeaktion  in  der  Baumwollindustrie  zukam.  So  waren  der 
Arbeiterfiirsorge  in  der  Wollindustrie  in  der  Zeit  vom  12.  August 
1917  bis  12.  Februar  1918  im  ganzen  247  Firmen  angeschlossen; 
von  99  Unternehmungen  wurden  ungefahr  680.000  K  Unter; 
stiitzung  ausgezahlt.  Durchschnittlich  wurden  in  der  Woche 
2800  Arbeitslose  und  500  Minderbeschaftigte  unterstiitzt.  Der 
Hilfsaktion  in  der  Seidenindustrie  waren  72  Betriebe  anges 
schlossen;  es  wurden  bis  Ende  August  1918  an  Unterstutzungen 
669.180  K  an  etwa  3370  Arbeiter  pro  Woche  ausgezahlt. 

Lohne  und  Lohnbewegungen. 

Die  Lohne  der  osterreichischen  Textilarbeiter  waren  schon 
in  der  Friedenszeit  recht  niedrig.  Die  Textilindustriellen  setzten 
alien  Bestrebungen  der  Arbeiter  nach  hoheren  Lohnen  den 
heftigsten  Widerstand  entgegen.  Die  Bevolkerung  jener  Landes* 
teile,  in  denen  die  Textilindustrie  vorherrschte,  war  deshalb  im 
allgemeinen  korperlich  zuruckgebliebener  wie  die  der  anderen 
Gegenden,  was  die  alljahrlichen  Assentierungsergebnisse  immer 
wieder  feststellten.  Diese  Zuriickgebliebenheit  der  Textilarbeiter 
wurde  auch  wahrend  des  Krieges  auf  eine  bemerkenswerte 
Weise  bestiitigt.  Die  Munitionsfabrik  in  Wollersdorf  hatte 
stets  Arbeitermangel.  Das  k.  u.  k.  Kriegsministerium  begehrte 
deshalb  aus  den  Arbeitslosenbestanden  der  Baumwollindustrie 
Arbeitskrafte.  Obwohl  nun  den  Arbeitslosen  seitens  des  Fiir* 
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sorgekomitees  bei  Ablehnung  der  gebotenen  Beschiiftigung  mit 
dem  Entzuge  der  Unterstiitzung  gedroht  wurde,  war  dasResultat 
der  Werbung  fur  die  Munitionsfabrik  vollig  ungeniigend.  Da 
die  Ablehnung  in  der  Regel  unter  Hinweis  auf  die  schlechten 
Lohn;,  Verpflegs;  und  Unterkunftsverhaltnisse  —  auch  sittliche 
Bedenken  wurden  erhoben  —  erfolgte,  so  entschloB  sich  das 
Fursorgekomitee  mit  Zustimmung  der  Regierungsvertreter,  die 
Verhiiltnisse  an  Ort  und  Stelle  zu  studieren  und  zu  diesem  Zweck 
eine  Abordnung,  bestehend  aus  Vertretern  der  Industriellen 
und  Arbeiter,  nach  Wollersdorf  zu  entsenden.  Die  Besichtigung 
des  Betriebes  erfolgte  am  10.  April  1917.  Sie  ergab,  daB  die 
Anklage  zum  GroBteil  unbegriindet  war,  obwohl  es  Arbeiter  im 
Betriebe  gab,  die  sehr  unterernahrt  aussahen.  Als  ein  Abord; 
nungsmitglied  den  fiihrenden  Generalmajor  auf  diesen  Umstand 
aufmerksam  maehte,  entgegnete  dieser,  das  seien  Leute  aus  der 
Textilindustrie,  die  schon  im  Frieden  unterernahrt  gewesen  und 
nicht  so  leicht  wieder  aufzufiittern  seien.  Diese  Bemerkung  fiel 
im  Beisein  der  Vertreter  der  Industriellen,  die  dazu  nichts  zu 
sagen  batten.  Die  niedrige  Entlohnung  der  Textilarbeiter  in  der 
Vorkriegszeit  nahm  sogar  EinfluB  auf  die  nationale  Zusammen; 
setzung  der  Bevolkerung  mancher  Landesteile.  Wahrend  der 
deutsche  Arbeiter  in  nicht  geringer  Zahl  jahrlich  in  das  Aus* 
land  abwanderte,  wo  seiner  Hiinde  Arbeit  hbher  bewertet  wurdc. 
besetzte  seine  Stelle  vielfach  der  nachriickende,  an  das  Leben 
noch  geringere  Anspriiche  stellende  tschechische  Arbeiter,  nach 
und  nach  den  dcutschen  Charakter  so  manchcn  Ortes  und 
mancher  Gegend  ganz  verwischend. 

•  Nach  den  Erhcbungen  der  Union  der  Textilarbeiter  be; 
wegten  sich  im  Juli  1914  die  Lohnc  der  erwachsenen  Arbeiter 
in  der  Textilindustrie  je  nach  Arbcitsart  und  Geschlccht 
zwischen  18  und  56  h  in  der  Stunde.  Jugendliche  im  Alter  von 
14  bis  17  Jahren  crhielten  10  bis  15  h  pro  Stunde.  Nur  einzelne 
Arbeitergruppen  erzielten  hohere  Lohnc,  so  die  qualifizierten 
Arbeiter  in  den  Handdruckereien,  in  der  Posamcntcn;  und 
Gummiwarenindustric,  die  Weber  in  der  Spitzen;  und  Gar; 
dinencrzeugung,  die  Appreteurc  und  selbstandigen  Seidcnfiirber 
und  die  Scilcr  und  RoBhaarspinner.  In  diesen  Arbeitergruppen 
stieg  der  Stundcnlohn  von  60  bis  85  und  90  h.  Dicse  Lohne 
wurden  aber  nur  in  Wien  und  Niederosterreich  erzielt,  wahrend 
in  den  iibrigen  Tcilen  des  Reichcs  im  allgcmeinen  der  Lohn 
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niedriger  war,  namentlich  in  den  tschechischen  Gebietcn,  vor 
alien  in  Ostbohmen.  Vertraglich  waren  diese  Lohne  nur  fur 
einen  kleinen  Teil  der  Arbeiter  festgelegt,  da  die  Organisation 
der  Arbeiter  noch  nicht  stark  genug  war,  weitausgreifende 
Lohnvertriige  durchzusetzen. 

Trotzdem  die  Kriegsgesetze  schwer  auf  der  Arbeiterscbaft 
lasteten,  war  sie  doch  schon  im  Jahre  1915  gezwungen,  zu  um« 
fangrcichen  Lohnbewegungen  zu  schreiten.  Die  Verteuerung 
der  Lebensmittel  und  aller  sonstigen  Bedarfsartikel  lieB  keine 
andcre  Wahl  zu  und  machte  alle  Bedenken  verstummen, 
wenn  die  Arbeiter  nicht  freiwillig  verhungern  wollten.  Schon 
im  genannten  Jahre  konnte  die  Union  der  Textilarbeiter 
fiir  77.221  Personen,  wie  schon  friiher  gesagt  wurde,  Lohn« 
erhohungen  durchsetzen,  die,  auf  das  ganze  Jahr  berechnet, 
6,558.697  K  ergeben  hatten.  Im  Jahre  1916  erzielte  sie  fiir 
41.093  Personen  Lohnerhohungen  im  jahrlichen  AusmaBe  von 
2,457.909  K,  im  folgenden  Jahre  fiir  55.194  Personen  10,680.365  K. 
Die  fortschreitende  Verschlechterung  der  Verhaltnisse  driiekt 
sich  auch  schon  in  diesen  Zahlen  aus,  denn  im  Jahre  1917  er* 
reichte  die  Union  fiir  cine  viel  geringere  Zahl  von  Personen 
cine  weit  hohere  Lohnzulage  als  im  Jahre  1915.  Im  Jahre  1918 
schlug  die  Verteuerung  der  Lebenshaltung  ein  noch  viel 
rascheres  Tempo  ein  und  zwang  die  Textilarbeiter  zu  einer  fast 
ununterbrochenen  Lohnbewegung  im  ganzen  Reiche.  In  diesem 
Jahre  muBten  auch  wieder  22.421  Textilarbeiter  zum  Streik 
greifen,  um  ihre  Forderungen  durchzusetzen,  wahrend  es  im 
Jahre  1917  nur  8765,  1916  keine,  1915  nur  173  Streikende  gegeben 
hatte.  Die  erzielten  Lohnerhohungen  wurden  zumeist  als  Teue= 
rungs*  oder  Kriegszulagen  bezeichnet,  da  die  Unternehmer  der 
Meinung  waren,  eine  solche  Zulage  werde  sich  nach  Kriegsende 
viel  leichter  wieder  riickgangig  machen  lassen  als  eine  Lohm 
erhohung,  die  man  als  solche  benennt.  Die  hier  angegebenen 
Zahlen  sind  nicht  erschopfend,  da  ja  die  Union  der  Textib 
arbeiter  nicht  alle  Branchenangehorigen  umfaBte.  Eine  allge< 
meine  statistische  Erfassung  der  Entwicklung  der  Lohne  war 
wahrend  des  Krieges  auch  deshalb  nicht  moglich,  weil  es  der 
Organisation  an  den  hiezu  notwendigen  Beamten  und  Funktio* 
niiren  fehlte;  auch  von  anderer  Seite  ist  eine  solche  nicht 
erfolgt.  Es  sei  deshalb  an  einer  Anzahl  Einzelfallen  dar* 
gelegt,  wie  die  Lohnverhaltnisse  kurz  vor  dem  Zusammenbruche 
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des  Krieges  waren;  aus  ihnen  laftt  sich  mit  ziemlicher  Sicherhcit 
auf  das  Ganze  schlieften. 

Am  13.  Juli  1918  richtete  die  Union  der  Textilarbeiter  an 
den  Kriegsverband  der  Baumwollindustrie  Osterreichs  eine  Ein* 
gabe,  in  der  sie  ersuchte,  der  Arbeiterschaft  der  dem  Kriegs* 
verband  angeschlossenen  Betriebe  eine  Lohnaufbesserung  zu 
gcwahren,  und  zvvar: 

«1.  fiir  alle  Arbeiter  und  Arbeiterinnen,  deren  Lohn  25  K 
wochentlich  nicht  ubersteigt,  eine  Lohnaufbesserung  von  100%, 
gleichgiiltig,  ob  diese  Arbeiter  im  Akkord*,  Tag*  oder  Wochen* 
lohn  stchen; 

2.  fiir  alle  Arbeiter  und  Arbeiterinnen,  die  bisher  einen 
Lohn  von  25  K  bis  40  K  wochentlich  verdient  haben,  eine  Zu= 
lage  von  75%; 

3.  fiir  alle  Arbeiter  und  Arbeiterinnen,  die  bisher  einen 
Lohn  von  40  K  und  mehr  verdient  haben,  eine  Zulage  von 

50%.» 

Zur  Begriindung  dieser  Forderung  wurde  in  der  Eingabe 
unter  anderem  gesagt: 

«Als  Begriindung  erlaubt  sich  die  endesgefertigte  Union 
der  Textilarbeiter  anzufiihren,  daft  die  Lohne  in  der  osterreichi* 
schen  Baumwollindustrie  schon  in  Friedenszeiten  solche  waren, 
daft  die  Arbeiterschaft  kaum  das  nackte  Leben  fristen  konnte. 
Wahrend  der  Zeit  des  Krieges  wurden  wohl  in  den  meisten 
Betrieben  der  Arbeiterschaft  Teuerungszulagen  bewilligt,  jedoch 
in  soldi  beschcidenem  Ausmafte,  daft  sie  nie  mit  der  fort* 
schreitenden  Teuerung  aller  Lebcnsmittel  und  Industrieprodukte 
Schritt  gehalten  haben.  Wahrend  in  alien  anderen  Industrien 
die  Lohne  ganz  enorm  in  die  Hohe  gegangen  sind,  so  daft  Lohne 
fiir  ungelernte  Hilfsarbcitcr  von  100,  150,  ja  200  K  wochentlich 
keine  Seltenheit  sind,  bewegt  sich  der  Lohn  in  der  BaumwolL 
industrie  nach  den  uns  vorliegenden  Listen  noch  immcr  von  15  K 
bis  46  K  in  der  Woche.  Wie  die  Arbeiterschaft  bei  solchen 
Lohnen  die  zum  Leben  notwendigen,  ganz  enorm  verteuerten 
Produkte  kaufen  soli,  um  nur  das  nackte  Leben  weiterfristen 
zu  konnen,  ist  fiir  jeden,  der  die  Verhaltnisse  kennt,  ein 
Kiitsel. » 

Am  3.  August  1918  antwortete  der  Kriegsverband  der  Baum« 
wollindustrie,  er  habe  bcschlossen,  «mit  dem  Kriegsministcrium 
auf  Grund  des  in  der  gcehrten  Zuschrift  der  Union  niedcr* 
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gelegten  Grundsatzes  Verhandlungen  cinzuleiten,  urn  die  Mog* 
lichkeit  fur  die  Regulierung  der  Lohne  zu  schaffen». 

Die  moralische  Qualitiit  mancher  Unternehmer  wahrend 
der  «groBen  Zeit»,  wie  sie  von  den  Verfechtern  des  Krieges 
genannt  wurde,  kennzeichnet  folgende  Stelle  des  Antwort* 
schreibens: 

«Es  werden  selbstverstandlich  Vorkehrungen  getroffen,  um 
sicherzustellen,  daB  die  den  Kalkulationen  zugrunde  gelegten 
Lohne  den  Arbeitern  auch  tatsachlich,  sei  es  in  barem,  sei  es  in 
Form  von  LebensmittelzubuBen,  zugute  kommen.» 

Kurz  vor  der  hier  besprochenen  Eingabe  an  den  Kriegs* 
verband  der  Baumwollindustrie  hatte  die  Union  der  Textile 
arbeiter  um  einen  StaatszuschuB  fiir  die  Arbeiter  der  in  Wien 
und  Niederosterreich  befindlichen  Kriegsleistungsbetriebe  der 
Textilindustrie  angesucht,  mit  dem  Erfolge,  daB  das  Finanz= 
ministerium  seine  Zustimmung  zur  Auszahlung  einer  Unter; 
stiitzung  aus  Staatsmitteln  an  Arbeiter,  die  vornehmlich  fiir  den 
Heeresbedarf  arbeiteten,  gab.  Der  StaatszuschuB  wurde  fiir  die 
Zeit  vom  7.  bis  27.  Juli  1918  bewilligt  und  betrug:  fiir  mannliche 
Arbeiter  7  K,  fiir  Frauen  und  Jugendliche  4  K  70  h,  fiir  jedes 
unversorgte  Familienmitglied  2  K  80  h  wochentlich. 

Die  hochsten  Lohne,  die  Textilarbeiter  zu  dieser  Zeit  er* 
zielten,  waren  die  der  Strickereiarbeiter  in  Wien.  Die  Arbeiter 
dieser  Branche  brachten  es  im  September  1918  im  Durchschnitt 
auf  80  bis  100  K  in  der  Woche.  Diese  Lohne  wurden  von  der 
Organisation  ausdriicklich  als  mustergiiltig  bezeichnet.  Ihnen 
gleich  standen  die  Lohne  der  Farber  in  Wien.  Die  Fiirber  er= 
reichten  durch  eine  Lohnbewegung  Ende  August  1918  fiir  miinn; 
liche  Arbeiter: 

bei  einem  Lohn  bis  79  K  eine  Zulage  von  20  K 

„     von  80   „    89  ,  ^      „    18  .. 

90       99  15 
„        „       „    lOOundmehrK  „        „        ,,    12  „ 

Fiir  weibliche  Arbeiter  und  Jugendliche: 

bis  40  K  Lohn  10  K  Zulage 
bei  iiber  40  „      „      6  „  „ 

AuBerdem  wurde  fiir  jedes  unversorgte  Kind  unter 
14  Jahren  eine  Zulage  von  3  K  fiir  die  Woche  zugestanden. 
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Wie  schon  gesagt,  waren  diese  Lohne  die  besten  in  der 
Industrie.  Namentlich  auBcrhalb  der  Hauptstadt  lagen  dieVer* 
haltnisse  viel  schlimmer.  In  einem  Bericht  iiber  eine  Lohn* 
bewegung  der  Ascher  Textilarbeiter  im  Juli  1918  heifit  es,  daB 
der  grofite  Teil  der  dortigen  Arbeiter  10,  15,  20  bis  hochstens 
25  K  verdient.  Die  Lohnforderungen,  die  dem  Verband  der 
Industriellen  vorgelegt  wurden,  lauteten: 

bei  einem  Wochenverdienst 


bis 

15 

K 

60",, 

von  15 

20 

*  t 

55% 

„  20 

25 

** 

50% 

„  25 

»> 

30 

ft 

35°/0 

„  30 

M 

35 

jj 

30% 

..  35 

40 

m 

iiber  40 

K 

iJ  Hi 

Die  bercits  bestehenden  Teuerungs*  oder  Kriegszulagen 
sollten  auch  bei  Bewilligung  dieser  Lohne  nicht  gekiirzt  werden. 
In  der  Eingabe  an  die  Industriellen  hieB  es  unter  anderem: 

Den  geehrten  Herren  Industriellen  wird  es  gewifi  nicht  un* 
bekannt  sein,  daB  ganz  besonders  die  Textilarbeiterschaft  unter 
den  Kriegsnoten  am  schwersten  zu  leiden  hat.  Die  Ernahrungsver; 
haltnisse  gestalten  sich  immer  schwieriger,  weil  selbst  die  karg 
bemessenen  Lebensmittelrationen  die  Arbeiter  oft  nicht  erhab 
ten  konnen.  Zu  wenig  und  meistens  gar  keine  Kartoffeln,  kein 
Mehl,  Brot  auf  hochstens  zwei  Tage  in  der  Woche,  kein  Fett, 
kein  Fleisch,  keine  Milch;  und  ebenso  verhalt  es  sich  mit  alien 
sonstigen  Lebensmitteln.  Die  Arbeiterschaft,  die  jetzt  wesent* 
lich  von  der  jetzt  auch  unzulanglichen  Kriegskiichenkost  leben 
muB,  ist  tatsachlich  dem  Verhungern  nahe. 

Unterernahrt,  korperlich  krank  und  siech,  in  der  Bekleis 
dung  und  Beschuhung  heruntergerissen  —  so  steht  die  Textib 
arbeiterschaft  nach  vier  Jahren  der  schwersten  kriegsopfcr  hier. 
Die  Folgen  eines  solchen  Zustandes  miissen  fur  den  Wieder* 
aufbau  unscrcs  Wirtschaftslebens  schreckliche  sein,  wenn  hier 
nicht  eine  Besserung  eintritt. 

Unsere  ganze  Frnahrungsorganisation  hat  versagt,  ja  ist 
vollig  zusammengebrochen.  Kette  sich  wer  kann:  Will  sich  die 
Arbeiterschaft  vor  dem  Verhungern  schutzen,  dann  muB  auch 
sic  Lebensmittel  zu  jedem  Preise  kaufen,  denn  von  den  offent* 
lich  zugewiesenen  Lebensmitteln  kann  kein  Mensch  leben.  Bei 


DIE  ARBEITSYER1IALTN1SSE  IN  DKK  TEXTILINDl'STRIE.  289 


den  gegenwartigen  niedrigen  Lohnen  fehlt  uns  aber  jede  Mog* 
lichkeit,  Lebensmittel  zu  so  hohen  Preisen  zu  kaufen. 

Was  wir  deshalb  zur  Krhaltung  von  Leben  und  Gesund^ 
heit  dringend  brauchen,  ist  cine  entsprechende  Erhohung  unseres 
Arbeitseinkommens,  damit  wir  die  Lebensmittel,  welch e  zu 
haben  sind,  kaufen  konnen.  Wird  uns  dieser  Ausweg  ver* 
schlossen  oder  findet  unsere  furchtbare  Notlage  kein  Verstands 
nis,  dann  werden  wir  in  Zukunft  nicht  mehr  imstande  sein, 
Hungerkrawalle  aufzuhalten. 

Der  letzte  Satz  der  hier  wiedergegebenen  Ausfiihrungen 
verfiel  im  Fachblatt  «Der  Textilarbeiterv ,  das  die  Eingabe  ver* 
offentlichen  wollte,  der  Konfiskation. 

In  eincm  groBen  nordbohmischen  Textilbetriebe  (in  Neu* 
stadt  a.  T.)  traten  die  Arbeiter  im  selben  Monat  in  Streik,  weil 
der  groBte  Teil  der  Arbeiter  (gearbeitet  wurde  3,  4  und  5  Tage 
in  der  Woche)  einschliefilich  der  Zulagen  wochentlich  nur 
10  bis  14  K  verdiente  und  weil  der  Chef  der  Firma  den  Arbeit 
tern,  als  sie  cine  Erhohung  der  Beziige  begehrten,  noch  iiberdies 
schroff  entgegentrat  und  ihnen  erkliirte:  «Entweder  arbeiten 
oder  den  Betrieb  verlassen! » 

In  den  Seidenfabriken  in  Nordmahren  erzielten  im  Au- 
gust 1918  die  etwa  1800  Arbeiter  (wegen  Mangel  an  Rohproduk; 
ten  wurde  mit  einer  reduzierten  Zahl  von  Arbeitern  und  bei 
teilweisc  verkurzter  Zeit  gearbeitet)  durch  eine  Bewegung  eine 
Lohnerhohung,  die  fiir  etwa  800  Arbeiter  30%,  f tir  die  ubrigen 
50%  der  bisherigen  Beziige  betrug.  Bis  dahin  hattcn  die  Arbeiter 
durchschnittlich  hochstens  20  K  in  der  Woche  verdient. 

Im  selben  Monat  trat  die  Textilarbeiterschaft  in  Reichen- 
berg  und  Umgebung  in  eine  Lohnbewegung,  weil  sie  bei  6tagiger 
Arbeit  nur  26  bis  40  K  verdiente.  Ihnen  schlossen  sich  die 
Kratzau^Grottauer  Textilarbeiter  an,  welche  100%  Aufschlag 
bei  Lohnen  bis  25  K,  75  bei  Lohnen  von  25  bis  40  K  und 
50%  bei  Lohnen  von  iiber  40  K  begehrten.  Zugestanden  wurden 
ihnen  von  den  Industriellen  25  bis  50%  Zulage  auf  die  Grund= 
lohne,  d.  h.  auf  die  Lohne  exklusive  der  Teuerungszulagen.  Den 
Reichenberger  Textilarbeitern  war  bis  Anfang  September  1918 
erst  von  einzelnen  Firmen  eine  geringe  Erhohung  bewilligt  wor= 
den,  so  dafi  sie  den  Streik  ankiindigten.  Er  wurde  vermieden,  da 
nun  die  Unternehmer  den  erwachsenen  Miinnern  und  Frauen 
10  K,  den  Jugendlichen  6  K  Aufbesserung  fiir  die  Woche  zu- 
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gestanden.  In  den  Spinnereien  wurde  eine  Erhohung  des  Lohnes 
im  AusmaBe  der  Halfte  des  Lohnes  vom  Jahre  1914  bewilligt. 

So  oder  ahnlich  stand  es  urn  die  Lohne  der  Textilarbeiter 
Mitte  des  Jahres  1918  im  ganzen  Reiche.  Dabei  darf  nicht  auBer 
Betracht  gelassen  werden,  daB,  wenn  hier  von  Wochenlohnen 
gesprochen  wird,  dies  durchaus  nicht  besagt,  daB  diese  Lohne 
auch  tatsiichlich  verdient  wurden:  sie  reduzierten  sich  immer 
wieder  durch  Feierschichten  oder  Einschrankungen  der  taglichen 
Arbeitszeit. 

Die  Arbeitszeit. 

Eine  geregelte  Arbeitszeit  gab  es  wahrend  des  Krieges 
nicht.  Neben  Betrieben,  welche  stillstanden,  arbeiteten  andere 
mit  Oberstunden,  selbst  auch  mit  Nachtschichten.  Andere 
wieder  arbeiteten  nur  einige  Tage  in  der  Woche  oder  einige 
Stunden  im  Tag;  es  gab  auch  Betriebe,  die  mit  verkiirzter  tags 
licher  Arbeitszeit  nur  an  einigen  Tagen  der  Woche  arbeiteten. 
Statistisch  festhalten  laBt  sich  die  Arbeitszeit  wahrend  der 
Kriegsjahre  nicht. 

Krhebungen,  die  das  Arbeitsstatistische  Amt  iiber  die 
Arbeitszeit  in  der  osterreichischen  Textilindustrie  im  Jahre  1906 
(spiitere  amtliche  Aufnahmen  bestehen  nicht)  durch  die  Ge= 
werbeinspektoren  vornehmen  lieB,  erfaBten  300.634  Arbeiter. 
Nach  ihnen  arbeiteten  123.288  =  409  °/0  Arbeiter  bis  inklusive 
10  Stunden,  177.337  =  59%  Arbeiter  iiber  10  bis  11  Stunden  im 
Tag.  Der  gesetzliche  Elfstundentag  war  also  schon  damals  durch 
die  gewerkschaftliche  Betatigung  der  Arbeiter  stark  durch* 
brochen.  Ein  Jahr  spater  machte  die  Union  der  Textilarbeiter 
statistische  Aufnahmen  iiber  die  Arbeitszeitverhaltnisse,  durch 
welche  282.251  Arbeiter  erfaBt  wurden,  also  fast  ebensoviel  wie 
durch  die  amtlichen  Aufnahmen.  Nach  der  zweiten  Statistik 
arbeiteten  nur  noch  4274  °/0  der  Arbeiter  iiber  10  Stunden  im 
Tag,  5726  °/0  dagegen  weniger  oder  bis  zu  10  Stunden.  Nach 
der  Statistik  der  Union  arbeiteten: 

bis    9     Stunden  im  Tag     1.739  Pcrsonen 

iiber    9      „  91/.. 

.,      9\2    ,.  10 

,.     10      „  10V-> 

,.    10V>  „  ii 
1 1  Stunden 


2.818 
175.067 
33.669 
81.497 
5.425 
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Die  Statistik  der  Gewerkschaft  zahlt  5425  Personen,  die 
iiber  11  Stunden  beschaftigt  waren,  die  amtliche  Statistik  deren 
nur  169.  Diese  Differenz  ist  auf  den  Umstand  zuruckzufiihren, 
daB  die  Zahlen  der  Gewerkschaft  auf  Angaben  der  Arbeiter,  die 
Zahlen  der  Gewerbeinspektoren  aber  auf  Angaben  der  Unter* 
nehmer  beruhten;  letztere  hatten  natiirlich  ein  Interesse  daran, 
ungesetzliche  Arbeitszeiten  zu  verschweigen. 

Nach  der  Gewerkschaftsstatistik  arbeiteten  die  voile  ge* 
setzlich  zuliissige  Arbeitszeit,  d.  h.  66  Stunden  in  der  Woche, 
nur  52.802  =  19  °/0  Personen,  da  in  den  meisten  der  Elfstunden* 
betriebe  am  Samstag  um  eine  bis  mehrere  Stunden  die  Arbeit 
friiher  beendet  wurde. 

Diese  Arbeitszeiten  hatten  sich  im  Laufe  der  Jahre  immer 
noch  weiter  zuungunsten  der  gesetzlichen  Arbeitszeit  vers 
schoben.  Dennoch  setzten  die  Unternehmerverbande  selbst  noch 
im  Jahre  1918,  als  die  Arbeiterschaft  infolge  der  Unterernah= 
rung  schon  korperlich  stark  herabgekommen  war,  der  Forderung 
nach  allgemeiner  Einfiihrung  des  Zehnstundentages  ein  starres 
<  Nein!»  entgegen,  da  die  Herabsetzung  der  Arbeitszeit  eine 
«prinzipielle»  Sache  sei,  in  der  sie  keine  Zugestandnisse  machen 
konnten.  Ebenso  lehnten  sie  das  Verlangen  nach  Freigabe  des 
Samstagnachmittags  ab. 

Inzwischen  hatte  aber  (im  Juni  1917)  die  Regierung  dem 
Abgeordnetenhaus  einen  Gesetzentwurf  unterbreitet,  der  den 
Arbeiterinnen  und  jugendlichen  Arbeitern  den  Zehnstundentag 
bringen  sollte.  Die  Vorlage  dieses  Gesetzentwurfes  war  die  Er* 
fiillung  einer  Pflicht,  die  ihr  aus  einem  Beschlusse  der  Berner 
Arbeiterschutzkonferenz  vom  Herbst  des  Jahres  1913  erwachsen 
war.  Im  Juli  1918  wurde  die  Vorlage  in  verbesserter  Form  vom 
Parlament  verabschiedet;  das  Gesetz  brachte  nicht  nur  den 
Frauen  und  Jugendlichen  den  Zehnstundentag,  sondern  setzte 
auch  fest,  daB  Frauen  in  Fabriken  an  Samstagen  nicht  langer 
als  5  Stunden  beschaftigt  werden  durften.  Das  Gesetz  sollte 
sechs  Monate  nach  seiner  Kundmachung  in  Kraft  treten.  Es 
wurde  sehr  bald  von  den  Verhaltnissen  iiberholt. 

Krankheit  und  Sterblichkeit. 

Die  niedrige  Entlohnung  in  Verbindung  mit  den  mangeb 
haften  Ernahrungsverhaltnissen  wirkten  auf  Gesundheit  und 
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Lcbcn  der  Textilarbeiter  tief  ein.  Ergreifender  als  weitschweifige 
Schilderungen  des  iibcr  die  Arbeiter  hereingebrochenen  Elends 
sprcchen  die  Zahlen  der  Krankenkassen.  Die  in  folgender 
Tabelle  niedergelegtcn  Daten  bcziehen  sich  auf  die  in  der  Tex? 
tilindustrie  beschaftigten  Mitglieder  der  Allgemeinen  (Vereins?) 
Arbeiterkrankenkassen  in  Reichenberg  und  Briinn,  der  Bezirks? 
krankenkassen  in  Asch,  Teplitz  und  Trautenau  und  der  Gehilfen* 
krankenkassen  der  Banderzeuger,  Chemischputzer  und  Appre? 
teure,  Kunstblumenerzeuger,  Posamentierer,  Seidenfarber,  Seiler, 
Weber  und  Wirkwarenerzeuger  in  Wien.  Es  ware  naheliegender 
gewesen,  zu  dieser  Darstellung  das  Zahlenmaterial  einer  Anzahl 
groikrer  Textilbetriebskrankenkassen  heranzuziehen;  wenn  das 
einer  Anzahl  der  maBgebendsten  Vereinss  und  Bezirkskranken? 
kassen  verwendet  wurde,  so  geschah  dies  deshalb,  weil  in  diesen 
Kassen  die  Fluktuation  stets  eine  viel  geringere  war  als  in  den 
cinzelnen  Bctriebskrankenkassen,  namentlich  wahrend  des  Krie? 
ges.  Die  genannten  Kassen,  in  den  verschiedensten  Teilen  des 
Reiches  gelcgen,  zahlten  im  letzten  Friedensjahre,  dessen  Daten 
zum  Vergleich  mit  herangezogen  sind,  zusammen  mehr  als  50.000 
Textilarbeiter  zu  ihren  Mitgliedern;  ilire  Ziffern  bieten  somit  ein 
anschauliches  Bild  iibcr  die  einschlagigen  Verhaltnisse  der  Tex? 
tilarbeiter  Osterreichs  im  allgemeinen. 

In  den  Jahren  1913  bis  1918  gestalteten  sich  die  Krankheits? 
und  Sterblichkeitsverhaltnisse  unter  den  den  vorgenannten 
Kassen  angcschlossencn  Textilarbeitern  folgcndermalkm: 


J  a  h  r 

Yeriichcrte 
Tcxtil.irhciter 
.im  I'ndc  des 

[ndexzahl 
1913  =  100 

Davon 
erkr.inktcn 

Indcxz.ihl 
1913  =  100 

Davon 
starben 

I ndexzahl 
1913=100 

1913  

51.910 

1 

100  23.810 

100 

500 

100 

1914  

47.756 

92 

20.878 

88 

474 

95 

1915  

42.906 

83 

14.164 

59 

447 

89 

1916  

37.522 

72 

10.794 

45 

457 

91 

1917  

33.172 

64 

10.553 

44 

547 

109 

1918  

29.809 

57 

14.679 

62 

700 

140 

Das  zunachst  eingctretene  verhaltnismaBig  raschere  Sinken 
der  Erkrankungsziffer  darf  keineswegs  so  gedeutet  werden,  als 
ob  die  Arbeiter  nach  Kriegsbeginn  weniger  Erkrankungen  unter? 
worfen  gewesen  wiiren.  Dieser  \\  idersprueh  mit  den  Tatsachen 
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Fallen,  beziehungsweise  Steigen  der  Zahl  der  gegen  Krankheit  versicherten, 
der  erkrankten  und  gestorbenen  Textilarbeiter  in  den  Jahren  1913  bis  1918, 
die  Zahlen  des  Jahres  1913  als  100  angesetzt. 
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Versicherte   Erkrankte    Gestorbene 


beruht  vor  allem  darauf,  claB  die  Krankenkassen  bald  nach 
Kriegsausbruch  gezwungen  waren,  mit  Drosselungen  vorzugehen, 
da  die  infolge  des  sinkenden  Mitgliederstandes  verringerten  Ein* 
nahmen  den  fiir  alle  Erkrankungen  erforderlichen  Aufwand  nicht 
mehr  deckten.  Es  wurden  deshalb  die  leichter  Erkrankten  nicht 
mehr  in  den  Krankenstand  aufgenommen,  weshalb  sie  in  den 
Statistiken  nicht  mitgeziihlt  sind.  Diese  Drosselung  hatte  auch 
bald  zur  Folge,  dafi  sich  viele  Leichterkrankte  bei  ihren  Kassen 
nicht  erst  anmeldeten.  Dennoch  zeigt  sich,  dafi,  obwohl  die 
Indexziffer  des  Mitgliederstandes  bis  zum  Jahre  1918  stark  sinkt, 
die  Indexziffer  der  Erkrankungen  bereits  in  den  Jahren  1916  und 
1917  zumRuhen  kommt,  im  Jahre  1918  aber  stark  ansteigt  und 
die  Indexziffer  des  Mitgliederstandes  sogar  uberholt.  Mit  dem 
Fortschreiten  der  Verelendung  der  Massen  verlor  eben  auch  die 
kiinstliche  Drosselung  des  Krankenstandes  seine  Wirkungskraft. 
Gegen   die   scheinbar   besseren    Gesundheitsverhaltnisse  der 
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Arbciter,  wie  sie  aus  der  zweiten  Zahlenreihe  obiger  Tabelle 
gefolgert  werden  konnten,  spricht  ubrigens  die  dritte  Zahlen* 
reihc  rccht  deutlich:  die  Indexziffer  der  Sterbefalle  steht  in 
jedem  Jahre  iiber  der  Indexziffer  des  Mitgliederstandes  und  be* 
wegt  sich  bereits  im  Jahre  1916  in  aufsteigender  Richtung.  Im 
Jahre  1917  steigt  sie  sogar  um  9,  im  Jahre  1918  um  40  Punkte 
iiber  den  Stand  vom  Jahre  1913,  obwohl  die  Mitgliederzahl 
um  36,  beziehungsweise  43  Punkte  gesunken  ist.  Im  Jahre 
1913  starben  von  51.910  Textilarbeitern  500,  im  Jahre  1918 
von  bloB  29.809  dagegen  700.  Folgende  Aufstellung  mag  das 
Verhaltnis  der  Sterbefalle  zur  Zahl  der  Mitglieder  anschau* 
licher  machen: 


J  a  h  r 

Von  100 
Mitgliedern  starben 

mehr  gegen  das 
Vorjahr 

Steigerung  gegen 
das  Jahr  1913 
in  Prozenten 

1913  

0-96 

1914  

0-99 

0*03 

3-12 

1915  

T04 

0-05 

8-33 

1916  

1-22 

0-18 

27-08 

1917  

T65 

0-43 

71-88 

1918  

2*35 

0*70 

144-79 

Es  konnte  wohl  die  Morbiditiit  kiinstlich  niedrig  gehalten 
werden,  nicht  aber  die  Mortalitat:  letztere  wuchs  von  Jahr  zu 
Jahr  und  hatte  im  Jahre  1918  den  Stand  des  letzten  Friedens; 
jahres  um  fast  145°/,,  iiberschrittcn. 

Bis  zum  Jahre  1918  hatte  sich  der  Gesundheitszustand  der 
Arbciter  so  vcrschlechtert,  daB  der  Vorstand  der  Allgemeinen 
Arbeiterkrankcn*  und  Unterstiitzungskasse  in  Briinn  in  seinem 
Jahrcsbcrichtc  sagen  konnte:  «Der  Gesundheitszustand  der  Mit* 
glieder  hat  sich  infolge  der  Unterernahrung  namhaft  verschlech= 
tert  und  kommt  in  der  Steigerung  der  Anzahl  der  Erkrankungen 
zum  Ausdrucke,  welchc  gegeniiber  dem  Jahre  1917  um  voile 
25°/,,  angewachsen  sind.  Das  abgelaufene  Jahr  kann  mit  vollem 
Rccht  als  das  Jahr  der  erhohtcn  Sterblichkeit  und  auffallend 
hohen  Anzahl  der  Infektionskrankhcitcn,  des  bcispicllosen  Ruck* 
ganges  der  Gcburtcn  und  vcrschlcchtcrten  Gesundheitszustandes 
der  Mitglieder  charaktcrisicrt  werden.»  Nachdem  dann  darauf 
hingewiesen  wurdc,  daB  die  Falle  der  Infektionskrankheiten  von 
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2545  im  Jahre  1914  auf  6758  im  Jahre  1918  (bei  stark  gesunkenem 
Mitgliederstande)  angewachsen  seien,  sagt  der  Bericht  wortlich 
weiter:  <  Dieses  auffallende  Anwachsen  der  Infektionskranks 
heiten  ist  in  erster  Linie  auf  die  epidemisch  aufgetretene  Grippe 
zuruckzufuhren.  Auch  die  Tuberkulose,  als  Folge  der  Unters 
ernahrung,  partizipiert  an  dieser  erschreckend  hohen  Steigerung 
der  infektiosen  Erkrankungen;  beides  ist  auf  den  Krieg  mit 
seiner  das  Leben  und  die  Gesundheit  der  proletarischen  Bevolke* 
rung  untergrabenden  Folgen  zuruckzufuhren.  Welch  eine  ernste 
Gefahr  die  Tuberkulose  fiir  unsere  arbeitende  Bevolkerung 
bildet,  erhellt  die  traurige  Tatsache,  daB  von  den  411  Sterbes 
fallen  182  auf  die  Tuberkulose  entfallen.» 

Lange  war  es  untersagt,  offentlich  iiber  die  trostlose  Lage 
der  Arbeiter  zu  berichten,  fiir  die  Dauer  war  aber  diese  Vogels 
StraufisPolitik  nicht  haltbar.  Und  so  konnte  denn  auch  berichtet 
werden,  daB  im  Bezirk  Reichenberg  Mitte  August  1918  1561  von 
Arzten  festgestellte  Hungerodemfalle  zu  verzeichnen  waren.  Die 
iirztlichen  Feststellungen  erstreckten  sich  aber  nur  auf  einen 
Teil  der  Hungerkranken.  Schatzungsweise  war  die  Zahl  der 
Falle  mindest  dreimal  so  groB  und  zum  uberwiegenden  Teile 
waren  es  Textilarbeiter,  die  von  der  Hungerkrankheit  heim* 
gesucht  wurden. 

Aber  nicht  erst  1918  gab  es  Hungerkranke.  So  sei  hier  die 
iirztliche  Konstatierung  der  Verhungerung  eines  Textilarbeiters 
im  Juni  1917  wiedergegeben: 

Bestiitigung. 

Der  Endesgefertigte  bestatigt  hiemit,  daB  der  58  Jahre  alte  Fabriksarbeiter 
Bernard  Hauptig,  nach  Wetzwalde  zustiindig,  am  15.  d.  M.  tot  auf  den  Engels* 
berger  Wiesen  aufgefunden  wurde.  Nach  den  gepflogenen  Erhebungen  ist  der 
Obgenannte  an  Yerhungerung  gestorben. 

Kratzau.  23.  Juni  1917.  Dr.  Lowy,  Distriktsarzt. 

So  haben  die  Kriegswirkungen  viele,  viele  dahingerafft!  Es 
hiitte  auch  das  in  dieser  Furchtbarkeit  nicht  sein  miissen,  wenn 
eine  gerechtere  Aufteilung  der  vorhandenen  Lebensmittel  Platz 
gegriffen  hiitte. 

Wieviel  osterreichische  Textilarbeiter  direkt  auf  dem 
Schlachtfeld  oder  infolge  Verwundung  in  den  Spitalern  ihr  Leben 
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lieBen,  ist  leider  nicht  konstatierbar.  DaB  ihre  Zahl  nicht  gering 
war,  darf  aus  der  Zahl  der  Einberufungen  geschlossen  werden. 
Wenn  der  Prozentsatz  der  eingeruckten  Mitglieder  der  Union 
der  Textilarbeiter  fiir  die  gesamte  Textilarbeiterschaft  des 
Reiches  Anwendung  findet,  so  ergibt  sich  folgendes: 


J  a  h  r 

Bis  Ende  des  Jahres 
zum  Militardienst  cin* 
^ezogene  Mitglieder  der 
Union  der  Textil- 
arbeiter 

In  Prozenten  von  der 
Zahl  der  mannlichcn 
Mitglieder  der  Union 

Nach  demselben 
Prozentsatz  wurden  in 
ganz  Osterreich  Textil  = 
arbeiter  zum  Military 
dienst  eingezogen 

1914  

3507 

14-24 

23.068 

1915  

6720 

27*28 

44.193 

1916  

7934 

32-21 

52.180 

1917  

7966 

32-34 

52.390 

Rund  ein  Drittel  der  162.000  mannlichen  Textilarbeiter  des 
Reiches  waren  somit  <  unter  den  Fahnen  .  Dabei  muB  bemerkt 
werden,  daB  obige  Zahlen  die  unterste  Grenze  der  wirklich  Eins 
gerucktcn  bilden,  denn  die  Zahl  der  von  den  Funktionaren  der 
Union  der  Textilarbeiter  als  eingeriickt  Gemeldeten  ist  gewiB 
nicht  erschopfend,  da  ja  auch  infolge  der  Einberufung  vieler 
Funktioniire  -  -  manchc  Ortsgruppen  waren  bar  aller  Funktio= 
nare  —  die  Berichterstattung  aus  den  Ortsgruppen  (Zweigstellen) 
sehr  mangclhaft  war. 

Die  gewerkschaftliche  Organisation  der  Textilarbeiter. 

Die  Union  der  Textilarbeiter,  in  diescn  Zeilen  schon 
wiederholt  genannt,  ist  die  gewerkschaftliche  Organisation  der 
Textilarbeiter  Ostcrreichs  und  aus  der  im  Jahre  1901  crfolgten 
Zusammenfassung  der  bis  dahin  bestandcnen  Landes;  und  Lokah 
vereine  cntstanden.  Sic  umfaBte  urspriinglich  alle  gewcrkschaft^ 
lich  organisicrten  Elcmentc  aller  Nationen  des  Reiches.  Spiiter 
traten  unter  den  tschechischen  Textilarbcitern  Separations^ 
bcstrebungcn  auf,  die  im  Jahre  1910  zur  Griindung  eines  eigenen 
tschechischen  Textilarbcitcrvcrbandcs  fuhrten,  dem  sich  der 
groBere  Tcil  der  tschechischen  Mitglieder  der  Union  anschloB. 
Der  neue  Verband  erhoffte  sich  durch  cine  starker e  Hervor* 
kehrung  der  nationalen  Momcnte  cine  leichterc  Erfassung  der 
tschechischen  Textilarbeiterschait  und   cine  wirksamcrc  Be= 
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kampfung  des  schon  einige  Jahre  friiher  ins  Leben  gerufenen 
tschechischen  nationalistisch  gefiihrten  Textilarbeiterverbandes. 
Die  Hoffnung  der  Separatisten,  wie  sie  genannt  wurden,  ging 
nicht  in  Erfiillung,  der  neue  Verband  konnte  es  zu  einer  an? 
sehnlichen  Starke  nicht  bringen.  Weil  die  Union  angeblich  die 
religidsen  Gefiihle  ihrer  Mitglieder  verletzte,  wurde  auch  ein 
christlicher  Textilarbeiterverband  geschaffen.  Alle  diese  Gegen= 
organisationen  fiihrten  aber  nur  ein  Scheindasein  und  brachten 
es  zu  keiner  nennenswerten  Mitgliederzahl.  Eine  Besserung  der 
wirtschaftlichen  Lage  ihrer  Mitglieder  konnten  sie  infolge  ihrer 
Schwache  nicht  erzielen.  Ihre  Hauptbetatigung  bestand  in  der 
Bekiimpfung  der  Union,  also  in  der  Schwachung  jenes  Faktors, 
der  allein  imstande  war,  die  wirtschaftlichen  Interessen  der 
Textilarbeiter  des  Reiches  wirksam  zu  vertreten.  Von  der  einen 
Seite  wurde  die  Union  wegen  ihrer  Internationalist,  von  der 
anderen  wegen  ihrer  angeblichen  Religionsfeindlichkeit  ange= 
griffen,  welch  letztere  lediglich  darin  bestand,  daB  ihre  Leitung 
in  sozialdemokratischen  Hiinden  war  und  in  ihrem  Verbands* 
blatt  gelegentlich  auch  sozialistischen  Ideen  gehuldigt  wurde. 

Der  Zweck  der  Union  der  Textilarbeiter  ist  nach  §  2  ihrer 
Statuten  <  die  Wahrung  und  Forderung  der  geistigen  und 
materiellen  Interessen  ihrer  Mitglieder  mit  AusschluB  jeder  po\i- 
tischen  Tendenzv  ;  er  wird  insbesondere  erreicht  durch  Herbeis 
fiihrung  <  moglichst  giinstiger  Arbeitsbedingungen  fvir  ihre  Mit* 
glieder  durch  Vereinbarungen  mit  Arbeitgebern>\  durch  Gewah* 
rung  von  Unterstiitzungen  bei  Arbeitslosigkeit  und  in  besonderen 
Notfiillen,  bei  Sterbefiillen  an  die  Hinterbliebenen,  bei  Entbin= 
dungen  und  auf  der  Reise;  durch  Anlage  von  Bibliotheken, 
Herausgabe  von  Vereinsorganen,  Pflege  der  Berufsstatistik,  Ab? 
haltung  von  Versammlungen,  Gewahrung  von  Rechtsschutz  in 
gewerblichen  Streitfiillen,  Pflege  der  internationalen  Solidari* 
tiit  usw. 

Ohne  die  einschriinkende  Klausel  «mit  AusschluB  jeder 
politischen  Tendenz»  war  in  Osterreich  die  behordliche  Geneh= 
migung  eines  gewerkschaftlichen  Arbeiterverbandes  nicht  zu 
erlangen,  eine  MaBregel,  die  den  beabsichtigten  Zweck  nie 
erreichte. 

Die  Union  der  Textilarbeiter  Osterreichs  wurde  im  Jahre 
1901  mit  6525  Mitgliedern  ins  Leben  gerufen.  Im  Jahre  1907 
ziihlte  sie  bereits  51.632  Mitglieder.  Von  da  ab  gab  es  Schwan* 
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kungen  im  Mitgliederstande,  hervorgerufen  durch  Geschafts* 
krisen  und  Absonderungen  (tschechischer  Separatismus).  Ende 
1913  zahlte  die  Union  40.316  Mitglieder.  In  folgender  Tabelle 
sei  dargestellt,  wie  der  Krieg  auf  den  Mitgliederstand  ein; 
wirkte: 


J  a  h  r 

Mitglieder  am  Jahresende 

—  weniger 
+  mehr 

|  mannlich 

weiblich 

zusammen 

gegen  das  Vorjahr 

1913  

23.980 

16.336 

40.316 

1914  

19.946 

13.289 

33.235 

—  7081 

1915  

16.843 

9.686 

26.529 

-6706 

1916  

15.865 

8.706 

24.571 

—  1958 

1917  

16.127 

14.772 

30.899 

+  6318 

Ende  Juni  1918  

18.575 

18.184 

36.759 

+  5860 

Die  zum  Militardienst  eingezogenen  Mitglieder  sind  in  \ov> 
stehenden  Zahlen  inbegriffen.  Bis  1916  fallt  die  Mitgliederzahl, 
doch  im  Jabre  1917  beginnt  ganz  plotzlich  ein  Umschwung.  Allen 
drohenden  Gefahren  zum  Trotz  begann  die  Arbeiterschaft  in 
die  Organisation  zuruckzustromen.  Der  nicht  endenwollende 
Krieg  hielt  sie  nicht  liinger  ab,  ihrer  Erkenntnis  zu  folgen  und 
im  Zusammenschlusse  mit  Ihresgleichen  Schutz  zu  suchen. 

Die  Fachpresse. 

Auch  die  Fachpresse  wurde  wieder  eifriger  gelesen,  ihre 
Auflage  sticg.  Die  Fachpresse  der  Union  erschien  bei  Kriegs* 
beginn  in  deutschcr,  tschechischer  und  polnischer  Sprache.  Ende 
1913  hatte  <  Der  Textilarbeiter»  (deutsch)  eine  Auflage  von 
26.800  Excmplaren,  der  «Textilnik»  (tschechisch)  eine  solche  von 
3800,  der  «Robotnik  tkacki  (polnisch)  eine  Auflage  von 
1200  Excmplaren.  Nach  Kriegsausbruch  muBte  die  Fachpresse 
infolge  der  Vertcuerung  riiumlich  stark  cingeschrankt,  das  pol* 
nischc  Fachblatt  schon  1914  ganz  aufgelassen  werden.  Ihre  Aufs 
lage  fiel  bis  Mitte  1916  auf  12.000  deutsche  und  1600  tschechische 
Excmplare,  stieg  abcr  bis  Ende  Juni  1918  wieder  auf  18.000,  be* 
ziehungsweise  2300  Excmplare. 

Die  Pressc  der  Union  hatte  auch  durch  die  Zensur  viel  zu 
leiden.  Der  wochentlich  cinmal  crscheinende  «Textilarbeiter» 
(eine  kurze  Zeit  hindurch  erschien  er  14tagig)  wurde  kon= 
fisziert: 
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im  Jahre  1914  (fiinf  Monate)  in    4  Ausgaben  an    7  Stellen 
m     1915  „    16         „         „  26 

„     1916  „    17         „         „  21 

ml  4  P 

1918  (bis  Mitte  Juli)  „     9         „         „  17 

Erbitternder  als  alle  Konfiskationen  wirkte  die  vollstandige 
Ziellosigkeit  der  Zensur.  So  kam  es  vor,  daB  Artikel  im  «Textil= 
arbeiter»  konfisziert  wurden,  die  in  anderen  Bliittern  unbe* 
anstandet  blieben  oder  umgekehrt,  und  daB  selbst  die  allerharms 
losesten  Bemerkungen,  die  auf  die  Kriegsfiihrung  nicht  den  ges 
ringsten  EinfluB  nehmen  konnten,  der  Beschlagnahme  verfielen. 
Einige  wenige  Beispiele  seien  angefuhrt: 

Unter  Nennung  der  Quelle  (eines  burgerlichen  Blattes) 
druckte  der  «Textilarbeiter»  in  seiner  Ausgabe  Nr.  43  im  Jahre 
1914  einen  Bericht  iiber  die  Lage  der  nordbohmischen  Textil* 
industrie  ab,  der  eine  Besserung  der  Situation  im  allgemeinen 
meldete.  Im  besonderen  wurde  von  der  Tuch*  und  Wollwaren* 
industrie  gesagt,  daB  durch  die  Ausfuhrverbote  Deutschlands  der 
Bezug  des  Rohmaterials  vorliiufig  unmoglich  geworden  sei.  Daran 
schloB  sich  der  Satz:  «Auch  hier  kann  festgestellt  werden,  daB 
es  nach  langen  Verhandlungen  gelungen  ist,  Erleichterungen  zu 
schaffen,  und  daB  weitere  zu  erwarten  sind;  so  wurde  die  Ein* 
fuhr  jener  Rohmaterialien,  welche  vor  dem  1.  August  gekauft 
wurden,  aus  Deutschland  bewilligt. »  Dieser  harmlose,  im  burger? 
lichen  Blatt  unbeanstandet  gebliebene  Satz  wurde  im  «Textil; 
arbeiter  >  konfisziert. 

In  derselben  Nr.  43  des  «Textilarbeiter»,  die  am  27.  Ok? 
tober  erschien,  wurde  iiber  eine  Unterredung  der  sozialdemo* 
kratischen  Abgeordneten  mit  dem  Ministerprasidenten  wegen 
MaBnahmen  gegen  die  Teuerung  und  Arbeitslosigkeit  berichtet. 
Der  SchluBsatz  dieses  Berichtes  wurde  konfisziert:  <  Am  Schlusse 
der  Unterredung,  die  2x/2  Stunden  in  Anspruch  nahm,  wurde 
auch  die  zweckwidrige  und  unberechenbare  Handhabung  unserer 
PreBpolizei  fur  ganz  Osterreich  und  insbesondere  auch  vom  Abs 
geordneten  Pittoni  fur  das  Triester  Gebiet  zur  Sprache  gebracht 
und  Abhilfe  gefordert.  Dieser  im  <  Textilarbeiter  »  konfiszierte 
Satz  blieb  drei  Tage  spater  im  Fachorgan  der  Holzarbeiter  un* 
beanstandet. 
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Die  Nr.  50  des  «Textilarbeiter»  vom  14.  Dezember  1915 
cnthielt  eincn  Bericht  iiber  die  Lebensverhaltnisse  der  Reichen= 
berger  Textilarbeiter.  Darin  kamen  folgende  Satze  vor,  die  im 
genannten  Blatt  erscheinen  durften,  im  Reichenberger  Arbeiter* 
blatt  aber  konfisziert  wurden:  <  Heute  kann  man  in  den  Familien 
der  Textilarbeiterschaft  nur  von  Unterernahrung  sprechen»; 
'  Leben  kann  man  es  nicht  nennen,  denn  das  Leben  ist  fur  die 
Textilarbeiterschaft  ein  langsames  Verhungern.»  Aus  diesem 
Berichte  wurden  auch  noch  andere  Teile  in  Reichenberg  kon* 
fisziert,  in  Wien  nicht. 

Ende  Marz  1918  hatte  sich  Kaiser  Karl  in  das  deutsch* 
bohmische  Notstandsgebiet  begeben,  um  sich  dort  personlich 
von  den  Zustiinden  zu  iiberzeugen.  Er  hatte  den  Wunsch  aus* 
gesprochen,  auch  die  Beschwerden  der  Arbeiter  zu  horen.  Am 
27.  Miirz,  es  war  in  Tannwald,  meldeten  sich  denn  auch  Vcr* 
treter  der  Arbeiter  der  nordbohmischen  Bezirke  in  Audienz. 
Namens  dieser  schilderte  der  Sekretar  der  Union  der  Textile 
arbeiter  dem  Kaiser  die  Lage  der  Arbeiter.  Was  der  Kaiser 
durch  den  Mund  des  Arbeitervertreters  horen  durfte,  das  durf* 
ten  die  Leser  des  <  Textilarbeiter»  nicht  erfahren,  denn  folgende 
Stelle  aus  der  Rede  des  Arbeitersekretars  wurde  im  Fachblatte 
der  Union  konfisziert:  «Von  allem  Anfang  an  war  die  Arbeiter* 
schaft  auf  die  ganz  unzureichenden  staatlich  festgesetzten  Ratio? 
ncn  angewiesen,  und  darauf  ist  es  auch  zuriickzufuhren,  daB  die 
Bezirke  mit  vorherrschender  Textilindustrie  die  groBte  Zahl  der 
Hungerkranken  und  auch  die  groBte  Zahl  der  durch  Hunger  ein* 
getretenen  Sterbefalle  aufzuweisen  haben.  Die  Arbeiter  werden 
durch  Anschwellen  der  Beine  und  FuBe  infolge  der  Unterernah* 
rung  von  der  Hungerwassersucht  befallen.  Die  Arbeiterfrauen 
und  *madchen  sind  durch  Unterernahrung  so  weit  blutarm  ges 
worden,  daB  sic  in  jedem  Bezirke  zu  vielen  Hunderten  und 
Tauscnden  ihre  Menstruation  verloren  haben  und  der  Schwind* 
sucht  in  die  Arme  getrieben  werden.  Nach  den  ubereinstimmen* 
den  Berichten  der  Arzte  bewegt  sich  die  Zahl  der  Hunger* 
kranken  in  fortgesetzt  aufsteigender  Richtung.  und  es  wird  im 
Friihjahr  und  Sommer  zu  einem  furchtbaren  Massensterben 
unter  der  Arbciterschaft  kommen.» 

So  kiinnte  Beispiel  an  Beispiel  gereiht  werden  und  aus 
jedem  wiirde  der  Widersinn  dieser  Konfiskationen,  die  lacher* 
liche  Bevormundung  der  Arbciterschaft  zu  ersehen  scin. 
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Ruckwirkungen  auf  Seelenzustand  und  Gesinnung  der  Arbeiter. 

Es  ist  wohl  nur  selbstverstandlich,  daft  all  die  widrigen 
Verhaltnisse,  unter  denen  die  Arbeiter  infolge  der  langen  Dauer 
des  Krieges  immer  harter  und  hiirter  zu  leiden  hatten,  auch 
innerhalb  der  Textilarbeiterschaft  steigende  Emporung  verur? 
sachten.  Mangel  an  Nahrung  und  Bekleidung  und  ungerechte 
Aufteilung  des  vorhandenen  Wenigen  erzeugten  Hunger,  Er* 
krankungen  und  friihes  Sterben,  aber  auch  Erbitterung  und  HaB 
gegen  die  Schuldigen  am  Krieg,  gegen  die  Befiirworter  des 
Krieges  und  jene,  die  sich  durch  ihn  bereicherten.  Viel  wurde 
von  den  Unternehmern  geklagt  iiber  zuruckgegangene  Arbeits= 
intensitiit  in  den  Betrieben.  Wie  konnte  sie  auf  ihrer  Hohe 
bleiben  bei  stiindiger  Unterernahrung,  bei  Krankheit  und  Frost 
in  der  Wohnung,  bei  der  taglich  sich  jedem  auf  die  Lippen 
drangenden  Frage:  Wie  lange  wirst  du  diese  Verhaltnisse  noch 
ertragen,  wann  wird  es  dich  darniederwerfen?  Wo  sollte  die  Lust 
zur  Arbeit  herkommen,  wie  sollten  die  sonst  so  flinken  Hande 
nicht  erschlaffen  und  den  Dienst  versagen,  wenn  die  Gedanken 
der  Weberin  forgesetzt  vom  Stuhle  abgelenkt  wurden,  wenn  sie 
liinschweiften  auf  das  herzlose  Feld,  wo  der  Gatte,  der  Bruder 
oder  Vater  verbluteten  oder  morgen  oder  iibermorgen  durch  eine 
morderische  Kugel,  durch  eine  totende  Flamme  oder  giftige  Gasc 
hingerafft  werden  konnten?  Wie  sollte  sie  arbeiten  konnen,  wenn 
sie  den  Brautigam  mit  zerschmetterten  Gliedern  in  einem 
fernen  Spitale  wuBte  oder  als  Gefangenen  in  den  Eisgefilden 
Sibiriens?  Und  in  den  Straiten  sah  sie  all  die  « Enthobenen  , 
die  in  Sicherheit  ihrem  Erwerb,  ihrem  Kriegsverdienst  nach= 
gehen  konnten.  Tagtaglich  zermarterten  diese  Gedanken  ihr 
Hirn  und  taglich  schwebte  die  Frage  auf  ihren  Lippen:  Wann, 
wann  hat  das  Entsetzliche  ein  Ende? 

Solche  Stimmung  machte  gleichgultig  gegen  die  Bediirfnisse 
des  Tages,  gegen  das  Wollen  derer,  die  man  fur  all  das  Elend 
verantwortlich  machte.  Aber  sie  erzeugte  auch  jene  Geistesver* 
fassung,  in  der  man  auf  jenen  groBen,  langersehnten  Augenblick 
wartete,  in  dem  man  all  das  erduldete  und  noch  zu  tragende  Leid 
mit  haBerfiillten  Worten  in  die  Welt  hinausschreien  konnte;  auf 
den  Augenblick,  von  dem  man  wahnte,  in  ihm  konne  man  sich 
riichen  fiir  all  das  Ungemach,  das  man  erduldet.  Sie  erzeugte  jene 
revolutionare  Stimmung,  die  brechen  will  mit  all  dem  Bisherigen, 
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SchluB  machen  unter  alien  Umstanden,  in  der  man  sich  selber 
zum  Opfer  bringt,  nur  um  endlich  erlost  zu  werden,  um  loss 
gelost  von  alien  qualenden  Gedanken  wieder  einmal  frei  und 
stiirmisch  aufatmen  zu  konnen  in  dem  BewuBtsein:  nun  wird 
es  anders,  und  wenn  es  anders  wird,  so  wird  es  besser! 

In  solcher  Stimmung  war  auch  die  Textilarbeiterschaft 
Osterreichs  im  letzten  Kriegsjahr,  und  wo  sie  Gelegenheit  hatte, 
hat  sie  mitgeholfen,  den  Frieden  durch  Bekampfung  des  Krieges 
herbeizufuhren,  das  ihr  verhaBte  Regime  abzuwerfen. 

Friedensliebe  der  Textilarbeiter. 

Was  hier  von  den  Textilarbeitern  des  alten  Osterreich 
gesagt  wurde,  ware  nichts  Ganzes,  wenn  nicht  darauf  hingewie* 
sen  wiirde,  daB  die  Textilarbeiter  dieses  Landes  immer  ein 
Friedenselement  waren.  Sie  wirkten  auf  nationalem  wie  inter* 
nationalem  Boden  fiir  den  Frieden.  Mit  den  gleichgesinnten 
Textilarbeitern  der  ubrigen  Industriestaaten  in  einer  internatio* 
nalen  Organisation  verbunden,  arbeiteten  sie  auch  in  dieser 
gegen  den  drohenden  Krieg.  So  beschloB  der  vom  12.  bis  16.  Juni 
1911  in  Amsterdam  tagende  internationale  Textilarbeiterkon* 
greB  —  an  dem,  wie  auch  an  alien  anderen  internationalen  TextiF 
arbeiterkongressen,  die  Union  der  Textilarbeiter  Osterreichs  teiF 
nahm  -  -  cinstimmig  folgende  Resolution: 

«In  der  Erkenntnis,  daB  die  Interessen  der  Arbeiter  aller 
Lander  die  gleichen  sind  und  daB  ihnen  ein  Krieg  zwischen  den 
Nationen  in  dem  Kampfe  gegen  den  Druck  der  vermogenden 
Klasse  nichts  niitzen,  sondern  sie  durch  Leiden  aller  Art  erheb^ 
lich  schadigen  wiirde,  in  der  weiteren  Erkenntnis  auch,  daB  jeder 
Krieg  ein  Verbrechen  an  der  Menschheit  ist,  spricht  sich  der 
KongreB  zugunsten  des  internationalen  Friedens  aus. 

Alle  Abgcordneten  beschlieBen  in  Anbetracht  der  Kriegs* 
gefahren,  welche  durch  das  Wettriisten  der  Nationen  herauF 
beschworen  werden,  auf  die  Verringerung  der  Lasten  hinzu* 
arbciten,  welche  den  Arbeitern  der  verschiedenen  Lander  durch 
das  stiindige  Anwachsen  der  Rustungen  auferlegt  worden  sind, 
und  versprechen,  ihre  Unterstiitzung  jeder  Bewegung  zu  sichern, 
welche  anstatt  internationale  Streitfragen  durch  das  Schwert, 
durch  ein  Schiedsgericht  erledigen  will.» 

Der  nachste  internationale  TextilarbeiterkongreB  tagte  in 
der  ersten  Hiilfte  des  Juni  im  Jahre  1914,  also  knapp  vor  Aus* 
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bruch  des  Weltkrieges,  in  Blackpool  (England),  und  auch  er 
nahm  eine  scharfe  Resolution  gegen  den  Krieg  an. 

Die  statistischen  Daten  iiber  Ein*  und  Ausfuhr  usw.  der  Textilindustrie 
sind,  soweit  nichts  anderes  angegeben,  aus  «Die  Textilindustrie  samtlicher 
Staaten»  von  A.  Kertesz,  Verlag  Friedrich  Vieweg  &  Sohn,  Braunschweig,  ent; 
nommen,  dessen  osterreichischem  Teil  die  Statistik  des  auswiirtigen  Handels 
und  das  Statistische  Handbuch  von  Osterreich  zur  Grundlage  diente. 


DIE  ARBEITSVERHALTNISSE  DER  EISENBAHNER  IN 
OSTERREICH  IN  DEN  JAHREN  1914—1918. 

Von 

Abgeordneten  Josef  Tomschik, 

ZentralsekreUr  der  freicn  Gewerkschaft  der  Eisenbahner  Osterreichs. 

Nach  Kriegsausbruch. 

Der  Weltkrieg  hat  in  vielcn  Belangen  auf  die  Dienst*  und 
Entlohnungsverhaltnisse  der  Eisenbahner  veriindernd  gewirkt. 
Er  forderte  vor  allem  von  jedem  einzelnen  Eisenbahner  be* 
deutende  Mehrleistungen.  Zugleich  bedingte  er  mancherlei  Eim 
schriinkungen  der  den  Eisenbahnern  in  den  Dienst;  und  Arbeits* 
ordnungen  gewiihrleisteten  oder  durch  die  Organisation  im  Laufe 
der  Jahre  erworbenen  Rechte.  Viele  Tausende  von  Eisenbahnern. 
die  nicht  eingeriickt  waren,  muBten  in  die  Kriegsgebiete,  in  die 
Etappenbereiche  und  in  fremde  Dienststellen  im  Hinter* 
lande  zur  Dienstleistung  abgegeben  werden.  Dies  be* 
deutete  in  vielen  Fallen  fiir  den  Einzelnen  die  Aufgabe  seiner 
bisherigen  Verwendungsart  und  der  damit  verbundenen  Rechte 
einerseits,  sowie  andererseits  die  Geltendmachung  neuer,  vieh 
fach  unbekannter  Anspriiche,  die  aus  der  Verwendung  im  frem* 
den  Orte  und  der  damit  verbundenen  Mehrausgaben  ent= 
sprangen.  Hieher  gehoren  auch  die  Evakuierungen  Tausender 
von  Bediensteten,  die  die  Heimat  verlieBen  und  in  der  Fremde. 
entweder  beurlaubt  oder  beschaftigt,  unter  ganz  neuen,  unbe= 
kannten  Verhaltnissen  leben  muBten. 

I  lochst  ungiinstig  vvirkte  die  in  vielen  Belangen  horrende 
Teuerung  auf  die  Lebenshaltung  des  Personals.  Die  Angestellten 
und  Arbeiter  waren  aufierstande,  mit  ihren  Beziigen  das  Aus^ 
langen  zu  finden  und  waren  mit  ihren  Familien  sehr  oft  der 
groiiten  Not  preisgegeben.  Dazu  kam  noeh,  dafi  die  Organisation 
der  Eisenbahner,  die  sich  im  Frieden  das  Recht  erkampft  hatte, 
die  Bahnverwaltungen  durch  geeignete  Lohnkampfe  zum  Nach* 
geben  zu  zwingen.  wahrend  des  Krieges  in  dieser  Hinsicht  lahms 
gelegt  war. 
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Schon  am  25.  Juli  1914  erschien  die  kaiserliche  Verordnung 
liber  die  Bestrafung  der  Storung  des  offentlichen  Dienstes  oder 
eines  offentlichen  Betriebes,  insbesondere  der  Eisenbahnen,  und 
der  Verletzung  einer  Lieferungspflicht.  Diese  Verordnung  war 
von  weittragender  Bedeutung  fiir  die  Rechtsverhaltnisse  der 
Eisenbahner.  Sie  schuf  das  Institut  der  staatlich  geschutzten 
Unternehmungen  und  bedrohte  jeden  offentlichen  Beamten,  Be= 
diensteten  eines  Staatsbetriebes,  einer  Eisenbahn,  eines  Schiffs= 
unternehmens  oder  eines  staatlich  geschutzten  Unternehmens. 
der  im  Verein  mit  anderen  in  der  Absicht,  den  Betrieb  zu  storen, 
die  Erfullung  seiner  Pflichten  ganz  oder  teilweise  verweigert 
oder  es  unterlafit,  seine  Arbeit  in  geeigneter  Weise  zu  verrichten, 
mit  schweren  Strafen.  Damit  war  fiir  die  Eisenbahner  sozusagen 
ein  eigenes,  besonders  verscharftes  Dienstrecht  geschaffen,  und 
die  meisten  Errungenschaften,  die  der  Intervention  der  Eisen; 
bahnergewerkschaft  vor  dem  Kriege  zu  verdanken  waren,  waren 
dahin.  Dieser  Gewerkschaft  oblag  nun  die  schier  unlosbare  Auf* 
gabe,  an  der  Hand  der  bei  ihr  einlangenden  Beschwerden  Mate? 
rial  zu  Vorstellungen  bei  den  berufenen  Faktoren  zu  sammeln 
und  in  einer  Zeit,  in  der  die  freie  Meinungsaufierung  von  so 
vielen  Seiten  unterdriickt  war,  den  Eisenbahnern  wenigstens  zum 
Teil  zu  ihren  Rechten  zu  verhelfen.  Die  Vorausetzung  fiir  das 
Gelingen  dieser  Aufgabe  war  die  Sicherung  des  Bestandes  der 
freien  Gewerkschaft  der  Eisenbahner. 

Die  Regierung  hatte  die  Absicht,  diese  Gewerkschafts* 
organisation  aufzulosen,  weil  sie  durch  die  ununterbrochenenTreb 
bereien  der  Feinde  der  Organisation  im  Laufe  der  Jahre  zu  dem 
Glauben  gebracht  wurde,  dafi  die  freie  Gewerkschaft  der  Eisen= 
bahner  ihren  Wirkungskreis  zu  einer  Stellungnahme  gegen  den 
Krieg  beniitzen  wiirde.  Die  Leitung  der  Organisation,  obwohl 
Gegnerin  des  Krieges,  war  sich  bewuBt,  dafi  sie  zu  schwach  sei, 
den  Ausbruch  des  Krieges  zu  verhindern,  und  mufite  daher  nutz= 
lose  Opfer  vermeiden.  Sie  bemiihte  sich  nach  besten  Kraften, 
denBestand  der  Organisation  sicherzustellen.  Das  ist  der  Leitung 
auch  wirklich  gelungen.  Vor  Ausbruch  des  Krieges  zahlte  die 
Organisation  58.000  Mitglieder,  vom  Kriegsausbruch  bis  1916 
hatte  sie  etwa  20.000  Mitglieder  teils  durch  Einriickung,  teils  aus 
Furcht  vor  derselben  und  vor  den  unsicheren  Verhaltnissen,  em* 
gebufit;  erst  Mitte  des  Jahres  1917  erreichte  die  Organisation 
wieder  eine  Zahl  von  51.000  Mitgliedern. 
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Die  Mobilisierung;  die  Fursorge  fur  die  Familien  der  eingeriickten 

Eisenbahner. 

Die  allgemeine  Mobilisierung,  die  kurze  Zeit  nach  der  teib 
weisen  Mobilisierung  durchgefiihrt  wurde,  umfaBte  alle  Jahr; 
gange  des  Reserve;  und  Landsturmstandes  und  wurde  im  Laufe 
des  Krieges  bis  zum  52.  Lebensjahre  ausgedehnt.  Vom  Personal; 
stande  der  Bahnbediensteten  wurden  bei  der  Mobilisierung 
tiurch  Einriickung  fur  die  Militardienstleistung  betroffen:  im 
Zentraldienste  7*5  °/o,  im  Stations;  und  Fahrdienste  9'5°/o,  im 
Zug;  und  Werkstattendienste  16'8"„,  im  Bau;  und  Bahnerhal; 
tungsdienste  14'3°/o. 

Durch  die  in  der  ersten  Zeit  des  Krieges  zu  bewaltigenden 
Arbeiten  (Freimachung  der  Giiterwagen  fiir  Militartransporte, 
Einriickbewegung,  Transport  von  Truppen  und  Material,  Auf; 
marschbewegung)  wurde  besonders  das  Personal  des  Verkehrs; 
und  Zugforderungsdienstes  stark  in  Anspruch  genommen.  Doch 
machten  sich  keine  Schwierigkeiten  bemerkbar,  weil  zu  dieser 
Zeit  Personal  und  Betriebsmittel  noch  in  entsprechender  Zahl 
und  in  unvcrbrauchtem,  vollstandig  dienstfahigem  Zustande  zur 
Verfiigung  standen.  Auch  wickelten  sich  die  auBerordentlichen 
Arbeiten  der  ersten  Zeit  nach  bereits  im  Frieden  bis  ins  kleinste 
vorbereiteten  Pliinen  piinktlich  ab.  Die  Einhaltung  der  bestehen; 
den  Diensteinteilungen  war  wahrend  der  Mobilisierung,  von  ein; 
zelnen  Ausnahmen  abgesehen,  ohne  wesentliche  Anspannung 
moglich.  Vereinzelt  auftretende  Abgange  im  Stande  der  Zugs; 
begleitungsmannschaften  konnten  aus  dem  Arbeiterstande  des 
Bau;  und  Bahnerhaltungsdienstes,  Abgange  aus  dem  Stande  der 
Heizer  aus  dem  Kohlenarbeiterstande  gedeckt  werden.  Erst  mit 
den  zu  Beginn  des  Jahres  1915  erhoht  einsetzenden  Personal; 
anforderungen  im  Kriegs;  und  Etappengebiete,  begannen  die 
Personalschwierigkeiten  bei  den  Eisenbahnen.  Da  naturgemaB 
nur  die  besten,  widerstandskraftigsten  Leute  an  die  Front  abge; 
geben  wurden,  muBte  das  iibrigbleibende,  zumeist  altere  oder 
ganz  junge  Personal  im  verstiirkten  MaBe  herangezogen  werden, 
so  daU  die  Anforderungen  an  das  Personal  im  weiteren  Yerlaufe 
des  Krieges  immer  holier,  die  Leistungen  mit  Riicksicht  auf  die 
mit  der  Zeit  cintrctende  Unterernahrung  immer  geringer  wur; 
den.  Zur  Zeit  der  Mobilisierung  und  in  den  ersten  Monaten  des 
Krieges  wurde  im  besonderen  MaBe  das  Verkehrs;  und  Zugfor; 
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derungspersonal  des  Zentraldienstes  und  das  Stations*  und  Fahr* 
dienstpersonal  des  AuBendienstes  bcansprucht.  Die  Dienst* 
leistung  des  iibrigen  Verwaltungspersonals,  ferner  des  Bahn* 
erhaltungs*  und  Werkstiittenpersonals  wurde,  von  geringen 
Ausnahmen  abgesehen,  nicht  iiber  das  FriedensausmaB  an* 
gespannt. 

Uber  den  Umfang  der  Mobilisierung  der  Eisenbahner  gibt 
ein  im  Jahre  1915  erschienener  Bericht  der  Regierung  AufschluB, 
naeh  dem  sich  die  militiirischen  Einberufungen  auf  rund 
30.000  Eisenbahner  erstreckt  haben  sollen. 

Als  Ersatz  fur  die  Abgiinge  an  Bediensteten  wurden  spater 
Kriegsaushilfen  eingestellt.  Sowohl  fiir  den  Kanzleidienst  als 
auch  fiir  den  Fahrdienst  wurden  weibliche  Hilfskrafte  auf* 
genommen  (Schreibkriifte,  Schaffnerinnen,  Bremserinnen,  Hei* 
zcrinnen).  Auch  durch  Wiedereinstellung  von  Bediensteten  des 
Ruhestandes  trachtete  die  Verwaltung  die  Abgiinge  zu  decken. 
Im  Bahnerhaltungsdienst  wurden  Kriegsgefangene  zur  Arbeits* 
leistung  herangezogen,  auBerdem  muBte  zur  Neueinstellung  von 
Arbeitern  gegriffen  werden.  Da  aber  die  waffentauglichen 
Manner  bereits  zum  Militiirdienste  herangezogen  waren,  so 
kamen  hiefiir  nur  mehr  Jugendliche  oder  zum  Waffendienst  Un* 
taugliche  in  Betracht. 

Selbstverstandlich  muBten  die  Kriegsaushilfen  im  Kanzlei* 
dienst  erst  angelernt  werden.  Daraus  ergaben  sich  Schwierig* 
kciten  in  der  Bewaltigung  der  Arbeiten.  Die  eingestellten  Ruhe* 
stiindler  waren  gut  verwendbar,  da  sie  den  Bahndienst  kannten. 
Nur  muBte  mit  Riicksicht  auf  die  durch  ihr  Alter  herabgemin* 
derte  Arbeitsfiihigkeit  die  Arbeit  leiden.  Das  weibliche  Personal 
des  Fahrdienstes  war  nach  Einschulung  als  Schaffnerinnen  und 
Bremserinnen  zum  groftten  Teile  gut  verwendbar.  Aber  diese 
Frauen  durften  zu  Verschiebungen,  Kuppelungen  und  anderen 
gefiihrlichen  Manipulationen  nicht  verwendet  werden.  Auch 
muBte  auf  ihre  geringere  physische  Leistungsfiihigkeit  Riicksicht 
genommen  werden.  Die  Oberfiillung  der  wenigen  im  Hinterlande 
verkehrenden  Zuge,  die  zunehmende  Verrohung  des  reisenden 
Publikums  (Urlauber  von  der  Front,  «schwarzfahrende  Ham? 
sterer »)  erschwerten  ihren  Dienst  im  hohen  MaBe.  Sie  waren  oft 
nicht  in  der  Lage,  sich  gegeniiber  den  Fahrgiisten  dienstlich 
durchzusetzen,  so  daB  die  Bahnverwaltung  durch  Entgang  an 
Nachzahlungen,  die  ein  energischer  Schaffner  gewifi  herein* 
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gebracht  hiitte,  zu  Schaden  kommen  muBte.  Der  Wert  der  als 
Arbeiter  eingestellten  Jugendlichen  und  zum  Waffendienst  Un= 
tauglichen  war  infolge  des  Mangels  jeglicher  Vorkenntnisse  fiir 
ihre  Arbeitsverrichtungen,  ihrer  minderen  physischen  Eignung 
und  der  immer  mehr  sich  fiihlbar  machenden  Unterernahrung 
gering. 

Fiir  das  definitive  Personal  war  in  der  Dienstord* 
nung  festgelegt,  daB  im  Kriegsfalle  die  Familien  der  verheirateten 
Bediensteten  Anspruch  auf  die  Halite  des  Gehaltes  und  auf  das 
ganze  Quartiergeld  haben.  Die  Ledigen  dagegen  sollten  beim 
Einriicken  einen  Monatsgehalt  und  einen  gleichen  Betrag  bei 
ihrer  Ruckkunft  vom  Militar  erhalten.  Das  Eisenbahnmini- 
stcrium  hat  nun  mit  dem  ErlaB  vom  24.  Juli  1914,  Z.  29.826,  an; 
geordnct,  daB  den  Familien  der  eingeriickten  Verheirateten  der 
voile  Gehalt  und  das  voile  Quartiergeld  gewahrt  wird. 

Fiir  die  Arbeiter,  beziehungsweise  fiir  ihre  Familien 
konnte  leider  eine  gleiche  Verfiigung  nicht  durchgesetzt  werden. 
Die  Familien  der  eingeriickten  Arbeiter  erhielten  den  staatlichen 
Unterhaltsbeitrag,  der  hochstens  dort,  wo  viele  Kinder  vorhan* 
den  waren,  das  AusmaB  des  Lohnverdienstes  des  Mannes  er« 
reicht  hat. 

Vom  1.  August  1917  an  wurde  zufolge  der  Bemuhungen  der 
sozialdemokratischen  Abgeordneten  in  dem  neuerlich  ein* 
berufenen  Parlament  eine  weitgehende  Verbesserung  des  Unter; 
haltsbeitragsgesetzes  durchgesetzt.  Dieser  Verbesserung  wurden 
auch  die  Familien  der  eingeriickten  Eiscnbahnarbeiter  teilhaftig. 

Bei  der  S  ii  d  b  a  h  n,  der  groBten  Privatbahn  Osterreichs, 
war  cs  leider  nicht  durchzusetzen,  daB  den  Angehorigen  der  eim 
geriicktcn  definitiven  Bediensteten  gleichfalls  der  ganze  Gehalt 
und  das  ganze  Quartiergeld  ausbezahlt  werde.  Die  Siidbahn  hielt 
sich  an  die  in  der  Dienstordnung  festgesetzten  Normen,  wonach 
nur  der  halbe  Gehalt  und  das  ganze  Quartiergeld  auszuzahlen  war. 
Erst  nach  mchrfachen  Interventionen  der  freigewerkschaftlichen 
Organisation  erkliirte  sich  die  Siidbahngesellschaft  bereit,  den 
Familien  auf  den  halbcn  Gehalt  und  das  ganze  Quartiergeld 
jencn  Differenzbetrag  als  Unterstiitzung  daraufzuzahlen,  der 
auf  den  Betrag  des  ganzen  Gehaltes  fehlte. 

Fiir  die  Familien  der  eingeriickten  Siidbahnarbeiter  muBte 
der  staatliche  Unterhaltsbeitrag  erreicht  werden.  Auf  Verlangcn 
der  freigewerkschaftlichen  Organisationen  wurden  den  bediirf= 
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tigen  Familien  von  Fall  zu  Fall  nennenswerte  Unterstiitzun? 
gen  zuteil. 

In  iihnlicher  Weise  wurden  auch  die  Familien  der  eins 
geriickten  Bediensteten  und  Arbeiter  bei  der  Buschtehrader 
Eisenbahn,  Aussig^Teplitzer  Eisenbahn,  Eisenbahn  WiemAspang 
und  bei  den  Lokalbahnen  behandelr. 

Die  Wahrung  der  dienstlichen  und  materiellen  Rechte  und 
Anspriiche  der  Bediensteten  und  Arbeiter. 

Lange  vor  Ausbruch  des  Krieges  hat  die  freigewerkschaft* 
liche  Organisation,  so  im  Jahre  1905  bei  der  ersten  Lohn* 
bewegung  (passive  Resistenz)  und  im  Jahre  1907  durch  den  Zen? 
tralausschuft  der  Personalkommissionen  sowie  im  Parlament 
durch  die  sozialdemokratischen  Abgeordneten,  eine  ganze  Reihe 
von  Forderungen  erhoben,  welche  bezweckten,  die  Rechte  des 
Personals  auch  im  Falle  der  Einberufung  zum  Kriegsdienste 
sicherzustellen.  Wohl  waren  in  der  Dienstordnung  die  Rechte  be* 
ziiglich  Verbleibens  des  definitiven  Personals  im  Dienstverband 
der  Staatsbahnen  geregelt.  Aber  fur  das  iibrige  Personal  war 
in  dieser  Hinsicht  nicht  dieselbe  Fiirsorge  getroffen.  Die  Be? 
miihungen  waren  nun  hauptsachlich  dahin  gerichtet,  Schiidi= 
gungen  des  nicht  definitiv  angestellten  Personals  beziiglich  seiner 
Rechte  auf  Anstellung,  Stabilisierung  und  der  Wiederverwem 
dung  im  Eisenbahndienste  hintanzuhalten.  Es  wurden  in  dieser 
Richtung  auch  einige  Erfolge  erzielt.  Es  wurden  z.  B.  die  am 
1.  Juli  1914  in  Aussicht  genommenen  Stabilisierungen  ohne  Ruck* 
sicht  auf  die  erfolgten  Einberufungen  durchgefiihrt.  Auch  wurde 
seitens  des  Eisenbahnministeriums  verfiigt,  dafi  die  Posten  des 
niederen  Personals  fur  die  nach  der  Demobilisierung  einriickens 
den  Arbeiter  und  Bediensteten  vorbehalten  werden. 

Es  wurde  weiters  die  riickwirkende  Kraft  der  vorzunehmen* 
den  Qualifikationen  und  der  Priifungen,  soweit  sie  vor  der  Ein« 
riickung  abgelegt  worden  waren,  ausgesprochen.  Ferner  wurde 
die  Anrechnung  der  von  definitiven  Bediensteten  im  Militiirs 
dienste  zugebrachten  Zeit  fur  Ernennungen,  Beforderungen  und 
Vorriickungen  zugestanden  und  wurden  die  in  die  Kriegsperiode 
fallenden  Ernennungen  und  Vorriickungen  durchgesetzt.  Grund* 
siitzlich  wurde  angeordnet,  daB  die  aus  dem  Kriegsdienste  zuriick? 
kehrenden  Bediensteten  und  Arbeiter  wieder  im  Eisenbahndienst 
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zu  verwcndcn  sind,  und  zwar  trotz  der  durch  Verwundungen, 
Erkrankungen  und  sonstige  Schadigungen  erlittenen  EinbuBen 
an  ihrer  physischcn  Eignung  fiir  den  Eisenbahndienst.  An  die 
Direktionen  wurden  Verfugungen  erlassen,  wonach  bei  Auf; 
nahme  von  weiblichen  Bediensteten  in  erster  Linie  die  Witwen 
und  Waisen  nach  im  Kriege  gefallenen,  verwundeten  oder  in* 
folge  der  Kriegsstrapazen  gestorbenen  Staatsbediensteten  zu 
berucksichtigen  sind. 

Ahnlich  und  vielfach  noch  ungiinstiger  lagen  die  Verhalt* 
nisse  hinsichtlich  des  nichteingeriickten  Personals.  Zu  den 
ersten  von  den  Bahnverwaltungen  sofort  nach  Kriegsausbruch 
durchgefiihrten  MaBregeln  gehorten  namlich  die  Aussetzungen, 
Kiindigungen  und  Entlassungen  von  Arbeitern,  insbesondere  der 
bei  der  Bahnerhaltung  beschaftigten  Arbeiter.  Einerseits  han; 
delte  es  sich  den  in  Betracht  kommenden  Dienststellen  darum, 
den  zur  Neige  gehenden  Kredit  zu  schonen,  durch  welchen  Um< 
stand  meistens  die  Aushilfsarbeiter  zur  Entlassung  gebracht 
wurden.  Andererseits  muBten  auch  altere  Arbeiter  feiern,  eine 
MaBnahme,  die  sich  normalerweise  im  Frieden  jahrlich  wieder* 
holte,  weshalb  man  der  Ansicht  war,  daB  die  Kriegszeit  in  dieser 
Hinsicht  keine  Anderung  zu  bewirken  brauchte.  Allein  es  gab 
noch  etwas,  was  nach  Ansicht  der  Behorden  die  Entlassung  oder 
Aussetzung  der  Arbeiter  notwendig  machte:  das  Vorhandensein 
der  den  Eiscnbahnen  zugewiesenen  «Landsturmarbeiter>\  die  an 
Stelle  der  stiindigen,  verhcirateten  und  heimischen  Arbeiter  traten. 
In  ungezahlten  Interventionen  muBte  auf  die  Not  der  aussetzen; 
den  und  entlassencn  Arbeiter  hingewiesen  werden  und  darauf,  daB 
die  Arbeiter  auf  Grund  der  zuruckgelegten  Dienstjahre  und  der 
Einzahhmgen  in  den  Provisionsfonds  das  Anrecht  hatten,  ihre 
Existenz  bei  der  Bahn,  der  sie  sich  beruflich  gewidmet  haben, 
gesichert  zu  sehen.  Auf  Grund  dieser  Interventionen  sah 
sich  das  Eisenbahnministerium  vcranlaBt,  an  die  Staatsbahn; 
tlirektionen  Wcisungen  ergehen  zu  lassen  (21.  August  1914),  <  den 
Dienstvorstanden  ein  humanes  und  einsichtsvolles  Vorgehen  zur 
besondcren  Aufgabe  zu  empfehlen».  Nach  weiteren  Bemiihungen 
gelang  es  cndlich,  die  Aussetzungen  und  Entlassungen  von  Balm; 
erhaltungsarbeitern  giinzlich  zur  Einstellung  zu  bringen. 

Dagegen  hat  die  Siidbalmverwaltung  noch  am  30.  Septem* 
bcr  1914  Bcdenken  gcltend  gemacht,  daB  eine  giinzliche  Auf- 
hebung  solcher  MaBnahmen  nicht  moglich  sei,  «weil  es  die 
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schwierige  Lage  noch  nicht  zulaBt  und  andererseits  eine  be* 
deutende  Einschrankung  aller  Baus  und  Bahnerhaltungsarbeiten 
eingetreten  sei».  Doch  hat  auch  hier  die  freigewerkschaftliche 
Organisation  die  Wiedereinstellung  der  Arbeiter  entweder  bei  der 
Bahnerhaltung  selbst  oder  bei  anderen  Dienstzweigen  erwirkt. 

War  also  erreicht,  daft  die  Bahnarbeiter  in  den  vom  Kriegss 
schauplatze  entlegenen  Gebieten  in  ihrer  Existenz  gesichert  er= 
schienen,  so  bedeutete  die  trostlose  Lage  der  von  Galizien  und 
der  Bukowina  in  die  verschiedensten  Orte  des  alten  Osterreichs 
evakuierten  polnischen  und  ruthenischen  Arbeiter  eine  arge 
Kalamitat.  Die  Familien  der  Arbeiter  erhielten  oft  eine  weit* 
entlegene  Zufluchtsstatte  angewiesen,  wodurch  eine  Trennung 
des  Haushaltes  vollzogen  war.  Die  von  der  freigewerk* 
schaftlichen  Organisation  aufgestellte  Forderung  der  Lohn* 
bezugsberechtigung  solcher  plotzlich  evakuierter  und  deshalb 
nicht  gekiindigter  Arbeiter  war  auch  fur  die  Staatsbahnverwah 
tung  dringlich,  und  es  wurde  deshalb  die  Einstellung  dieser  Ar* 
beiter  in  diverse  Staatsbahnbetriebe  beschleunigt.  Bei  dieser 
Einstellung  hatte  das  Eisenbahnministerium  verfiigt,  daB  hoch= 
stens  der  lokale  Grundlohn,  bei  Professionisten  der  Anfangslohn, 
zuzuerkennen  sei.  Nach  zahlreichen  Interventionen  machte  das 
Hisenbahnministerium  endlich  das  Zugestandnis,  daB  jene 
Lohne,  welche  die  Arbeiter  vor  ihrer  Evakuierung  in  der  Heimat* 
direktion  bezogen  hatten,  nun  auch  am  neuen  Arbeitsort  aus? 
bezahlt  wurden.  Dagegen  konnte  die  Auszahlung  von  Zehr- 
geldern  bei  Wiederverwendung  evakuierter  Arbeiter  nicht  er* 
reicht  werden,  obwohl  diese  von  ihrer  Familie  getrennt  lebten 
und  eines  jeden  eigenen  Hausrates  entbldBt  waren. 

Die  Einrechnung  der  Evakuierungszeit  in  die  Dienstzeit 
und  in  die  Lohnvorriickung  wurde  sichergestellt. 

Eine  besonders  muhevolle  Arbeit  verursachte  die  Durch* 
setzung  der  richtigen  Gebiihren  fiir  die  Arbeiter,  die  von  frem? 
den  Bahnen  nach  Galizien  entsendet  wurden.  Da  hiefiir  keine 
Bestimmungen  existierten,  konnte  sich  die  Organisation  nur  an 
die  Grundlagen  halten,  die  fiir  definitive  Bedienstete  bereits  vor= 
handen  waren.  Es  wurde  erreicht,  daB  die  entlehnten  Arbeiter 
auBer  dem  Lohn,  den  die  Familie  im  Domizil  bezog,  den  dop= 
pelten  Lohn  als  Zehrgeld  erhielten. 

Im  November  1915  wurden  zahlreiche  Bedienstete  und  Ar* 
beiter  der  Bahnen  zur  Dienstleistung  bei  den  russischen  Heeres* 


312 


TOMSCHIK. 


bahnen  cntsendet.  Dort  wurde  das  gesamte  Personal  bis  zum 
Alter  von  50  Jahren  militarisiert.  Mit  dem  Tage  der  Military 
sierung  wurden  alle  Gebiihren  (Diaten,  Zehrgelder,  Fahr* 
gebiihren  usw.)  eingestellt.  Alle  Bediensteten,  mit  Ausnahme  der 
Beamten,  die  als  Offiziere  einberufen  wurden,  erhielten  lediglich 
ihre  Mannschafts*  und  Chargenlohne  und  die  zuerst  mit  2K  54  h, 
spater  mit  3K  12  h  festgesetzte  Verpflegsgebiihr.  Die  als  Offi* 
ziere  einberufenen  Beamten  erhielten  ihre  Offiziersgehalter. 
Gegen  die  Militarisierung  konnte,  nachdem  die  Eisenbahner  im 
wehrpflichtigen  Alter  standen,  nichts  unternommen  werden.  Die 
freigewerkschaftliche  Organisation  intervenierte  beim  Kriegs; 
minister  und  verlangte  die  Gewahrung  derselben  Zehrgelder 
und  Fahrgebiihrenbeziige,  wie  sie  dieses  Personal  vor  der  Mili* 
tarisierung  bezogen  hatte.  Diesem  Verlangen  wurde  teilweise 
Rechnung  getragen.  Mit  dem  Erlasse  des  Kriegsministeriums 
vom  1.  Janner  1916,  Z.  5652,  wurde  angeordnet,  dafi  alien  Be= 
diensteten  der  Heeresbahnen  tiigliche  Zulagen  im  AusmaBe  von 
1  K  bis  5  K  gewahrt  werden.  Auch  wurden  Priimien  verschieden= 
ster  Art  (fur  Materialersparnis,  fiir  besonders  langdauernde  und 
schwierige  Arbeiten,  fiir  gute  Ausniitzung  der  Lokomotiven 
u.  dgl.)  zugestanden. 

Nach  dem  Bekanntwerden  dieser  den  militarisierten 
Eisenbahnern  gewahrten  Verbesserungen  ihrer  Bezahlung  wagte 
es  auch  das  Eisenbahnpersonal,  das  bei  den  Lokomotivfeld= 
bahnen,  Betriebskompagnien  und  beim  Eisenbahnregiment 
Dienste  leistete,  die  Forderung  zu  stellen,  daB  ihm  dieselben  Zu= 
lagen  gegeben  werden  sollen.  Auch  von  der  freigewerkschaft* 
lichen  Organisation  wurde  fiir  dieses  Personal  die  Zahlung 
gleicher  Zulagen  wie  bei  den  Heeresbahnen  gefordert.  Die  Ver« 
suchc,  Bczugsverbesserungen  fiir  diese  Kategorien  von  Eisem 
bahnern  zu  erwirken,  hatte  aber  nicht  immer  vollen  Erfolg. 

Die  kricgerischen  Ereignisse  zwangen  die  Staatsbahnver= 
waltung,  fast  ihr  gesamtes  Personal  aus  den  galizischen  Direk= 
tionsbezirken  Lemberg,  Stanislau,  Czernowitz  und  zum  groBten 
Teil  auch  aus  Krakau  zu  cvakuiercn.  Naturgcmai^  konnte  bei  den 
im  ersten  Kriegshalbjahr  aufeinanderfolgenden  Ercignissen  hie< 
fiir  nicht  jene  notwendige  Vorsorge  getroffen  werden.  die  das 
Personal  vor  allzuviel  Ungemach  hatte  bewahrcn  konnen.  Zu= 
meist  waren  es  wenigc  Stunden  vor  dem  Eindringen  des  Feindes. 
dafi  die  Bediensteten,  in  vielen  Fallen  ohne  Familie,  ihre  Heimat 
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verlassen  und  in  die  Fremde  Ziehen  muBten.  Natiirlich  ohne 
Mitnahme  ihrer  Habe.  Man  gab  ihnen  in  letzter  Stunde  Vor* 
schuBbetrage  in  der  Hohe  von  20  bis  100  K,  den  Beamten  bis 
500  K  und  einen  Auftrag,  sich  irgendwo  in  einem  Orte  des 
Reiches  aufzuhalten  und  dort  stets  zur  Verfiigung  der  Staats= 
bahnverwaltung  zu  sein.  Die  Arbeiter  wurden  mit  dem  Tage  der 
Evakuierung  als  entlassen  betrachtet.  Trotzdem  hatten  auch  sie 
sich  zur  Verfiigung  der  Staatsbahnverwaltung  an  einem  bestimm* 
ten  Orte  bereit  zu  halten.  Diese  Verhiiltnisse  brachten  es  mit  sich, 
daft  der  weitaus  groBere  Teil  des  evakuierten  definitiven  Per* 
sonals  in  den  Monaten  September  bis  Dezember  1914  ohne  Be* 
ziige  war.  Die  bahniimtlichen  und  auch  die  politischen  Behorden 
im  Aufenthaltsorte  der  Evakuierten  erkliirten  sich  als  nicht  zu* 
stiindig  zur  Auszahlung  irgendwelcher  Betriige.  Erst  allmahlich 
konnte  diesen  Bediensteten  zu  ihren  Beziigen,  Gehiiltern  und 
Quartiergeldern  verholfen  werden.  Noch  viel  schlechter  waren 
die  nicht  definitiv  angestellten  Arbeiter  daran.  Sie  hatten  keinen 
Anspruch  auf  VorschuB,  konnten  in  dem  einen  Orte,  von  dem 
sie  sich  nicht  entfernen  durften,  keine  Arbeit  finden  und  waren 
so  auf  das  Mitleid  der  einheimischen  Bevolkerung  angewiesen. 
Erst  nach  wiederholten  Bemiihungen  der  freigewerkschaftlichen 
Organisation  gelang  es,  alien  diesen  Arbeitern  vom  Tage  der 
Evakuierung  an  die  Fluchtlingsunterstiitzung  im  AusmaBe  von 
70  h  pro  Kopf  und  Tag  durchzusetzen. 

Als  die  galizischen  Gebiete  allmahlich  wieder  frei  wurden, 
wurde  auch  das  Personal  wieder  riickbefordert,  aber  zuerst  nicht 
immer  in  jene  Orte,  in  denen  es  zu  Hause  war,  sondern  in  ir<4end* 
eine  galizische  Station.  Auch  in  diesen  Fallen  muBte  die  Organic 
sation  erst  eingreifen,  um  dem  Personal  die  notigen  Zehrgelder 
zu  verschaffen. 

Nachdem  der  Bestand  der  freigewerkschaftlichen  Organic 
sation  der  Eisenbahner,  die  liingere  Zeit  schwer  um  ihre  Existenz 
zu  kampfen  hatte,  gesichert  war,  leitete  sie  sofort  die  not* 
wendigen  Aktionen  zur  Erlangung  einer  der  Teuerung  ent* 
sprechenden  Erhohung  des  Einkommens  ein.  Von  einer  kon* 
tinuierlichen  Erhohung  des  Einkommens  wollten  aber  die  oster* 
reichischen  Bahnverwaltungen,  alien  voran  die  Staatsbahnver* 
waltung,  nichts  wissen.  Ihren  Widerstand  begriindete  die  Re* 
gierung  mit  dem  Hinweis  auf  die  Riickwirkung  einer  solchen 
MaBnahme  auf  alle  Angestellten  des  Staates.  Trotzdem  hat  die 
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Organisation  an  dieser  Forderung  festgehalten,  und  diese  Taktik 
fiihrtc  auch  tcilweise  zum  Ziele.  Neben  Lohnerhohungen  ver* 
langte  die  Organisation  fur  die  Eisenbahner  die  Sicherung  ent; 
sprechender  Lebensmittelvorrate  und  die  Ermoglichung  des  Be; 
zuges  billigerer  Lebensmittel.  Zu  diesem  Zwecke  unterbreitete 
sic  dem  Eisenbahnminister  cine  Reihe  geeigneter  Vorschiage. 
Ein  Teil  davon  wurde  verwirklicht.  Die  Lebensmittelmagazine 
erhielten  groBere,  unverzinsliche  Darlehen  zum  Einkauf  von 
Waren.  Den  Magazinen  selbst  wurden  von  der  Regierung  ein* 
zelne  Artikcl,  wie  Mehl,  Reis  usw.,  zugewiesen  und  fiir  die  Be; 
forderung  dieser  Waren  freier  Transport  zugestanden. 

Eine  fakultative  Stundung  des  Mietzinses  zugunsten  der  in 
den  Fondshausern  wohnenden,  zum  Militardienst  eingeriickten 
Bediensteten,  wurde  unter  gewissen  Voraussetzungen  verfiigt. 
Ferner  wurden  Grundstucke  an  die  Bediensteten  gegen  einen 
Anerkcnnungszins  von  1  K  per  100  m2  im  Jahre  zwecks  Bebauung 
mit  Feldfriichten  weiterverpachtet.  Uberdies  wurde  sowohl  die 
intcnsivste  Ausnutzung  aller  bcreits  bebauten  als  auch  die  Er; 
schlieBung  der  noch  nicht  bebauten  Bahngrundflachen  fiir  den 
Anbau  veranlaBt.  Dcrhiedurch  erzielte  Zuwachs  an  neubebautem 
und  besser  ausgenutztem  Kulturlande  betrug  rund  40.000  Ar. 
Die  unbcmittclten  bahneigenen  Grundpachter  wurden  durch 
Bcistcllung  von  kunstdiinger  und  Saatgut  unterstiitzt. 

Leider  erfolgtc  die  Durchfiihrung  dieser  MaBnahmen  in 
unzurcichcndcr  Weise  und  vor  allem  mit  ungeniigenden 
finanzicllcn  Mitteln,  so  daB  ein  wirklichcr,  fiihlbarer  Erfolg  auf 
diesem  Gebiete  nicht  zu  verzeichnen  war. 

Im  April  1915  wurden  endlich  nach  wiederholten  Bemiihun* 
gen  der  Organisation  dem  definitiv  a n g e s t e  1 1 1 e n  Per; 
sonal  sogenannte  Geldaushilfen  gewahrt.  Allerdings  er; 
hicltcn  diesc  nur  die  nach  Ansicht  der  Unternehmungen  beson* 
ders  bediirftigen  Bediensteten. 

Im  Mai  1915  erhielten  die  Werkstattenarbeiter  sogenannte 
Konjunkturzulagen  von  20  bis  50  h  und  die  iibrige 
Bahnarbeiterschaft  in  Wien  30  h  per  Tag. 

Erst  im  September  1915  wurden  auch  die  Arbeitcr  in 
der  Provinz  mit  ahnlichen  Zulagen  bedacht.  Mit  dem  Erlasse 
des  Eisenbahnministeriums  vom  28.  August  1915.  Z.  30.072  4. 
wurden  fiir  alle  Arbeitcr  diese  Zulagen  nach  der  Kinderzahl  cr; 
hoht,  und  zwar  erhielten  Arbeitcr  mit  zwei  Kindcrn  cine  Er; 
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hohung  um  10  h,  Arbeiter  mit  drei  und  mehr  Kindern  eine 
Erhohung  um  20  h.  Die  Zulagen  wurden  nun  L  o  h  n  z  u  s  c  h  1  a  g 
und  Kinderzulage  genannt. 

Weiterc  Aktionen  zeitigten  anfangs  Dezember  1915  den 
Erfolg,  dafi  alle  Bahnarbeiter  fiir  jedes  Kind  eine  Erhohung  von 
je  10 h  erhielten,  und  zwar  bis  zum  Hochstbetrage  von  70 h  per 
Tag,  inklusive  des  friiher  erhaltenen  Lohnzuschlages.  Allerdings 
haben  die  Direktionen  diese  Verfiigungen  des  Eisenbahnmini; 
steriums  nicht  immer  beachtet. 

Die  im  Jahre  1916  erhobene  und  erfullte  Forderung  nach 
Verdopplung  der  Teuerungszulagen,  die  riickwirkend  mit  dem 
1.  Dezember  1916  erfolgte,  hat  den  Arbeitern  eine  momentane, 
wenn  auch  nicht  ausreichende  Hilfe  gebracht.  Diese  Teuerungs* 
zulage,  die  aus  Lohn;  und  Kinderzuschliigen  zusammengesetzt 
war,  erreichte  nunmehr  unter  gewissen  Umstanden  die  H6chst= 
grenze  von  2  K  taglich.  Hingegen  erstarrten  die  Lohne  selbst 
an  den  Buchstaben  der  Lohnordnung  in  ihrer  urspriinglichen 
Form. 

Mit  Giiltigkeit  vom  1.  Janner  1916  wurde  auch  den  weib* 
lichenArbeitskraften  die  voile  Teuerungszulage  mit  Aus? 
schlufi  des  Kinderzuschlages  zuerkannt.  Den  Dienststellen  wurde 
iiberdies  mit  separatem  Dienstbefehl  inErinnerung  gebracht,  daB 
die  weiblichen  Arbeiter  ebenso  wie  die  mannlichen  Anspruch  auf 
die  periodischen  Lohnvorriickungen  haben.  AuBerdem  wurden 
bei  jenen  Arbeiterinnen,  die  im  Lohne  sehr  zuruckgeblieben 
waren,  individuelle  Lohnaufbesserungen  vorgenommen. 

Fur  die  Arbeiter  aller  Dienstzweige  wurde  iiberdies  im 
Mai  1917  eine  einmalige  Aushilfe  flussig  gemacht. 

Mit  1.  Juni  1917  wurde  ferner  zugestanden:  die  doppclte 
Erhohung  des  Lohnzuschlages,  wovon  50%  definitiv  dem 
Lohne  einverleibt  wurden.  Dadurch  wurde  erreicht,  daB 
die  Lohnordnung  in  bezug  auf  die  Grund*  und  Endlohne 
eine  Korrektur  erfuhr,  so  zwar,  daB  sie  eine  Steigerung 
um  ein  Sechstel  bis  zu  einem  Viertel,  beziehungsweise  einem 
Drittel  aufwiesen.  Die  Kinderzuschlage  wurden  um  50°/0  ers 
hoht  und  die  Maximalgrenze  der  Teuerungszulage  hinaufge* 
schoben. 

Bei  den  Akkordarbeitern  kam  die  Lohnerhohung  der* 
art  zumAusdruck,  daB  derBetrag,  um  welchen  der  Lohn  erhoht 
wurde,  rein  und  unverkiirzt  zum  Akkordverdienste  hinzuzurech; 
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nen  war.  Die  funfviertelfache  Berechnung  der  Oberstunden 
wurde  urn  das  Anderthalbfache  erhoht. 

Alle  Arbeiter  erhielten  ab  1.  Juli  1917,  soweit  eine  Uber* 
stundenbezahlung  nicht  in  Betracht  kam,  eine  Nachtdienst* 
zulage  von  50  h.  Auch  wurde  das  Bediirfnis  nach  voller  Aus= 
niitzung  der  arbeitsordnungsmaBigen  Erholungsurlaube  aru 
erkannt. 

Diese  von  der  Staatsbahnverwaltung  zugestandenen  MaB; 
nahmen  wurden  auch  bei  mehreren  Privatbahnen  durchgesetzt. 

Im  nachstehenden  soil  eine  kurze  Ubersicht  iiber  die  Lohne 
und  Beziige  der  Bediensteten  wahrend  des  Krieges  gegeben 
werden: 

1.  Ungelernte  Arbeiter  (Stationsarbeiter,  ledig,  in  W  i  e  n) 
Taglohn  (samt  Teuerungszulage) 

Jahresdurchschnitt 

1914  1915  1916  1917  1913 

in  Kronen 

3'20      320      3'20      5'65  7'20 

2.  Gelernte  Arbeiter  (Werkstiittenprofessionist,  ledig, 

in  W  i  e  n) 

Taglohn  (samt  Teuerungszulage) 

Jahresdurchschnitt 

1914  1915  1916  1917  1918 

in  Kronen 

4'20      4'20      4'20      720  9'20 

Bei  den  Gruppen  1  und  2  kamen  hiezu  seit  1917  noch  falls 
weise  Teuerungsaushilfen  der  verschiedensten  Art  (Anschaf* 
fungsbeitriige,  Cbergangsbeitrage,  Vorschiisse  u.  dgl.). 

3.  Untcrbeamtc  und  Diencr  (in  Wien) 

I.ihrcsdurchschnitt 
1914  1915  1916  1917  1918 

in  Kronen 

2200      2200      2200      2200  2200 
4.  Beamte  (in  Wien) 

I.ihrcsdurchschnitt 
19M  1915  1916  1917  191S 

in  Kronen 

4000      4000      4000      4000  4000 
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Bei  den  Gruppen  3  und  4  gelangten  im  Jahre  1917  verschie; 
dene  Teuerungsaushilfen  (Anschaffungsbeitriige,  Ubergangsbei* 
trage,  Vorschiisse  u.  dgl.)  fallweise  unter  Betonung  des  Alimen= 
tationsprinzipes  zur  Auszahlung. 

Auch  hinsichtlich  der  Stabilisierungs*  und  Anstellungs- 
reehte  der  Arbeiterschaft  hatte  die  Eisenbahnerorganisation 
schwere  Aufgaben  zu  erfiillen.  Denn  wenn  auch  die  mit  1.  Juli 
1914  bei  den  Staatsbahnen  in  Aussicht  genommenen  Stabilisie^ 
rungen,  urn  eine  Schadigung  des  Personals  zu  vermeiden,  ohne 
Kiicksicht  auf  die  erfolgten  Einberufungen  durchgefiihrt  vvurden, 
so  bedurfte  es  spiiterhin  doch  der  Bemiihungen  der  freigewerk^ 
schaftlichen  Organisation,  die  eingeriickten  Arbeiter  vor  Rang; 
schadigungen  zu  bewahren.  Diese  Interventionen  hatten  in  vielen 
Fallen  Erfolg.  Entgegen  den  gemachten  Zusicherungen  hat  aber 
das  Eisenbahnministerium  beziiglich  der  Stabilisierungen  von 
Arbeitern  spiiter  einen  anderen  Standpunkt  zum  Ausdrucke  ge« 
bracht,  und  zwar  durch  folgende  Verfiigung: 

Jene  Arbeiter,  die  infolge  Einriickung  zum  Militiirdienste 
noch  nicht  die  voile  Wartezeit,  und  zwar  7,  beziehungsweise 
15  Jahre,  aufzuweisen  haben,  konnen  nicht  beriicksichtigt  wer* 
den.  Doch  wird  ihnen,  um  sie  vor  einer  Schadigung  gegeniiber 
den  gleichalterigen  Kollegen  zu  bewahren,  eine  Kiirzung  ihrer 
Vorriickungsfrist  nach  erfolgter  Stabilisierung  in  dem  AusmaBe 
zuteil  werden,  daB  die  Verzogerung  der  Stabilisierung  keine 
weiteren  Nachteile  in  bezug  auf  Rang  und  den  Zeitpunkt  der 
Gehaltsvorriickung  fiir  sie  haben  wird.» 

Die  freigewerkschaftliche  Organisation  hatte  dem  Personal 
auf  alien  Bahnen  Osterreichs  in  den  zwei  Jahrzehnten,  seitdem 
sie  bestand,  halbwegs  menschliche  Arbeitsverhaltnisse  erkampft. 
Im  Jahre  1898  wurden  bekanntlich  die  Vorschriften  iiber  Dienst= 
und  Ruhezeiten  ins  Leben  gerufen,  deren  Mangel  im  Jahre  1908 
mit  einer  neuen  Verordnung  teilweise  behoben  wurden.  Fiir  die 
Werkstiittenarbeiter  wurde  die  521/2stundige  Arbeitswoche  und 
fiir  das  iibrige  Personal  der  Hilfsanstalten  die  54stiindige  Arbeits= 
woche  erreicht.  Auch  die  Lage  der  Arbeiter  in  den  anderen 
Dienstzweigen  wurde  im  Laufe  der  letzten  Jahre  vor  dem  Kriege 
durch  die  Herausgabe  von  Arbeitsordnungen,  insbesondere  durch 
Bestimmungen  iiber  die  Arbeitszeiten,  geregelt  und  verbessert. 
Die  groBte  Errungenschaft  der  freigewerkschaftlichen  Organic 
sation  aber  war  der  sogenannte  Achtstundentag  der  osterreichs 
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schen  Eisenbahner,  der  sich  aus  regelmafiiger  12stiindiger  Dienst* 
leistung  mit  darauffolgender  24stiindiger  Ruhezeit  ergab.  Die 
kriegsverhaltnisse  bedrohten  diese  Errungenschaften  sehr.  Denn 
so  selbstverstandlich  es  den  Eisenbahnern  aller  Kategorien  wall* 
rend  der  Dauer  der  Mobilisierung  und  der  spateren  Truppen* 
bewegungen  in  einzelnen  Teilen  des  Reiches  war,  dafi  sie  den 
militarischen  Bediirfnissen  zuliebe  einfach  Dienst  zu  leisten 
batten,  solange  ihre  Krafte  reichten,  und  so  sehr  auch  diese  selbst; 
verstiindliche  Ansicht  von  alien  Eisenbahnern  in  die  Tat  umge? 
setzt  wurde,  ebenso  selbstverstandlich  erschien  es  einer  ganzen 
Reihe  von  Dienststellen  und  Eisenbahndirektionen,  diese  be? 
deutend  erhohten  Arbeitsleistungen  auch  fiir  alle  Zukunft  weiter 
bestehen  zu  lassen.  Sofort  niitzten  sie  diese  Mehrarbeit  zu  der 
Behauptung  aus,  dafi  das  Personal  nun  den  Beweis  dafiir  erbracht 
habe,  dafi  es  im  Frieden  sehr  wenig  geleistet  habe  und  dafi  es 
mehr  zu  leisten  imstande  sei,  wenn  es  nur  wolle.  Diesen  Ten* 
denzen  der  Bahnverwaltungen  gegenliber  hatte  die  Organisation 
einen  schwierigen  Stand.  Erst  allmahlich,  nach  vielen  Interven* 
tionen,  sicherte  das  Eisenbahnministerium  der  Organisation  zu, 
dafi  eine  dauernde  Veriinderung  und  Verschlechterung  der  Ar« 
beits;,  Dienst;  und  Rubezeiten  der  Eisenbahner  nicht  geplant  sei, 
dafi  die  bedeutenden  Mehrleistungen  des  Personals  im  Interesse 
der  Landesverteidigung  voll  anerkannt  wiirden  und  dafi  nur  dort, 
wo  es  die  militarischen  Verhaltnisse  unbedingt  erfordern,  vor* 
iibergehend  eine  zeitweilige  Anderung  und  Verschlechterung 
cinzelner  Dicnstturnusse  eintreten  werde.  Dank  den  Bemuhun? 
gen  der  freigewcrkschaftlichen  Organisation  gelang  es  auch, 
dieses  Versprechen  in  die  Tat  umzusctzen.  Beim  Fahrpersonal 
war  dies  allerdings  nicht  im  vollen  Mafie  zu  erreichen. 

Bei  den  Verhandlungen  mit  der  Regierung  im  Jahre  1917 
wurde  erzielt,  dafi  mittels  Erlasses  seitens  des  Eisenbahnmini* 
steriums  die  Direktionen  aufgefordert  wurden,  die  Turnusse  des 
Fahrpersonals  im  Einvernehmen  mit  den  Vertraucnsmiinnern 
des  Personals  zu  erstellen. 

Die  Erholungsurlaube  und  Fiirsorgeeinrichtungen. 

Weder  im  Jahre  1914  noch  im  Jahre  1915  wollte  man  dem 
Personal  die  gebiihrenden  Erholungsurlaube  gewahrcn.  Es  wurde 
darauf  verwiesen.  dafi  das  diensttuendc  Personal  zumeist  von 
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der  militarischen  Dienstleistung  enthoben  sei  und  man  daher 
keinen  Urlaub  gewahren  konne,  da  bei  Urlaubserteilung  die 
«Entbehrlichkeit»  erwiesen  sei.  Dank  der  Intervention  der  Or- 
ganisation  wurden  aber  im  Laufe  der  Jahre  1915  bis  1916  die  Er= 
holungsurlaube  doch  dem  groBten  Teile  des  Personals  ratenweise 
zugestanden. 

Den  Mangel  an  Schuhen  und  Kleidern  fiir  die  Bediensteten 
trachtete  man  dadurch  zu  beheben,  daB  Schuhreparaturwerk^ 
statten  errichtet  wurden,  die  einem  Teile  der  Bediensteten  und 
Arbeiter  billige  und  haltbare  Schuhreparaturen  lieferten.  Ferner 
wurde  in  einzelnen  Direktionen  und  auch  bei  Privatbahnen  ein 
Teil  des  Personals  mit  etwas  billigeren,  aber  guten  Military 
schuhen  ausgeriistet,  die  in  kleineren  Raten  zur  Abzahlung  ge* 
bracht  werden  konnten. 

Auch  wegen  der  Beteilung  mit  Uniformen  muBte  wieder- 
holt  eingegriffen  werden.  Allmiihlich  gelang  es,  die  Bahnverwah 
tungen  zu  bewegen,  ihrem  Personal  die  gebiihrenden  Uniform^ 
stiicke,  insbesondere  die  Winterkleider,  zur  Verfugung  zu  stellen. 
Allerdings  geschah  das  immer  viel  spiiter,  als  zu  dem  festgesetz; 
ten  Ausfolgungstermin. 

In  gleicher  Weise  wie  bei  den  Staatsbahnen  haben  auch  die 
Privatbahnen  die  Personalkommissionen  und  Arbeiterausschusse 
wahrend  der  ganzen  Kriegszeit  zu  keiner  Sitzung  einberufen. 
Die  freigewerkschaftliche  Organisation  hat  ein  dahingehendes 
Verlangen  wiederholt  gestellt,  es  wurde  ihm  aber  nicht  Rech? 
nung  getragen.  Die  Bahnverwaltungen  und  das  Eisenbahnmini; 
sterium  beriefen  sich  immer  wieder  darauf,  daB  wahrend  des 
Krieges  keine  Zeit  zu  Beratungen  sei. 

Ernahrungsverhaltnisse. 

Die  von  der  Entente  im  Kriege  iiber  die  Mittelmachte  ver= 
hangte  Blockade  notigte  Osterreich,  den  Bedarf  an  Lebensmitteln 
im  Inland  aufzubringen  und  eine  Zwangsbewirtschaftung  der 
wichtigsten  fiir  die  Ernahrung  in  Betracht  kommenden  Artikel 
einzurichten. 

Wahrend  die  Versorgung  der  Bevolkerung  auf  der  6rU 
lichen  Gliederung  (Land,  Bezirkshauptmannschaft,  Gemeinde) 
aufgebaut  war,  sah  sich  die  Staatseisenbahnverwaltung  zu  Ende 
des  Jahres  1917  gezwungen,  die  Eisenbahnbediensteten  samt  den 


320 


TOMSCHIK. 


in  ihrem  Haushalte  verpflegten  Angehorigen  von  der  allgemeinen 
gcmcindeweisen  Versorgung  auszunehmen  und  im  Wege  der 
zentral  belieferten  Eisenbahnlebensmittelmagazine  mit  den 
staatlich  bcwirtschafteten  Lebensmitteln  zu  beliefern.  Diese 
Versorgungsorganisation  umfaBte  Brot,  Mehl,  Zucker,  Kartoffel, 
Kaffee,  fallweise  ZubuBen  sowic  sonstige  von  staatlichen  Lebens? 
mittelzcntralstellen  verteilte  Lebensmittel,  in  einzelnen  Landern 
auch  Fettstoffe.  Spiiter  wurde  sie  in  Wien  und  Umgebung  sowie 
in  den  angrenzenden  Notstandsgebieten  auch  auf  Fleisch  aus* 
gedehnt. 

Wenn  trotzdem  immer  wieder  Belieferungsschwierig* 
keiten  eintraten  und  die  vorgeschriebenen  Quoten  nicht  immer 
eingchalten  werden  konnten,  so  war  doch  die  Lage  des  Verkehrs* 
personals  dank  der  Wirksamkeit  der  Versorgungsorganisationen 
crheblich  giinstiger  als  die  der  iibrigen,  nicht  bevorzugten  Be* 
volkcrungskreise.  Da  indessen  die  Lebensmittelquoten  bloB  un* 
gefahr  ein  Drittel  des  zur  Ernahrung  erforderlichen  Kalorien* 
bedarfes  darstellten  und  die  neben  den  staatlich  bewirtschafteten 
Artikeln  zum  Lebensunterhalte  erforderlichen  Lebensmitteh 
mengen  nur  sehr  schwer  und  meist  nur  im  Schleichhandel  zu 
bedeutend  hoheren  Preisen  zu  beschaffen  waren,  war  auch  das 
Eisenbahnpersonal  infolge  der  an  dasselbe  gestellten  hohen 
korperlichen  Anforderungen  gesundheitlich  sehr  herabgekom* 
men.  Das  auBerte  sich  in  dem  unverhaltnismaBigen  Wachsen 
des  Krankenstandes. 

Die  Staatsbahnverwaltung  trachtete,  dieser  Erscheinung 
durch  Beschaffung  reichlicherer  ZubuBen  entgegenzuwirken  und 
bediente  sich  hicbei  des  Zentralverbandes  der  Lebensmitteh 
magazine,  der  im  Jahre  1918  als  Zentraleinkaufsstelle  der  Lebens* 
mittelmagazine  ins  Leben  gerufen  wurde.  Es  war  dies  urspriing* 
lich  cin  Verein  und  wurde  spiiter  auf  genossenschaftliche  Grund* 
lage  gestellt. 

Abgesehen  von  der  eben  geschilderten  Versorgungsorgani* 
sation  wurde  von  der  Staatsciscnbahnvcrwaltung  noch  eine  Reihe 
anderer  Einrichtungcn  geschaffen,  die  dazu  beitragen  sollten,  die 
Lebenshaltung  der  Eisenbahner  zu  verbessern. 

Vor  allem  wurden  zur  Erleichtcrung  der  Verkostigung  im 
Interesse  der  Dienstfuhrung  des  auBerhalb  des  Wohnortes 
diensttuenden  Personals  (vorwiegend  Zugsbeglcitungspersonal) 
die  urspriinglich  als  Tees  Kaffee*  und  Suppeausgabestellcn  ge* 
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dachten  Personalkiichen  eingerichtet,  welche  bei  der  fortschrei= 
tenden  Verschlechterung  der  Ernahrungsverhaltnisse  auf  die 
Abgabe  von  ganzen  Mahlzeiten  iibergingen  und  so  die  vollstan; 
dige  Verkostigung  des  in  Betracht  kommenden  Personals 
besorgten.  Die  Personalkiichen  ermoglichten  in  den  Tagen 
der  argsten  Not  eine  Mehrversorgung  des  Personals  durch  Nicht= 
einrechnung  der  dort  verwendeten  Lebensmittel  in  die  normalen 
Quoten  der  Besucher. 

Bei  den  Eisenbahnen  bestanden  84  Personal*  und  2  Ge? 
meinschaftskiichen,  bei  den  Privatbahnen  18  Personalkiichen  und 
1  Gemeinschaftskliche. 

Ein  Bild  uber  den  Umfang  des  Personalkiichengeschaftes 
gibt  die  Feststellung,  daB  in  den  Personalkiichen  der  Eisen= 
bahnen  taglich  48.000  bis  50.000  Mittagessen  ausgegeben  wur* 
den,  abgesehen  von  den  sonst  zur  Ausgabe  gelangenden  Er* 
frischungsgetranken,  wie  Tee,  Kaffee  und  fallweise  auch  Soda; 
wasser. 

Von  der  Eisenbahnverwaltung  wurden  ferner  die  Giiter 
Sufienbrunn  in  Niederosterreich,  St.  Michael  und  H i m? 
melberg  in  Kiirnten,  ferner  das  Sonnleitner  Gut  bei 
G  r  o  15  *  R  a  m  i  n  g,  vom  Zentralverbande  der  Lebensmittelmaga; 
zine  die  Giiter  Trautmannsdorf  und  Rohrau  in  Nieder* 
osterreich  gepachtet.  Der  Wert  dieser  Giiter  fur  die  Versorgung 
des  Personals  bestand  vorwiegend  in  der  Erleichterung  der  6rt« 
lichen  Milchbelieferung.  So  lieferte  z.  B.  Trautmannsdorf  taglich 
3001  und  Sufienbrunn  zirka  5001  Milch  nach  Wien. 

Zur  Forderung  der  Lebensmittelversorgung  der  Eisen* 
bahnbediensteten  wurde  dem  Schrebergartenwesen  sowie  der 
vielfach  damit  im  Zusammenhange  betriebenen  Kleintierzucht 
die  erforderliche  Unterstutzung  zugewendet. 

Als  nach  Ausbruch  des  Krieges  im  Geschaftsleben  an 
Stelle  des  normalen  Wareneinkaufes  der  Kauf  gegen  Voraus* 
zahlung  trat,  erwies  sich  bei  dem  raschen  Ansteigen  der  Mit= 
gliederzahl  der  Lebensmittelmagazine  deren  eigenes  Betriebs* 
kapital  als  viel  zu  gering.  Es  wurden  daher  den  Lebensmitteb 
magazinen  und  dem  Zentralverbande  von  der  Bahnverwaltung 
unverzinsliche  Betriebsdarlehen  zur  Verfugung  gestellt.  Abge* 
sehen  davon  wurde  auch  verschiedenen  dieser  Unternehmungen 
die  Beschaffung  von  Gelddarlehen  bei  privaten  Geldinstituten 
erleichtert. 
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Vielfach  wurden  auch  einzelnen  Bedienstetengruppen  kurz* 
fristige  unverzinsliche  Geldvorschiisse  zur  Durchfiihrung  6rt« 
licher  Lebensmittelbeschaffungsaktionen,  z.  B.  KartoffeL,  Kraut* 
ankaufe  im  Herbste,  gewahrt. 

Die  Bahnverwaltungen  hatten  sich  auch  bemiiht,  die  Reali* 
sierung  der  vom  Zentralverbande  im  Auslande  getatigten 
Schliisse  nach  Tunlichkeit  zu  fordern,  indem  sie  die  zur 
Durchfiihrung  der  Importe  aus  Rumanien  erforderlichen 
Verhandlungen  mit  den  in;  und  auslandischen  Behorden 
pflogen  und  durch  Beistellung  von  Betriebsmitteln  und  Personal 
die  einschlagigen  Unternehmungen  des  Zentralverbandes  er* 
moglichten. 

Zur  Aufbesserung  der  aus  der  allgemeinen  staatlichen  Be? 
wirtschaftung  fliefienden  Kopfrationen  wurden  Lebensmittel 
aufierhalb  dieser  Bewirtschaftung  zu  Marktpreisen  aufgebracht 
und  vcrbilligt  an  die  Eisenbahnbediensteten  abgegeben.  AuBer* 
dem  wurden  auch  rationierte  Lebensmittel  wegen  der  empfind; 
lichen  Preissteigerungen,  zu  denen  die  Lohne  der  Eisenbahner 
nicht  rasch  in  ein  Verhaltnis  gcbracht  werden  konnten,  unter 
den  Gestehungskosten  geliefert.  Solche  Verbilligungen  wurden 
durchgefiihrt  fiir  Kohle,  Fleisch,  Fettstoffe,  Zucker,  Mehl,  Hiilsen* 
friichte,  Reis,  Kondensmilch,  Kase,  Teigwaren  und  Kindernahr; 
priiparatc. 

Der  Gesundheitszustand  der  Eisenbahner. 

I  Iinsichtlich  der  Gesundheitsverhaltnisse  der  Eisenbahner 
trat  innerhalb  der  ersten  Kriegsjahre,  d.  i.  vom  Jahre  1914 
bis  1916,  keine  wesentliche  Veriinderung  gegeniiber  den  Vor* 
kriegsjahren  ein.  Die  sich  immer  schwieriger  gestaltenden 
Erniihrungsverhaltnisse,  der  gcringe  Nahrwert  der  Nahrungs* 
mittel  und  nicht  in  letzter  Linie  die  durch  die  lang; 
andauernde  Kriegszeit  hervorgerufenen  psychologischen  Ein* 
wirkungen  crgaben  aber  nach  1916  laut  der  von  der  Kranken; 
kasse  der  osterreichischen  Staatsbahnen  gemachten  Fest* 
stcllungen  cine  auffallcnde  Verschlechterung  des  bisherigen 
Zustandes.  Die  Erkrankungen  wiescn  im  Jahre  1918  nahezu 
cine  10()(7„ige,  die  Sterbefalle  eine  50%ige  Steigerung  gegen; 
iiber  dem  Jahre  1913  auf.  Erst  das  Jahr  1919  brachte  wieder  eine 
allmahlichc  Besscrung.  Als  Erliiuterung  moge  folgendc  Tabelle 
dienen: 
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]  a  h  r 

Aut  100  Mitgheder 
entfallende 
Erkrankungen 

Auf  1  Mitglied 
entfallende 
Krankentage 

Auf  100  Mitglieder 
entfallende 
Sterbefalle 

Von  100  Mitgliedern 
sind  erkrankt 

1913  .... 

73'9 

15-08 

0-607 

50-4 

1914  .... 

693 

14-2 

0-547 

46-7 

1915  .... 

67M 

133 

0-593 

47-2 

1916  .... 

67-6 

12-8 

0-641 

49-6 

1917  .... 

92-1 

16-4 

0-671 

64-7 

1918  .... 

144-2 

24*5 

0-975 

99-4 

1919  .... 

89-5 

17-8 

0-621 

60-7 

Schlufiwort. 

Die  vorstehenden  Darlegungen,  deren  AusmaB  sich  nach 
dem  fiir  dieses  Kapitel  zur  Verfiigung  gestellten  Raume  richten 
muBte,  konnen  keinen  Anspruch  darauf  erheben,  das  Eisen? 
bahnerproblem  wahrend  des  Krieges  erschopfend  behandelt  zu 
haben.  Sie  sollten  nur  einen  kleinen  allgemeinen  Uberblick  liber 
die  rechtliche  und  wirtschaftliche  Lage  dieser  fiir  die  Krieg* 
fiihrung  und  die  Versorgung  des  Hinterlandes  so  ungeheuer 
wichtigen  Arbeitergruppe  geben.  Auch  die  Eisenbahner  Oster= 
reichs  waren,  gleich  alien  anderen  Arbeiterkategorien  dieses 
Landes,  in  ihrem  Herzen  stets  Gegner  des  Krieges.  Von  allem 
Anfang  an  auf  besonders  wichtige  und  exponierte  Posten  ge* 
stellt,  dem  unmittelbaren,  oft  harten  Zugriffe  der  Militarver* 
waltung  ausgesetzt,  haben  sie  unter  den  schwierigsten  Verhiilt; 
nissen  in  gewohnter  Pflichterfiillung  bis  zur  Erschopfung 
gearbeitet.  Mit  der  fortschreitenden  Kriegsdauer  ist  auch  ihre 
Widerstandskraft  erlahmt.  Die  Ziele,  fiir  die  die  Regierungen, 
die  Heeresleitungen  den  Krieg  immer  weiter  fortsetzten,  waren 
nicht  die  ihrigen.  Die  immer  ungiinstigeren  Ernahrungsverhiilts 
nisse,  die  Sorge  um  die  eigene  Zukunft  und  um  die  ihrer  Familien 
trug  tiefe  Unzufriedenheit  in  ihre  Reihen.  Die  Kriegsgegner= 
schaft,  die  alle  Kreise  des  arbeitenden  Volkes  Osterreichs  in 
den  Jahren  1917  und  1918  erfullte,  ergriff  auch  die  Verkehrss 
arbeiter  mit  Macht.  Als  das  Ende  des  Krieges  kam,  begriiBten 
sie  es  als  den  Anfang  einer  neuen  Zeit,  von  der  sie  hofften, 
daB  sie  dank  der  Solidaritat  aller  Arbeitenden  auf  der  Welt  und 
der  Machtentfaltung  der  Arbeiterklasse  eine  bessere,  freiere 
werden  wlirde.  Das  Zeugnis  darf  den  osterreichischen  Eisenbah^ 
nern  nicht  verweigert  werden,  daB  sie  gearbeitet  und  gelitten 
haben  bis  an  die  Grenze  des  Moglichen,  und  daB  sie  den  ge* 
biihrenden  Lohn  nicht  gefunden  haben. 

Hanusch.  23 


ARBEITSVERHALTNISSE  IN  EINZELNEN  INDUSTRIEN 
(LEBENSMITTEL,  BUCHDRUCK,  PAPIER,  BEKLEIDUNG, 
LEDER  USW.),  FERNER  IM  BAU*.  HANDELS*  UND  TRANS* 

PORTGEWERBE. 

Von 

Eduard  Straas. 

Wohl  in  keiner  anderen  Industrie  sind  die  durch  den  Krieg 
hervorgerufenen  Veranderungen  so  umwiilzend  gewesen,  wie  in 
den  verschiedenen  Zweigen  der  Lebensmittelindustrie. 
Eines  der  hervortretendsten  Merkmale  war  die  mit  Kriegsbeginn 
sofort  einsetzende  und  stetig  zunehmende  Beschaftigung  der 
Frauen.  Es  kann  ruhig  behauptet  werden,  daB  die  Frauen  in 
dieser  Industrie  ganze  Berufsgruppen  erobert  haben.  Soweit  man 
auch  Umschau  halt,  es  findet  sich  keine  Industrie,  in  die  sie 
in  demselben  Ausmafie  eingedrungen  sind.  Die  Frauen  wurden 
zu  Arbeiten  verwendet,  an  deren  Moglichkeit  vordem  niemand 
zu  denken  wagte.  Sie  muBten  in  den  groBen  Miihlen  das 
Schmieren  der  im  Gange  befindlichen  Maschinen  besorgen, 
Leitern  erklettern  und  andere  halsbrecherische  Arbeiten  vers 
richten.  Sie  hatten  nicht  selten  die  Miillergehilfen  zu  ersetzen. 
Dabei  mangelte  es  an  den  einfachsten  Schutzvorkehrungen.  In 
schlechten  und  staubigen  Riiumen  mufite  die  gesundheitzer* 
storende  Arbeit  gcleistet  werden.  Im  Mullergewerbe  war  keine 
einzige  Arbeiterschutzbestimmung  aufrechtgeblieben,  obwohl 
die  Frauen  in  den  groBen  Miihlen  Arbeiten  leisteten,  die  durch* 
aus  nicht  nebensachlicher  Natur  waren.  In  den  FaBbindereien 
wurden  die  Frauen  in  den  Werkstatten  verwendet,  in  den 
Weinkellereien  waren  sie  in  den  Kellcrraumen  tiitig.  Auch 
in  den  Bierbrauereien  hatte  die  Frauenarbeit  einen  bedenk* 
lichen  Umfang  angenommen.  Hier  waren  die  Frauen  der  ein* 
geruckten  Brauer  in  den  Betrieb  eingezogen.  In  den  Malzereien 
wurden  sie  ebenfalls  angetroffen.  Im  Lagerkeller  und  im  Gar* 
keller  begegnete  man  iiberall  den  Frauen  und  sah  sie  in  voller 
Tatigkeit.  Arbeiten,  die  friiher  von  den  starksten  Mannern  be* 
wiiltigt  wurden,  waren  nun  den  Frauen  uberwiesen.  In  einem 


ARBEITSVERHALTNISSE  IN  EINZELNEN  INDUSTRIEN.  325 


Weinkeller  muBten  sie  mit  Fiissern  von  zehn  Eimern  Inhalt  han= 
tieren.  Vor  dem  Kriege  hatten  in  diesem  Berufe  die  Frauen  nur 
in  den  Flaschenkellereien  gearbeitet. 

Was  im  besonderen  das  Brauereigewerbe  betrifft,  so 
wurde  durch  den  Krieg  eine  bliihende  Industrie  sehr  hart  mit* 
genommen.  In  Osterreich  waren  vor  dem  Kriege  1033  Brauereien 
mit  einem  investierten  Kapital  von  schatzungsweise  einer 
Milliarde  Kronen  tatig.  Die  Anzahl  der  in  den  Brauereien  be* 
schiiftigten  Beamten  und  Arbeiter  betrug  rund  45.000  bis  48.000. 
AuBerdem  war  von  dem  Gedeihen  der  Brauindustrie  auch  die 
Existenz  zahlreicher  im  Gast*  und  Schankgewerbe  beschaftigter 
Personen  stark  abhiingig,  da  der  Haupterwerb  dieser  Betriebe 
zumeist  auf  dem  Ausschank  von  Bier  begriindet  war.  Die  Zahl 
der  selbstandigen  Gewerbetreibenden  und  Piichter  im  Gast*  und 
Schankgewerbe  sowie  der  in  diesen  Gewerben  Angestellten  be* 
zifferte  sich  nach  der  Volksziihlung  im  Jahre  1910  auf  rund 
260.000  Personen,  so  daB  bei  Zurechnung  der  Angehorigen  nahe* 
zu  eine  Million  Menschen  aus  diesem  Gewerbe  ihren  Unterhalt 
schopften.  Von  den  1033  Betrieben,  die  im  Jahre  1911  geziihlt 
wurden,  waren  537  in  Bohmen.  Im  Jahre  1911  waren  in  den 
Brauereibetrieben  30.201  Arbeiter  beschaftigt;  die  Erzeugungs* 
menge  belief  sich  auf  22,148.641  Hektoliter  Bier. 

Die  Riickwirkungen  der  Kriegswirtschaft  auf  die  Brau*  und 
Malzindustrie  waren  naturgemaB  uberaus  schwer.  Warumgerade 
diese  Industrie  durch  den  Krieg  so  sehr  in  Mitleidenschaft  ge* 
zogen  wurde,  kann  dadurch  erkliirt  werden,  daB  Osterreich 
schon  in  Friedenszeiten  nicht  in  der  Lage  war,  seinen  Bedarf 
an  Getreide  und  Mehl  aus  der  eigenen  Wirtschaft  zu  decken, 
sondern  auf  eine  erhebliche  Einfuhr  aus  Ungarn  und  dem 
Ausland  angewiesen  war.  Die  mit  dem  Kriege  einsetzende 
Notwendigkeit,  mit  den  vorhandenen  Vorriiten  das  Auslangen 
zu  finden,  fiihrte  zur  staatlichen  Bewirtschaftung.  Allerdings 
erfolgten  die  MaBnahmen  nicht  rechtzeitig  genug.  Unter  den 
gegebenen  Umstanden  war  die  Regierung  gezwungen,  alsbald 
auch  die  Gerste,  soweit  dieselbe  nicht  zur  Verfiitterung  frei* 
gegeben  wurde,  fiir  den  menschlichen  GenuB  starker  heran* 
zuziehen.  Trotzdem  der  Ernteertrag  mit  Beschlag  belegt  wurde, 
gestaltete  sich  das  Ergebnis  der  staatlichen  Aufbringung  immer 
ungiinstiger.  Die  fiir  Zwecke  der  industriellen  Verarbeitung  zur 
Verfiigung   gestellte   Gerstenmenge   erreichte   allmahlich  ein 
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bescheidenes  Minimum.  Dazu  wirkte  noch  der  steigende  Mangel 
an  Kohle  lahmend  auf  die  Industrie.  Der  Not  an  Rohstoffen 
konnte  nur  in  geringem  Umfange  durch  Zuweisung  von  Ersatz* 
material  gesteuert  werden. 

Mit  Riicksicht  auf  die  Knappheit  des  Rohmaterials  wurde 
die  Erzeugung  in  der  Brauindustrie  auch  noch  durch  besondere 
kriegswirtschaftliche  MaBnahmen  gedrosselt.  Das  Vermalzungss 
verbot  vom  1.  September  1916  zeitigte  seine  Wirkungen.  Den 
Brauereien  wurde  nur  ein  bestimmter  Prozentsatz  der  in  Frie^ 
denszeiten  hergestellten  Bicrwiirzenmenge  zur  Erzeugung  frei* 
gegeben  und  im  September  1917  die  Hochstgrenze  der  Grad; 
haltigkeit  des  Bieres  festgesetzt,  eine  MaBnahme,  die  auch  noch 
lange  nach  KriegsschluB  aufrechtblieb. 

Fur  die  Lebenshaltung  der  Arbeiterschaft  war  eine  zu 
Kriegsbeginn  eingetretene  vollstandige  Anarchie  in  der  Fiihrung 
der  Produktion,  auBer  den  MaBnahmen  der  Regierung  hinsicht* 
lich  der  Erzeugung,  als  Erschwerung  zu  verzeichnen.  Es  kam 
in  den  crsten  Kriegswochen  zu  Erschiitterungen  und  Storungen 
in  der  Betriebsfuhrung,  fur  welche  verschiedenartige  Ursachen 
festzustellen  sind.  Die  Einberufung  der  geschulten  Arbeiter 
zum  Kriegsdienste  machte  sich  sofort  fiihlbar.  Es  wurden  Hilfs= 
arbeiter  eingestellt,  die  aber  erst  angelernt  werden  muBten.  Die 
ersten  Frauen  zogen  in  die  Betriebe  ein.  Die  Unternehmer 
beschaftigte  viel  mchr  die  Frage,  wie  es  wohl  nach  Beendigung 
des  Krieges  mit  der  Produktion  beschaffen  sein  werde,  als  die 
Sorge  urn  die  augenblicklichc  geregelte  Betriebsfuhrung.  Die 
Furcht  vor  kiinftiger  Konkurrenz  angstigte  manchen  Unters 
nehmer.  Die  Regierung  erlieB  ein  Ausfuhrverbot  fiir  Gerste  und 
Malz.  Als  Folge  davon  schnellten  die  Marktpreise  in  die  Hohe, 
denn  die  Agrarier  hielten  die  zur  Biererzeugung  notwendigen 
landwirtschaftlichen  Produkte  zuruck.  Dadurch  wurde  die 
Biererzeugung  gewaltig  gedrosselt.  Im  Februar  1915  kam  das 
Verbot  der  Malzerzeugung  hinzu,  auch  Gerste  durfte  nur  mehr 
wenig  vcrwendct  werden.  Dies  zeitigte  gefahrliche  Riickwir^ 
kungen  auf  die  Industrie.  Die  Brauereien  behalfen  sich  anfangs 
damit,  daB  sic  von  der  Erlaubnis  Gebrauch  machten,  Zuckcr 
zur  Biererzeugung  verwenden  zu  diirfen.  Es  wurden  25 0  0 
Zucker  zugesetzt.  Im  Juni  1915  wurde  zum  crsten  Male  durch 
eine  Verordnung  auch  die  Biererzeugung  selbst  eingeschrankt. 
Die  Ausfuhr  von  Bier  war  begrciflicherwcise  unterbunden.  All 
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diese  Umstande  muBten  zur  Verminderung  der  Produktion 
fiihren.  Einschrankungen,  Stillegungen  erfolgten,  und  ein  Zu= 
sammenlegen  der  Betriebe  trat  ein. 

Als  Folge  davon  gestaltete  sich  die  Lage  der  Arbeiterschaft 
immer  trauriger.  Die  Lebenshaltung  war  kostspieliger  geworden, 
die  Zahl  der  Arbeitslosen  wuchs.  Die  Unternehmer  iibten  sich 
in  Wohltatigkeit,  im  Zeichnen  von  Kriegsanleihe  sahen  sie  ihre 
Pflicht.  Das  Schicksal  der  Arbeiter  blieb  unbeachtet.  Eine 
Ermahnung  an  die  Reichen,  mehr  in  die  Tasche  zu  greifen,  war 
alles,  was  die  Regierung  zu  unternehmen  fiir  gut  fand.  Das  Ver= 
langen  der  organisierten  Arbeiterschaft,  das  schon  zu  Beginn 
des  Krieges  gestellt  wurde,  die  Wirtschaft  nach  dem  Bedarf  der 
Kriegsverhaltnisse  zu  regeln,  wurde  unbeachtet  gelassen.  Ver* 
suchten  die  Arbeiter,  sich  gegen  sie  schadigende  Anordnungen 
zur  Wehr  zu  setzen,  so  wurde  ihnen  damit  gedroht,  militari* 
sche  Arbeitskrafte  an  ihrer  Stelle  heranzuziehen.  Man  vers 
suchte  die  Arbeiter  zu  schrecken,  indem  man  ihnen  die  Ein? 
berufung  zur  militarischen  Dienstleistung  in  Aussicht  stellte. 
Die  Regierung  sah  diesem  Treiben  gelassen  zu.  Sie  verlangte 
wohl,  daB  Kohle  und  andere  Materialien  fiir  militarische  Zwecke 
geliefert  werden,  und  verfiigte  dies  mit  aller  Scharfe.  Sie  nahm 
sich  aber  nicht  Zeit,  fiir  Arbeitsbeschaffung  und  Aufrechterhah 
rung  der  Betriebe  gleichermaBen  Sorge  zu  tragen. 

Das  Jahr  1914  brachte  Osterreich  eine  giinstige  Gersten* 
ernte,  sowohl  qualitativ  als  quantitativ.  Jedoch  die  Preise  dieser 
Ware  wurden  hinaufgeschraubt,  meist  durch  Deckungskiiufe  der 
Unternehmer  und  Sicherstellung  der  Vorrate  fiir  den  Heeres* 
bedarf.  Die  Brauereien  gingen  mehrjahrige  Schlusse  ein.  Trotz 
dieser  Vorrate  ging  die  Produktion  in  der  Brauindustrie  urn 
20  bis  30°/o  zuriick.  Als  aber  das  Verarbeiten  von  Gerste  und 
Malz  verboten  wurde  (16.  Februar  1915)  und  die  Gerste  nur  mehr 
als  Brotfrucht  verwendet  werden  durfte,  sank  die  Produktion 
noch  tiefer.  Die  vorhandenen  Vorrate  muBten  angezeigt  werden. 
Es  durfte  iiber  sie  nur  mit  Zustimmung  der  Behorde  verfiigt 
werden.  Viele  Malzereien  muBten  daraufhin  ihren  Betrieb  ein* 
stellen.  Die  Arbeitslosigkeit  wurde  groBer  und  nahm  allmahlich 
bedrohlichen  Charakter  an.  Am  6.  Juli  1915  verfiigte  eine  neuer* 
liche  Verordnung  eine  weitere  Einschrankung  der  Biererzeu* 
gung.  Die  zur  Verwendung  freigegebene  Malzmenge  richtete 
sich  nach  der  Hohe  des  Verbrauches  in  einer  entsprechenden 


328 


STRAAS. 


Zeit  vorher.  30%  der  Malzvorrate  wurden  beschlagnahmt.  Die 
Arbciter  wendeten  sich  in  einer  Eingabe  an  die  Regierung,  die 
von  der  Unternehmerorganisation  unterstutzt  wurde,  gegen 
diese  Verfugung.  Sie  verlangten  bei  der  Aufteilung  der  Gerstem 
ernte  des  Jahres  1915  im  Interesse  ihrer  Beschaftigung  die  Be* 
riicksichtigung  der  Brauindustrie.  Die  Arbeiter  fuhrten  den 
Beweis,  dafi  in  Ungarn  geniigend  Gerste  vorhanden  sei  und  das 
Ernteergebnis  dortselbst  gestatte,  von  einer  emphndhchen  Eim 
schriinkung  der  Biererzeugung  abzusehen.  Fiir  diese  Behauptung 
wurde  der  ziffernmaBige  Beweis  erbracht.  Das  Ernteergebnis  an 
Brotfrucht  betrug  pro  Kopf  175  kg,  die  rationierte  Verbrauchs* 
menge  an  Brot  in  Niederosterreich  91  kg  pro  Kopf.  Mit* 
hin  war  nachgewiesen,  daB  die  Einschrankung  der  Biererzeu* 
gung  mit  dem  Hinweis  auf  die  Sicherstellung  der  fiir  die 
Ernahrung  der  Bevolkerung  notwendigen  Brotfrucht  nicht 
gercchtfertigt  war.  AuBerdem,  so  behauptete  die  Arbeiterorga* 
nisation,  bringe  das  Verbot  der  Biererzeugung  dem  Staat  einen 
Steuerentgang  von  240  Millionen  Kronen.  Jedoch  die  Eingabe  an 
die  Regierung  fruchtete  nichts.  SchlieBlich  wurde  den  Brauereien 
wohl  Gerste  zugewiesen,  aber  in  ganz  ungeniigender  Menge. 
Soweit  Brauereien  bisher  selbst  Malz  erzeugt  hatten,  stellten 
sie  diese  Tatigkeit  jetzt  ein.  Sie  erklarten,  es  stehe  nun  nicht 
mehr  dafiir.  Dies  hatte  im  September  1915  ein  vermehrtes 
Feiern  der  Arbeiter  zur  Folge.  Freilich,  die  technische  Ent« 
wicklung  schuf  manchen  Ausweg.  Neue  Moglichkeiten,  die 
Industrie  zu  beleben,  entstanden.  Infolge  Malzmangels  sperrten 
kleine  und  mittlere  Betriebe.  Die  GroBbetriebe  konnten  ihre 
Tatigkeit  aufreehterhalten.  Die  Einschrankung  der  Biererzeu* 
gung  fiihrte  zur  Ausdehnung  und  Ausniitzung  der  Produktion 
auf  verwandten  Gcbieten.  Bierersatzmittel  wurden  in  den 
Brauereien  hergestellt.  Die  Ilefe  diente  mehr  als  in  Friedens* 
zeiten  als  Nahrungsmittel.  Die  Anwendung  der  wissenschaft^ 
lichen  Fortschritte  in  der  Industrie  fiihrte  zu  ganz  neuen  Produk* 
ten.  1  lefc  diente  audi  als  FuttereiweiB.  Aus  den  Weintraubens 
kernen  wurde  01  gepreBt. 

Von  dem  Ergebnis  der  Ernte  des  Jahres  1916  wurde  ein 
noch  geringerer  Teil  der  Brauindustrie  uberwiesen.  Als  Ersatz^ 
mittel  wurden  Rohzucker  und  Kartoffelstiirkc  vcrwendet,  aber 
aueh  von  diesen  Produkten  wurden  nur  geringe  Mengen  ah* 
gegeben.  Im  Jahre  1(>16  warcn  von  1200  Betriebcn  rund  600  ge* 
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sperrt.  Im  darauffolgenden  Jahre  war  die  Zuweisung  noch  weit 
geringer,  es  war  kaum  mehr  Gerste  zu  bekommen.  An  Ersatz; 
stoffen  herrschte  ebenfalls  bereits  groBer  Mangel.  Im  Juni 
1917  hatten  schon  iiber  zwei  Drittel  der  Betriebe  ihre  Tatigkeit 
eingestellt  oder  sich  auf  die  Erzeugung  anderer  Arten  von  Nah; 
rungsmitteln  geworfen.  Die  Brauherren  nahmen  teil  an  der 
Griindung  einer  Obst;  und  Gemiiseverwertungsgesellschaft.  Sie 
stellten  Dorrgemiise  her  und  betrieben  die  Erzeugung  von 
Fruchtsaften,  Obstweinen,  Marmeladen  und  Konserven  und  was 
sonst  noch  an  Waren  eintragliche  Geschafte  bringen  konnte. 
Eine  Brauerei  versuchte  Honig  statt  Malz  als  SuBstoff  zu  ver; 
wenden,  ein  Verfahren,  das  sich  bald  als  zu  kostspielig  erwies. 
Auch  an  GroBschlachtereien  und  Viehverwertungsgesellschaf; 
ten  beteiligten  sich  die  Brauherren.  Wie  die  Situation  ungefahr 
Mitte  des  Jahres  1917  stand,  kennzeichnet  die  Tatsache,  daB 
von  258  alpenlandischen  Brauereien  193  gesperrt  waren.  Das 
Ergebnis  der  Produktion  betrug  ein  Sechstel  des  normalen  Er* 
gebnisses.  Die  Regierung  sah  sich  um  diese  Zeit  veranlaBt,  MaB; 
nahmen  zu  ergreifen,  um  die  Erzeugung  von  Bierersatz  zu  regeln. 
Sie  erkliirte,  Wasserhopfen  oder  ahnlicher  Bitterstoff  diirfe  nur 
in  Brauereien  hergestellt  werden.  Durch  diese  MaBnahmen  und 
die  teilweise  Umstellung  der  Industrie  war  es  den  Brauereien 
moglich,  sich  iiber  Wasser  zu  halten. 

Auf  dem  Gebiete  der  Wohlfahrtspflege  versuchte  vor 
allem  die  Organisation  der  Brauereiarbeiter  ihren  Mitgliedern 
zu  helfen.  Sie  zahlte  an  die  Arbeitslosen  Unterstiitzungen  aus, 
obwohl  sie  durch  das  Einriicken  fast  der  Halfte  ihrer  Mitglieder 
in  den  Einnahmen  sehr  geschwiicht  wurde.  tlber  ihre  Inter; 
vention  hatte  der  Schutzverband  der  niederosterreichischen 
Brauereien  beschlossen,  die  aus  dem  Kriege  riickkehrenden 
Arbeiter  wieder  in  die  Betriebe  aufzunehmen  und  die  im  Kriege 
zugebrachte  Zeit  als  Dienstzeit  am  Arbeitsplatz  einzurechnen. 
Auch  der  alpenlandische  Schutzverband  hatte  bald  nach  Kriegs; 
ausbruch  das  gleiche  zugesagt.  Von  der  Regierung  wurde  eine 
ausreichende  Fiirsorge  fiir  die  Arbeitslosen  verlangt.  Die  Ge; 
werkschaft  konnte  sich  der  Regierung  gegeniiber  darauf  be; 
rufen,  alle  statutarisch  festgesetzten  Unterstiitzungsanspriiche 
ihrer  Mitglieder  befriedigt  zu  haben,  und  mehr  konne  man  von 
ihr  nicht  verlangen.  Riickkehrende  Kriegsinvalide  wurden  auf 
den  Invalidenfonds  ubernommen.  Im  April  1915  kam  von  den 
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amcrikanischen  Fachkollegen  eine  groBere  Geldspende  als 
Unterstiitzung.  Alljahrlich  wurde  zu  Weihnachten  den  Frauen 
der  eingeriickten  Kollegen  eine  Unterstiitzung  ausbezahlt,  im 
Jahre  1915  in  741  Fallen. 

Der  Gewerkschaft  der  Brauereiarbeiter,  von  deren 
11.000  Mitgliedern  8000  eingeruckt  waren  und  die  Ende  1917  nur 
mehr  2595  Mitglieder  zahlte,  war  es  gelungen,  die  Kollektivvers 
trage  und  ihre  Lohnbestimmungen  aufrechtzuerhalten,  obwohl 
der  Krieg  die  Industrie  so  sehr  erschuttert  hatte.  Die  Arbeiter 
dankten  dies  ihrer  Solidaritat,  ihrem  Opfermut  und  ihrer  Diszi* 
plin.  Diese  Eigenschaften  der  Arbeiter  kraftigten  auch  die 
Organisation,  die  im  November  1915  und  im  Mai  1917  Verbandss 
tage  abhielt.  Die  Organisation  verband  sich  mit  anderen  Berufs* 
gruppen  und  hielt  im  Oktober  1917  einen  Verbandstag  ab,  wel* 
cher  den  Lebens;  und  GenuBmittelarbeiterverband  Osterreichs 
sehuf.  Dieser  Verband  setzte  sich  energisch  dafur  ein,  die  diesen 
Industrien  zugestromten  Arbeiter  fiir  die  Organisation  zu  erf assen 
und  deren  Lohne  zu  verbessern.  Der  neue  Verband  wendete  sich 
gegen  die  Preispolitik  und  gegen  die  Lebensmittelverfalschung. 
Er  hat  seine  Mitwirkung  fiir  deren  Bekiimpfung  angeboten.  Die 
Brauereiunternehmer  freilich  pochten  voll  Stolz  darauf,  durch 
das  Aufrechterhalten  der  Betriebe  «Ge\vinn  und  Verdienst>s  ge* 
wahrt  zu  haben.  Aber  dennoch!  Der  Verdienst  stieg  nicht  im 
Verhaltnis  zur  Verteuerung  der  Lebensmittel.  Er  blieb  lange 
Zeit  auf  gleicher  Hohe  stehen,  obwohl  Brot,  Mehl,  Fleisch  und 
Fett  um  vieles  teurer  geworden  warcn.  Es  fehlte  aber  auch 
nicht  an  Versuchen,  die  Lohne  zu  driicken.  So  hatten  im  Sep* 
tember  1914  die  Malzfabriken  in  Mahren  die  Lohne  reduziert. 
Die  Arbeiter  hatten  dies  nicht  mit  einem  Streik  beantwortet, 
sondern  in  einer  Eingabe  die  Regierung  ersucht,  Ordnung  zu 
machen.  Es  liegt  keine  Kundc  vor,  welche  Antwort  die  mahri= 
sche  Statthaltcrei  gegeben  hat.  Der  Lohnvertrag  der  W  iener 
Brauarbeiter  war  am  22.  Februar  1915  abgelaufen.  Er  wurde  mit 
einigen  Lohnverbesserungen  bis  30.  Juni  1917  und  dann  noch= 
mals  auf  zwei  Jahren  verlangert.  Auch  ein  Vertrag  fiir  die 
Brauereien  der  Alpenlander  und  einer  fiir  die  FaBbinder  wurde 
verlangert. 

Wie  merkwiirdig  die  Lohne  infolge  der  Kriegsverhaltnisse 
zusammcngesetzt  waren,  dafiir  gibt  ein  Lohnvertrag  vom  Jahre 
1Q1S  Kundc.  Der  Arbeiter  erhielt  einen  Lohn,  dazu  einen  Teue« 
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rungszuschlag,  eine  Kriegszulage,  eine  Aushilfe  und  eine  Kopf* 
quote  fur  Frau  und  Kinder.  Die  Teilbetrage  zusammengezogen 
bildeten  aber  dennoch  nur  eine  kargliche  Summe,  mit  der  zu 
jener  Zeit  nicht  auszukommen  war,  da  die  Lebensbedingungen  be* 
reitsum  ein  Vielfaches  schlechter  geworden  waren.  Dabei  hatten 
aber  die  Unternehmer  noch  das  Bestreben,  die  Lohne  zu  teilen, 
und  zwar  in  solche  fiir  vollwertige  und  solche  fiir  minderwertige 
Arbeiter.  Aber  es  blieb  beim  Bestreben.  Der  Plan  konnte  nicht 
durchgefiihrt  werden.  Hingegen  fiihrte  dieser  fromme  Wunsch 
zu  dem  Ergebnis,  dafi  der  Akkordarbeit  fiir  die  fernere  Zeit  ein 
weiterer  Spielraum  als  bisher  gewahrt  wurde.  Ein  anderer  Lohns 
vertrag  ist  besonders  interessant,  denn  er  kennzeichnet  die  vers 
schiedenen  Formen,  in  denen  vorgegangen  wurde.  Es  hieB,  der 
Vertrag  laufe  bis  1.  April,  dann  aber  noch  P/2  Jahre  bei  ent* 
sprechender  Betriebsfiihrung;  werden  aber  20"',,  der  Friedens* 
produktion  nicht  erreicht,  dann  diirfen  die  Lohne  revidiert 
werden. 

Wie  sehr  die  Lohne  der  Arbeiter  im  Gegensatze  zu  den 
von  den  Unternehmern  aus  ihren  Betrieben  erzielten  Gewinnen 
standen,  bezeigen  die  hohen  und  stets  steigenden  Dividenden, 
welche  an  die  Aktioniire  ausbezahlt  wurden. 

Bemerkenswert  ist  wohl  noch  eine  Einrichtung  in  den 
Brauereien,  die  spiiter  auch  in  anderen  Industrien  Nachahmung 
gefunden  hat.  Im  Dezember  des  Jahres  1917  war  in  einzelnen 
Brauereien  ein  Betriebsstillstand  wegen  Kohlenmangels  einges 
treten.  In  solchen  Fallen  bekamen  die  Arbeiter  eine  Unter; 
stiitzung,  die  vom  15.  Dezember  1917  bis  28.  Februar  1918  85°/0 
des  Lohnes  betrug.  Der  Unternehmer  hatte  75  (l/0  des  auszu* 
zahlenden  Geldbetrages  aufzubringen,  der  Staat  die  restlichen 
25%  desselben.  Die  Kontrolle  iiber  die  richtige  Gebarung  bes 
sorgte  die  Brauzentrale,  welche  zu  diesem  Zwecke  eine  ge* 
mischte  Kommission  einsetzte. 

Womoglich  noch  ungiinstiger  als  in  der  Brauindustrie  ge* 
stalteten  sich  die  Verhaltnisse  in  der  Malzindustrie.  Das 
gesamte  wahrend  der  Kriegsjahre  erzeugte  Malz  wurde  der 
Brauindustrie,  teilweise  auch  der  Kaffee*ErsatzsIndustrie  (Malz? 
kaffee)  zugewiesen.  Die  Herstellung  von  Exportmalz  wurde 
wahrend  des  Krieges  schlieiMich  vollstandig  lahmgelegt  und  hie* 
mit  der  osterreichischen  Malzindustrie  eigentlich  der  Lebens* 
nerv  abgeschnitten,  da  ihre  Bedeutung  in  der  Betatigung  auf 
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dem  Gebiete  des  Exports  gelegen  war.  Unter  diesen  Umstanden 
muBte  sich  die  Industrie,  um  nicht  vollig  zugrunde  zu  gehen, 
nach  anderweitiger  Beschaftigung  umsehen.  Als  solche  kam  vor 
allem  das  Trocknen  von  Obst,  Gemiise,  Maisspindeln  usw. 
in  Betracht.  Auch  konnten  einige  Malzereien  mit  der  Er* 
zeugung  von  Haferreis  und  mit  dem  Trocknen  von  Ruben  halb* 
wegs  beschaftigt  werden.  Auf  ahnliche  Weise  entstanden  auch 
neue  Konservenfabriken,  Marmeladefabriken  und  Kaffee^Ersatzs 
Fabriken. 

Ganz  anders  waren  die  Verhaltnisse  in  der  Miillerei  ge* 
artet.  Hier  konnte  von  einer  Geschaftsstockung  nicht  gespro* 
chen  werden,  hochstens  gegen  Ende  des  Krieges.  In  den  Miihlen 
durfte  in  der  ersten  Kriegszeit  fiir  eigene  Zwecke  Getreide  ge= 
mahlen  werden.  Es  war  voile  Beschaftigung  zu  verzeichnen. 
Cberstunden  wurden  in  reichlichem  Mafie  gemacht,  die  Auf= 
hebung  der  Sonntagsruhebestimmungen  kam  diesem  Gewerbe 
besonders  zugute.  Die  Wiedereinfiihrung  der  Sonntagsruhe 
wurde  im  Februar  1916  durch  eine  Eingabe  an  die  Regierung 
entschieden  aber  erfolglos  verlangt.  Spiiterhin  kam  es  zu  Mahh 
verordnungen,  welche  aber  die  Tatigkeit  in  diesem  Gewerbe 
durchaus  nicht  beeintriichtigten.  Im  Gegenteil,  es  muBte  auch 
noch  Mais  vermahlen  werden. 

Die  Beschaftigung  der  Frauen  kam  in  Schwung.  Die  Miihlen 
hatten  so  vicl  Arbeit,  daB  viele  Betriebe  vergroBert  und  urns 
gebaut  wurden.  Manche  technische  Verbesserung  wurde  vor* 
genommen,  die  sonst  bei  einem  weniger  guten  Geschaftsgang 
unterblieben  wiire.  Maschinelle  Einrichtungen,  Turbinen,  Dampfs 
maschinen,  elektrische  Motore  wurden  eingeschafft,  eine  tech= 
nische  Revolution  erfolgte.  Selbst  noch  in  der  zweiten  Halfte 
des  Krieges  wurde  eine  Verliingerung  der  Arbeitszeit  in  den 
Miihlen  nicht  selten  festgestellt.  Ivrst  im  Friihjahre  1918  wurde 
die  Situation  auch  in  den  Miillereien  zusehends  schlechter. 
Schon  zu  Anfang  1917  war  in  der  Miihlenindustrie  auch  Hafer 
zur  Verarbeitung  gekommen. 

Die  Arbeiterschaft  hatte  sich  mehrmals  Lohnzulagen  er* 
wirkt.  Ihre  Organisation  war  wahrend  des  Krieges  gekraftigt 
worden.  Sie  hatte  sich  mit  der  der  Brauereiarbeiter  vereinigt. 
Die  Lohnbewegungen  setztcn  insbesondere  im  Sommer  1918 
Iebhaft  ein,  nachdem  bis  dahin  davon  nichts  zu  spiiren  war;  wo 
es  organisierte  Arbeiter  gab,  waren  damals  Lohnbewegungen  zu 
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verzeichnen.  In  den  Miihlen  wurden  wie  in  anderen  Industrien 
auch  Kriegsgefangene  verwendet.  Ein  Fonds  zur  Unterstiitzung 
der  Familien  Eingeriickter,  durch  Spenden  gespeist,  war  ges 
schaffen  worden.  Die  Miihlenarbeiter  hatten  trotz  aller  politic 
schen  Schwierigkeiten  zu  Weihnachten  1915  auch  einen  Ver* 
bandstag  abgehalten. 

Fiir  die  Lebensverhaltnisse  der  Arbeiterschaft  wahrend  des 
Krieges  sind  die  Zustiinde  im  Biickergewerbe  besonders 
bezeichnend.  Durch  die  ganze  Kriegszeit  hindurch  hatten  die 
Biickereiarbeiter  mit  den  grofiten  Schwierigkeiten  zu  kampfen 
und  um  ihre  Existenz  zu  ringen.  Zwei  Erscheinungen  waren  es 
vor  allem,  welche  die  Biickereiarbeiter  unausgesetzt  beschaftig* 
ten:  die  vielfachen  Backvorschriften  und  die  Nachtarbeit. 

Zu  Ende  Oktober  1914  wurden  die  ersten  Backvorschriften 
von  der  Regierung  angeordnet.  Sie  betrafen  die  Einschriinkung 
der  Verwendung  von  Weizen  und  Roggen  zur  Brot;  und  Geback; 
erzeugung,  gleichzeitig  auch  das  Verbot  des  Gebackaustausches. 
Als  fiir  die  Miiller  das  starkere  Ausmahlen  des  Getreides  an= 
geordnet  wurde,  hatte  dies  fiir  die  Giite  des  Brotes  groBe  Nach* 
teile  gehabt.  Die  Bestimmungen  iiber  die  Mehlmischung  des; 
gleichen.  Surrogate,  wie  Kartoffeln,  Gerste,  Mais,  Hafer,  muBten 
dem  Brote  beigegeben  werden,  verminderten  die  Giite  des 
Brotes  und  erschwerten  die  Herstellung.  Als  zu  Ende  Jiinner 
1915  eine  weitere  Verscharfung  der  Backvorschriften  erfolgte, 
kam  es  zu  sehr  strengen  Bestimmungen  iiber  die  Art  der  Brot= 
erzeugung,  und  die  Erzeugung  von  Kleingebiick  wurde  stark 
eingeschriinkt.  Eine  weitere  Verordnung  im  Marz  1915  behins 
derte  die  Kleingebackerzeugung  noch  mehr,  ebenso  jene  der 
Zuckerbackerwaren.  Letztere  durften  nur  ohne  Weizen^  und 
Roggenmehl  hergestellt  werden  und  waren  nur  an  zwei  Tagen 
in  der  Woche  zur  Herstellung  zugelassen.  Kakes  waren  ganz 
verboten.  Ende  Juni  1915  kam  dann  die  Brotkarte.  Teigwaren* 
fabriken  und  Prefihefefabriken  wurden  unter  Kontrolle  gestellt. 
Zucker  durf te  nicht  mehr  zur  Erzeugung  von  Prefihefe  verwendet 
werden.  Uberhaupt  wirkten  die  Einschrankungen  in  der  Zucker« 
industrie  fiir  die  zuckerverarbeitenden  Gewerbe  sehr  lahmend. 
Im  Jahre  1916  war  bereits  Zuckermangel  eingetreten.  Im  De* 
zember  1917  war  die  Zuckerwarenindustrie  in  ernste  Bedrang* 
nis  geraten.  Daneben  wirkten  die  Brotrationierung,  Brotkurzung, 
die  Einfiihrung  der  Einheitslaibe  in  immer  groi^erem  Mafie  nachs 
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teilig  auf  das  Backergewerbe.  Die  einschrankenden  MaBnahmen 
wurden,  dcm  langeren  Andauern  des  Krieges  entsprechend, 
immcr  mehr  und  mehr  verscharft.  Wie  es  unter  solchen  Um= 
stiinden  im  Backergewerbe  aussehen  muBte,  davon  vermag  man 
sich  leicht  cine  Vorstellung  zu  machen.  Besonders  die  im  Juni 
1918  angeordnete  starke  Verkiirzung  der  Brotmenge  um  50°/0 
kam  formlich  iiber  Nacht  und  weckte  noch  weit  groBere  Be* 
sorgnis  als  die  schon  bisher  erfolgten  oftmaligen  Einschran* 
kungen.  Es  war  deswegen  sogar  zu  groBen  Arbeitsniederlegungen 
in  der  Industrie  gekommen.  Die  Zusammenlegung  der  Betriebe, 
vom  Wiener  Magistrat  behufs  Ersparnis  von  Kohle  und  Licht 
empfohlen,  wurde  allerdings  erwogen,  aber  nicht  verwirklicht. 

Die  andere  wichtige  Angelegenheit  bildete  die  Nacht* 
arbeit.  Sie  wurde  in  den  ersten  Monaten  des  Krieges  zu  einer 
fiirchterlichen  Qual.  Schon  lange  vor  dem  Kriege  hatten  die 
Backereiarbeiter  fur  deren  Abschaffung  gekampft.  Trotz  des 
Krieges  setzten  sie  diesen  Kampf  unerschrocken  fort.  Sie  lieBen 
sich  weder  von  der  Gleichgiiltigkeit  der  maBgebenden  Behor* 
den  noch  von  den  politischen  Schwierigkeiten,  soziale  Forderun* 
gen  zu  stellen,  irgendwie  einschiichtern.  Sie  erreichten  auch 
manches.  So  hatten  sie  durch  ihren  zahen  und  unerschrockenen 
Kampf  erwirkt,  daB  im  August  des  Jahres  1915  von  der  Regie* 
rung  cine  Enquete  einberufen  wurde,  welche  sich  ganz  ernst* 
lich  mit  der  Frage  der  Aufhebung  der  Nachtarbcit  im  Backer* 
gewerbe  beschaftigte.  Am  12.  August  1916  folgte  eine  zweite 
Enquete.  Das  Verlangen  der  Backerarbeiter  hatte  es  also 
dazugebracht,  diese  Forderung  in  den  Vordergrund  der  Diskus* 
sion  zu  schicben.  Nicht  allein  die  Regierung  war  es,  welche 
Widerstand  leistcte,  auch  die  Brotfabriken  waren  dagegen.  Die 
W  iener  Biickcrgenossenschaft  erkannte  die  Oberfliissigkeit  der 
Nachtarbcit  und  verlangte  sclbst  fiir  die  Kriegsdaucr  die  zwolf* 
stiindige  Nachtruhc.  Zur  Abschaffung  der  Nachtarbeit  im 
Backergewerbe,  einer  ungeheuer  bedeutungsvollen  Mafinahme, 
war  es  schliclMich  am  8.  Fcbruar  1917  gekommen.  Das  Verbot 
der  Nachtarbcit  gait  fiir  Kriegsdaucr.  Es  trat  am  11.  Mai  1917 
in  Kraft.  Der  Magistrat  in  Reichenberg  hatte  die  Nachtarbcit 
schon  im  April  1915  verbotcn. 

Die  Not  des  Backergewerbes  kam  aufierlich  unter  anderem 
auch  dadurch  zum  Ausdruck,  daB  die  vielen  Einschrankungen 
und  N'crbotc  der  Erzeugung  zu  Entlassungen  von  Arbcitcm 
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fuhrten.  Zu  Anfang  des  Krieges  konnte  von  einer  Arbeitslosig? 
keit  nicht  gcsprochen  werden.  Als  es  noch  geniigend  Mehl  gab, 
waren  Brotfabriken  und  Kleinbiickereien  voll  beschaftigt.  Ja 
es  fehlte  zeitweise  an  Arbeitskraften.  Es  muBten  Gehilfen,  die 
Schanzarbeiten  verrichteten,  obwohl  sie  im  Berufe  gebraucht 
wurden,  von  der  Gewerkschaft  herausgeholt  werden.  Viele 
Uberstunden  wurden  gemacht.  Fur  1  K  Lohnerhohung  wurde 
oft  12  bis  13  Stunden  taglich  gearbeitet.  Hilfsarbeiter  drangten 
in  die  Brotfabriken,  und  es  mufiten  sogar  Grundziige  flir  die  Be= 
schaffung  von  Hilfsarbeitern  festgelegt  werden.  Neben  den  un; 
gelernten  Arbeitern  kamen  auch  weibliche  Arbeitskrafte  in 
Verwendung.  AuBerdem  kam  die  Lehrlingsziichterei  in  Bliite. 
Das  waren  also  zweifellos  doppelt  bedauerliche  Zustande.  Dazu 
wirkte  noch  die  Aufhebung  der  Sonntagsruhe  und  das  Bestreben 
der  Unternehmer,  die  Bezahlung  von  sechs  Arbeitstagen  einfach 
auf  sieben  zu  iibertragen.  Zum  Entstehen  der  Arbeitslosigkeit 
trugen  spiiter,  wie  schon  gesagt,  die  Backvorschriften  am 
meisten  bei.  Als  kein  WeiBbrot  mehr  gebacken  werden  durfte, 
wurden  in  Wien  allein  2200  Backergehilfen  arbeitslos.  Dies 
wirkte  wie  eine  Katastrophe.  Die  Organisation  wehrte  sich  da; 
gegen  und  es  kennzeichnet  deren  Starke,  daB  sie  auf  diesem  Ge« 
biete  verschiedene  Erfolge  erreichte.  Die  Verkiirzung  der  Brot= 
menge  im  Jahre  1918  hatte  infolge  des  Einschreitens  der  Organic 
sation,  deren  Vertreter  im  Ministerium  vorsprachen,  zur  Folge, 
daB  in  diesem  Falle  Arbeiterentlassungen  vermieden  wurden. 

Die  hygienischen  Verhaltnisse  in  den  Backstuben  waren 
niemals  gute.  Natiirlich  wurden  sie  auch  in  der  Kriegszeit  nicht 
gebessert.  Die  fruheren  Kollektivvertrage  bestanden,  aber  Ver* 
tragsbriiche  waren  in  den  verschiedenen  Orten,  man  kann 
sagen  auf  der  ganzen  Linie,  zu  verzeichnen.  Die  Haltung  der 
Biickermeister  zeitigte  hier  wahrhaft  aufreizende  Erscheinungen. 
In  einer  Versammlung  der  Biickermeister  gaben  diese  sogar  eim 
mal  der  Freude  daruber  Ausdruck,  dai^  nun  fiir  die  Gehilfen  eine 
traurige  Zeit  gekommen  sei.  Doch  die  Arbeiterschaft  kiimpfte 
mutig  um  die  Hochhaltung  ihres  Lohnvertrages.  Ein  im  Jahre 
1912  mit  der  Wiener  Backergenossenschaft  abgeschlossener 
Lohnvertrag  lief  im  Friihjahre  1917  ab.  Der  Vertrag  wurde  im 
Jahre  1917  erneuert,  beziehungsweise  verlangert.  Im  Herbst  1915 
wurden  die  ersten  Teuerungszulagen  erwirkt.  Im  Jahre  1916 
folgten  weitere.  Im  Jahre  1917  kam  es  nochmals  zu  einer  Teue; 
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rungszulagenbewegung,  in  der  in  alien  Orten  betriebsweise  1  K 
pro  Schicht  erwirkt  wurde.  Meist  kamen  die  Zulagen  auf 
dem  Wege  freier  Vereinbarung  zustande.  Grofiere  Konflikte 
haben  sich  nicht  ereignet.  Es  war  der  Gewerkschaft  moglich  ge* 
worden,  auch  in  kleinen  Betrieben  die  Einhaltung  des  Vertrages 
durchzusetzen;  die  Arbeiterschaft  verstand  es,  die  Unternehmer 
zur  Vertragstreue  zu  erziehen.  Im  April  1918  war  nochmals  eine 
Lohnbewegung  in  den  Grofibackereien  Wiens  zu  verzeichnen. 

Die  Lohne  der  Wiener  Biickergehilfen  bewegten  sich  ab 
7.  April  1915  in  fiinf  Stufen  zwischen  24  bis  39  K  pro  Woche. 
Im  Jahre  1917  betrugen  die  Lohnerhohungen  nach  einer  allge* 
meinen  Feststellung  im  ganzen  Reiche:  fur  8  Arbeiter  1  K 
pro  Woche,  fiir  15  Arbeiter  2  K,  fur  21  Arbeiter  2  K  50  h,  fur 
646  Arbeiter  3  K,  fiir  69  Arbeiter  3  K  50  h,  fiir  58  Arbeiter  4  K, 
fiir  60  Arbeiter  4  K  50  h,  fiir  141  Arbeiter  5  K,  fiir  97  Arbeiter 
6  K,  fiir  10  Arbeiter  7  K,  fur  86  Arbeiter  8  K,  fiir  450  Arbeiter 
9  K,  fur  28  Arbeiter  12  K,  fiir  500  Arbeiter  15  K,  fur  23  Arbeiter 
16  K  50  h  und  fiir  99  Arbeiter  18  K;  aufierdem  brachte  ein  Vers 
trag  fiir  1600  Arbeiter  Lohnerhohungen  von  4  bis  14  K.  Ab 
2.  August  1918  betrugen  die  Lohne:  in  der  ersten  Lohnklasse 
65  K  samt  Zuschlag,  in  der  zweiten  Klasse  67  K,  in  der  dritten 
Klasse  71  K;  fiir  Arbeiter  in  Maschinenbetrieben  76  und  79  K 
pro  Woche. 

Am  30.  Juni  1914  gab  es  in  Wien  in  dieser  Berufsgruppe 
7448  Beschaftigte.  Am  1.  Mai  1915  wurden  deren  2898  gezahlt, 
also  um  4550  weniger.  Letztere  Feststellung  der  Beschaftigten* 
zahl  liegt  bereits  in  einer  Zeit,  in  der  das  Kleingeback  abge* 
schafft  war  und  das  Gebiickaustragen  aufgehort  hatte.  Die  ver* 
scharften  Backvorschriften,  insbesondere  vom  August  und  De* 
zember  1915,  verschlimmertcn  diesen  Zustand,  und  als  das 
Weiftgeback  ganz  aufgehort  hatte,  wurde  es  noch  arger.  Die 
Brotfabriken  hingegen  hattcn  Beschaftigung.  Sic  standen  unter 
dem  Kriegsleistungsgcsetze. 

Die  Organisation  der  Backer  hatte  sich  iiber  den  Krieg  gut 
erhaltcn.  Sic  beschaftigte  sich  aufier  mit  den  Lolim  und  Arbeits* 
fragen  und  Unterstutzungsangelegenheiten  auch  noch  sehr  e'm- 
gehend  mit  verschiedenen  volkswirtschaftlichen  Fragen,  so  mit 
den  Ernahrungssorgen,  Backvorschriften,  mit  der  Streitfrage,  ob 
Staatsmonopol  oder  freier  Wettbcwerb  geschaffen  werden  soil. 
Sic  hatte  erwirkt,  dal^  heimkehrenden  Kriegern  die  friiher  inne; 
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gehabten  Arbeitsplatze  zu  iiberweisen  seien,  allein  die  Meister 
hielten  sich  nicht  viel  an  diese  Abmachung.  Die  oft  verlangte 
paritatische  Arbeitsvermittlung  konnte  wegen  des  Widerstandes 
der  Unternehmer  nicht  eingefiihrt  werden. 

Die  Backergewerkschaft  hatte  sich  am  1.  Janner  1915  mit 
jener  der  Zuckerbacker  zu  einem  einheitlichen  Korper  vereinigt, 
und  den  Kampf  um  die  Lebenshaltung  der  Arbeiterschaft  fiihrs 
ten  fortan  beide  Berufsgruppen  gemeinsam.  Die  Organisation 
bemiihte  sich  auch  fur  die  Unterbringung  und  Wiederbeschafti* 
gung  der  Kriegsinvaliden,  sie  regelte  das  Einstellen  der  Kriegs; 
gefangenen  in  die  Betriebe  und  veranlaBte  Sammlungen  flir 
einen  Unterstiitzungsfonds  zugunsten  der  Familien  der  Einge* 
riickten.  Auch  eine  Weihnachtsunterstiitzung  wurde  gegeben. 
Zu  Anfang  des  Krieges  waren  wohl  die  Unterstiitzungen  hcrab* 
gesetzt  worden,  auch  bei  den  Zuckerbackern  war  es  so;  es  wurde 
nur  mehr  die  Halfte  des  festgesetzten  Betrages  ausbezahlt,  aber 
als  man  einen  Uberblick  iiber  die  gewerbliche  Lage  gewonnen 
hatte,  traten  die  urspriinglichen  Unterstiitzungssatze  wieder  in 
Kraft. 

Als  der  Krieg  zu  Ende  war,  konnte  die  Organisation  mit 
einem  Schlag  eine  Reihe  von  Erfolgen  erringen,  wozu  ihre  Vor? 
arbeit  die  Grundlage  abgegeben  hatte.  Das  fur  Kriegsdauer  ges 
schaffene  Nachtarbeitsverbot  wurde  zu  einem  dauernden.  Die 
Sonntagsruhe  gait  wieder  voll  und  ganz.  Der  Achtstundentag 
wurde  eingefiihrt.  Die  paritatische  Arbeitsvermittlung,  die  so 
oft  gefordert  worden  war,  folgte  einige  Zeit  spiiter.  Alle  Kriegs* 
forderungen  wurden  erfiillt,  nur  die  Arbeitslosen  blieben 
leider  noch. 

Die  Verhaltnisse  in  den  fleischverarbeitenden  G  e* 
werben  gestalteten  sich  folgendermaBen: 

Hier  wurde  zu  allererst  iiber  den  Lebensmittelwucher  ge* 
klagt.  Der  Kriegsausbruch  war  der  Beginn  einer  andauernden 
unverschiimten,  von  alien  Arbeitern  gefuhlten  Bereicherung  ge« 
wisser  Handler  und  Geschaftsleute.  Auf  einigen  Miirkten  kam  es 
zwischen  den  einkaufenden  Frauen  und  den  Lebensmittelhiind= 
lern  zu  Schlagereien.  Je  liinger  der  Krieg  dauerte,  desto  iirger 
wurden  die  Praktiken  der  Verteuerung  der  Fleischwaren.  Die 
Steirische  landwirtschaftliche  Gesellschaft  erlieB  einen  Aufruf, 
in  dem  die  Agrarier  ermuntert  wurden,  die  Preise  fur  das  Vieh 
recht  hoch  zu  stellen.  Darm=  und  Blutpreise  sanken,  weil  diese 
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Materialicn  nicht  wciter  gegeben  werden  konnten.  Aber  das 
Fallen  dieser  Preise  (fiir  Blut,  Gedarme  und  Knochen)  um 
50  bis  80%  hatte  in  seiner  Auswirkung  fiir  die  Arbeiter  eine 
Lohnverminderung  zur  Folge. 

Die  Wiener  Fleischhauergenossenschaft  verbreitete  in  den 
Wiener  Zeitungen  einen  Aufruf,  fiir  die  Einberufenen  Lehrlinge 
einzustellen.  Wie  weit  dem  Aufruf  entsprochen  wurde,  ist  nicht 
bekannt.  Es  war  aber  kein  Mangel  an  Arbeitskriiften.  Den 
Arbeitern  brachte  der  Kriegsbeginn  wohl  nicht  wie  bei  anderen 
Berufen  Arbeitslosigkeit  oder  Kurzarbeit,  sondern  langere 
Arbeitszeit,  aber  sie  hatten  mit  den  anderen  die  gekurzten  Ver* 
dienste  gemeinsam.  Die  Gehilfen  verlangten  fiir  die  Lohnaus* 
falle  von  ihren  Meistern  Entschiidigung  und  setzten  dies  auch 
teilweise  durch.  Ab  1.  November  1914  horte  die  Erzeugung 
von  kleinem  Wurstzeug  auf,  es  mangelte  an  Saitlingen.  Viele  der 
Einberufenen  wurden  von  der  Militiirverwaltung  in  der  Gulyas; 
erzeugung  verwendet.  Bestehende  Konservenfabriken  wurden 
erweitert  und  ausschlieBlich  fiir  den  Militarbedarf  eingerichtet. 

Unterdessen  stiegen  die  Fleischpreise  unaufhorlich  an. 
Einige  Monate  nach  dem  Kriege  war  infolgedessen  die  Zahl  der 
Abnehmcr  von  Pferdefleisch  gewaltig  gewachsen.  Alsbald 
fehlten  Schlachtpferde.  An  Pferdefleisch  trat  Mangel  ein.  Auch 
hier  stiegen  die  Preise.  Im  April  1915  waren  die  Preise  fiir 
Wiirste  und  Selchwaren  bereits  hoch  hinaufgeklettert.  Zwei 
fleischlose  Tage  wurden  eingefiihrt.  Sogenannte  Kriegswurst 
kam  in  den  Handel.  Sie  bestand  bereits  aus  ziemlich  minder* 
wertigem  Material.  Obwohl  sich  in  der  Warenerzeugung  schon 
im  zweiten  Kriegsjahre  bedeutende  Schwierigkciten  einstellten. 
entstanden  dennoch  sogenannte  junge  Vermogen  in  groBer  Zahl. 
Die  Betriebe  bemiihten  sich,  ihre  Einriehtungen  den  kriegserfor* 
dernissen  anzupassen.  Die  Nebenprodukte  wurden  besscr  ver? 
wertet.  Das  Bankkapital  fand  im  Gewerbe  Eingang.  Es  ent= 
standen  GroBbetriebe.  Im  Juni  1917  waren  bereits  aus  Klein- 
betrieben  zusammengelegte  groBe  Wurstfabriken  geworden.  Da 
zu  Bcginn  des  dritten  Kriegsjahres  schon  die  meisten  Arbeiter 
dieses  Berufes  zum  Militardienste  hcrangezogen  waren,  so  wur« 
den  alsbald  die  Konservenfabriken  mit  Kriegsgefangenen  gefiillt. 
Die  kleinen  Fleischhauer  von  ehedem  wurden  zu  Fleischver* 
kaufern.  Sie  sprachen  und  schrieben  von  Zentralschlachtungen. 
aber  es  ist  nie  dazu  gekommen.  Im  Sommer  des  Jahrcs  1918 
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waren  bereits  viele  berufsfremde  Leute  in  den  Betrieben  tatig. 
Auch  Pferdewurstfabriken  waren  entstanden,  groBe  Betriebe 
mit  ungefahr  50  Beschaftigten.  Die  wirtschaftliche  Lage  des 
Staates  hatte  zu  jener  Zeit  den  fleischverarbeitenden  Gewerben 
bereits  arg  zugesetzt.  Der  Einkauf  von  Fleisch  fiir  Zivilpersonen 
war  vielen  Einschriinkungen  unterworfen.  Rayonierung,  Portion 
nierung,  Einkaufscheine,  dann  drei  fleischlose  Tage,  spiiter 
fleischlose  Wochen  kennzeichneten  die  herrschende  Fleischnot. 
Die  verschiedenen  ins  Leben  gerufenen  Verteilungs*  und  Ron* 
trollstellen  vermochten  den  eingetretenen  Zustand  nicht  zu  be* 
einfluften.  Auch  eine  Wurstverwertungsgesellschaft  war  ge* 
schaffen  worden. 

Was  die  sozialen  Verhaltnisse  der  Arbeiterschaft  dieses 
Berufes  betrifft,  so  kann  hier  nur  auf  bereits  Ausgefiihrtes  hin= 
gewiesen  werden.  Die  Sonntagsruhe  war  in  den  fleischverarbei* 
tenden  Gewerben  aufgehoben  worden,  im  Handel  mit  Fleisch^ 
waren  hat  sie  aber  eine  Zeitlang  weiter  bestanden.  Die  Gehilfen 
bemiihten  sich  mehrmals,  die  vollstandige  Sonntagsruhe  wieder 
zu  erreichen.  So  hatten  sie  im  Jiinner  1918  die  Einfiihrung  der 
Sonntagsruhe  wenigstens  fiir  ein  Jahr  gefordert.  Im  Juli  dieses 
Jahres  hat  eine  Abordnung,  versehen  mit  einer  Eingabe,  im 
Ministerium  in  dieser  Angelegenheit  vorgesprochen.  Eine  Ent= 
scheidung  ist  nicht  erfolgt.  In  den  Fabriken  arbeiteten  Romman* 
dierte  und  Enthobene  neben  Meistern  und  Halbinvaliden. 

Lohnkampfe  sind  kaum  vorgekommen,  da  das  Kriegs* 
leistungsgesetz  seine  Wirkungen  auch  in  diesem  Berufe  zeitigte. 
Aber  an  Drangsalierungen  der  Arbeiter  hatte  es  in  den  Ron? 
servenfabriken  nicht  gefehlt.  So  wurden  einmal  in  einem  Be* 
triebe  in  Atzgersdorf  bei  Wien  alle  Beschaftigten  durch  sechs 
Wochen  ohne  Entschadigung  zum  Feiern  gezwungen,  weil 
Reparaturen  vorgenommen  werden  muBten.  Militarschlachter, 
die  Fleisch  in  die  Fabriken  zu  liefern  hatten,  machten  es  ebenso. 
Wann  immer  es  ihnen  paftte,  uberlieferten  sie  die  Beschaftigten 
der  Arbeitslosigkeit,  welche  allerdings  nur  kurzfristig  war.  Im 
April  1916  hatten  die  Schlachtungen  fiir  die  Ronservenfabriken 
neuerdings  aufgehort  und  es  gab  wieder  Differenzen  wegen  der 
Entschadigung.  Die  bestehenden  Lohnvertriige  wurden  unter 
Anerkennung  von  Teuerungszulagen  fiir  die  Dauer  des  Rrieges 
verlangert.  In  den  Fabriken  war  zeitweise  eine  Arbeitszeit  bis 
zu  16  Stunden  zu  verzeichnen.  Vom  Jahre  1917  ab  waren  in  den 
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Fabriken  sehr  viele  Frauen  beschaftigt,  auch  viele  Lehrlinge  und 
jugendliche  Arbeiter.  Auch  alte  Gehilfen,  die  langst  vom  Berufe 
abgefallen  waren,  waren  nun  wieder  im  Gewerbe  tatig.  Im  Sep? 
tember  1917  verdienten  die  Selchergehilfen  in  Wien  10  K  pro 
Tag.  Die  Kriegsgefangenen  erhielten  nur  eine  geringe  Entscha* 
digung.  Das  Ministerium  muiite  die  Fabriksbesitzer  auf  die  Ver* 
sicherungspflicht  der  Kriegsgefangenen  gegen  Unfall  und 
Krankheit  besonders  aufmerksam  machen.  Im  Sommer  des 
Jahres  1918  war  in  Bruck  an  der  Leitha  in  der  Schlachterei  einer 
groBen  Konservenfabrik  eine  Lohnbewegung  ausgebrochen,  bei 
der  auch  die  Forderung  nach  Errichtung  von  Kriegskiichen  ge* 
stellt  wurde.  Bezeichnend  fur  die  herrschenden  sozialen  Zu* 
stiinde  ist  wohl  auch,  daft  eine  Eingabe  an  die  Polizeidirektion, 
die  Meister  mogen  an  Vorabenden  fleischloser  Tage  ihre  Ge* 
schaftsladen  nicht  bis  in  den  spaten  Abend  offen  halten,  erfolg* 
los  blieb. 

Die  Fachvereinigung  der  Fleischhauer*  und  Selchergehilfen 
hatte  wahrend  der  ganzen  Dauer  des  Krieges  ihren  Bestand  ge* 
wahrt.  Sie  hatte  an  Mitgliedern  zugenommen.  Zu  Beginn  des 
Krieges  erhielten  die  Familien  der  Einberufenen  eine  einmalige 
Notunterstiitzung.  Als  Ergebnis  besonderer  Sammlungen  gab 
es  fur  Familien  Eingeriickter  Zuschiisse  zur  Wohnungsmiete. 
Fin  Kriegshilfskomitee  der  Fleischhauer*  und  Selchergehilfen 
Osterreichs  hatte  sich  gebildet.  Zu  Weihnachten  1915  wurde 
an  die  Familien  der  Eingeriickten  eine  Unterstiitzung  gewahrt. 
Die  Unterstiitzung  an  die  Familien  Eingeriickter  hatte  sich  bis 
zu  Ende  des  Jahres  1916  erhalten.  Durch  das  schon  erwahnte 
Zustromen  der  Bcrufsfremden  konnte  spiiterhin  der  geschaffene 
Fonds  nicht  mehr  aufrechterhalten  werden.  Die  Organisation 
hatte  den  Entfall  ihrer  Funktioniire  dadurch  ausgeglichen,  daB 
im  Wiener  GehilfenausschuB  Erganzungswahlen  vorgenommen 
wurden  und  die  Mandate  der  Gewahlten  fur  Kriegsdauer  laute* 
ten.  Politische  Verfolgungen  der  Gewerkschaft  waren  wie  in 
den  ubrigen  Fallen  nicht  zu  verzeichnen. 

In  den  Tabakf abriken  wurden  sofort  800  Arbeiter 
unter  die  Fahnen  gcrufen.  In  den  Betrieben  trat  keine  Stockung 
ein,  da  die  vielen  dortselbst  beschaftigten  Frauen  fiir  den  Aus* 
fall  der  mannlichen  Arbeitskrafte  Ersatz  botcn.  Es  war  Arbeit 
genug  vorhanden,  denn  der  Tabakkonsum  war  sehr  gestiegen. 
Zwar  wurde  immer  versichert,  es  wiiren  geniigend  X'orrate  an 
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Rohstoffen  vorhanden,  aber  gar  bald  kamen  einschrankende 
Verfiigungen  und  spater  die  Raucherkarte.  Bezeichnend  ist  die 
Steigerung  der  Leistungen  der  Arbeiterschaft  im  ersten  Kriegs? 
jahre.  Die  Frauenarbeit  wurde  noch  stark  vermehrt.  An  den 
Zigarettenmaschinen  waren  weibliche  Maschinenfiihrer  tatig. 
Sie  erhielten  bei  gleicher  Leistung  wie  die  Manner  einen  niedri* 
geren  Lohn.  Uberstunden  wurden  in  Menge  gemacht.  Erhohun* 
gen  der  Tabakpreise  setzten  im  Jahre  1915  ein.  Im  Jahre  1916 
machte  sich  das  Fehlen  des  Rohstoffes  schon  sehr  empfindlich 
fiihlbar.  Im  Jahre  1917  konnte  der  Konsum  nicht  mehr  be* 
friedigt  werden.  Im  Jahre  1916  war  wegen  des  groBen  Bedarfes 
an  Tabakwaren  durch  ein  ganzes  Jahr  mit  Uberstunden  ge« 
arbeitet  worden. 

Die  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  waren  nicht  vielen  Vers 
anderungen  unterworfen.  Im  August  1915  und  spater  noch  einige 
Male  wurden  die  ersten  Teuerungszulagen  verlangt.  Die  Arbei* 
terschaft  war  bis  dahin  nach  einem  Lohnvertrag  gezahlt,  der 
seit  Janner  1911  in  Geltung  stand.  Erst  im  Mai  1916  wurden 
wochentliche  Lohnzulagen  im  Betrage  von  2  K  70  h,  3  K  80  h 
und  4  K  60  h  erreicht.  Sic  waren  riickwirkend  vom  1.  Janner 
1916.  Dazu  wurde  eine  Kinderzulage  und  eine  Zulage  fur  er* 
werbsunfahige  Angehorige  gegeben.  Im  September  1916  wurden 
neuerlich  Zulagen  verlangt  und  Mitte  Dezember  auch  erwirkt. 
Sie  betrugen  5  bis  9  K  pro  Woche.  Eine  dritte  Zulagenbewegung 
setzte  im  Juli  1917  ein  und  brachte  fur  die  Zeit  vom  1.  Juli  bis 
30.  Juni  1918  an  Stelle  der  alten  Zulagen  neue  in  vier  Stufen 
gegliederte,  im  Betrage  von  11  K  20  h  bis  20  K  20  h  pro  Woche, 
auBerdem  ansehnliche  Aushilfen.  Die  Arbeiterschaft  setzte  auch 
die  Ausgestaltung  der  Wohlfahrtseinrichtungen  und  die  Ver« 
besserung  der  Pensionsbeziige  durch.  Dies  geschah  im  Jahre 
1916.  Ferner  wurden  Unterhaltsbeitrage  fur  Arbeiterinnen, 
deren  Manner  eingeriickt  waren,  erwirkt.  Mitte  1915  hatte  man 
die  in  der  Tabakerzeugung  Beschaftigten  von  der  Arbeiterunfalh 
versicherung  ausgeschaltet  und  trotz  des  Protestes  der  Arbeiter; 
schaft  eine  eigene  Versicherungseinrichtung  geschaffen. 

Die  Organisation  war  wahrend  des  Krieges  intakt  geblie* 
ben.  Die  statutenmalMgen  Unterstiitzungen  sind  niemals  einge* 
schriinkt  worden.  Auch  an  die  Hinterbliebenen  der  Gefallenen 
wurde  eine  Unterstiitzung  ausbezahlt.  Im  Oktober  des  Jahres 
1914  wurde  alien  Familien  Eingeriickter,  soweit  eine  einjahrige 
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Mitgliedschaft  nachgewiesen  werden  konnte,  eine  besondere 
einmalige  Unterstiitzung  gewahrt.  Sie  wurde  zu  Weihnachten 
des  gleichen  Jahres  wiederholt.  Sie  betrug  4K,  4K  50  h  und  5K. 
Fur  die  Witwen  und  Waisen  der  Gefallenen  wurde  ab  Dezem* 
ber  1914  eine  besondere  Sammlung  eingeleitet  und  einem  eigenen 
Fonds  zugefuhrt,  zu  dem  die  Arbeiterschaft  reichliche  Beitrage 
leistete,  obgleich  sie  auch  den  Notstandsfonds  der  Gewerk= 
schaftskommission  in  auBerordentlichem  MaBe  speiste. 

In  den  Zuckerfabriken  lagen  die  Verhaltnisse  ahnlich 
wie  in  der  Mullerei.  Auch  hier  wurden  schon  im  Jahre  1915 
Kriegsgefangene  zu  Arbeiten  vervvendet.  Die  Fabriksbesitzer 
wurden  durch  den  Krieg  alle  reich.  Eine  Fabrik  in  Bohmen 
konnte  im  ersten  Kriegsjahre  eine  26°/0ige  Verzinsung  des 
Kapitals  erreichen.  Vier  Fabriken  muBten  sich  im  Jahre  1915 
mit  einem  Gewinne  von  3'8  Millionen  Kronen  begniigen.  Dafiir 
brachte  diesen  Unternehmungen  der  Geschaftsgang  des  Jahres 
1916  eine  Steigerung  des  Gewinnes  um  2  Millionen  Kronen,  also 
um  52  °  0.  Spiitere  Schicksalsschlage  konnten  also  mit  Durch; 
halten  ertragen  werden.  Auf  der  anderen  Seite  aber  wurden 
15jahrigc  Madchen  mit  denkbar  schlechtester  Bezahlung  zur 
Fabriksarbeit  verwendet. 

*  * 

Als  der  Krieg  hereingebrochen  war,  litten  von  den  Ange; 
h  brig  en  der  graphischen  Gewerbe  die  Buch; 
drucker  unter  den  Folgen  einer  mehrwochigen  Lohnbewe* 
gung,  die  zu  Anfang  des  Jahres  1914  rund  20.000  Buchdruckerei^ 
arbeiter  crfaBt  hatte.  Fs  gab  eine  ziemliche  Zahl  Arbeitsloser 
im  typographischen  Gewerbe.  Im  Mai  1914  waren  1072  Buch= 
drucker  ohne  Arbeit,  mchr  als  ein  Sechzehntcl  des  Standes  der 
gclerntcn  Arbeiter.  Der  Krieg  erzeugte  sofort  in  der  gesamten 
graphischen  Industrie  geradezu  vcrhccrcnde  W'irkungen. 

Mit  Kriegsbeginn  kam  eine  Vercinbarung  zwischen  den 
Gehilfcn  und  den  Unternehmcrn  zustandc,  welche  festlegte,  daB 
wegen  Arbeitsmangel  keine  Entlassungen  vorgenommen  werden 
sollen;  es  wurde  dafiir  in  halben  Schichten  gcarbeitct.  Diese 
auBerordentliche  MaBnahmc  der  halbtiigigcn  Beschiiftigung 
sollte  nur  so  lange  gelten,  als  die  allgemeinc  Depression  vor= 
herrschtc.  dberflussigerwcise,  iibereilterweise  machtcn  die 
Unternehmcr  von  der  X'creinbarung  Gcbrauch  und  licBen  iiber? 
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all  in  Halbtagsschichten  arbeiten.  Obwohl  die  Vereinbarung 
Kiindigungen  vorbeugen  wollte  und  die  Gehilfen,  nur  um  diese 
zu  verhindern,  die  Zustimmung  gegeben  hatten,  konnten 
dennoch  Entlassungen  nicht  hintangehalten  werden.  Kleinere 
Betriebe  sperrten  ganz,  besonders  wenn  der  Besitzer  zum  Mili* 
tar  eingezogen  wurde.  Mitunter  war  auch  Geldknappheit  die 
Ursache  der  Sperre.  Mitte  August  1914  waren  in  Wien  allein 
800  Buchdruckergehilfen  eingeriickt,  dennoch  gab  es  720  Arbeitss 
lose.  Es  waren  12°/0  der  Gehilfen  einberufen  und  11%  arbeits* 
los  geworden,  gegeniiber  einem  sonst  iiblichen  durchschnitt* 
lichen  Stand  von  3  bis  5  %  Arbeitsloser.  Die  in  Halbtagsschich? 
ten  Arbeitenden  bekamen  naturlich  verkiirzten  Lohn  und  von 
niemand  Unterstiitzung  oder  ZubuBe.  Sie  muBten  zu  ihrem 
Fachverein  einen  vollen  Beitrag  leisten,  wahrend  der  Verein  mit 
Reduzierung  und  Sistierung  von  Unterstiitzungen  vorgehen 
muBte,  um  die  Kassen  zu  schonen;  er  gewahrte  Nachsicht  bei 
der  Zahlung  des  Streikfonds.  Den  Bedurftigsten,  den  Arbeits* 
losen,  Kranken  und  Invaliden  wurde  wohl  geholfen,  aber  nur 
soweit  es  die  geringen  Mittel  der  Gewerkschaftsorganisation 
zulieBen.  Sammlungen  fiir  die  Einberufenen  setzten  ein.  Manche 
Unternehmer  gaben  den  Familien  der  Eingezogenen  eine  Bei* 
hilfe. 

Dies  waren  die  Notmafinahmen  schon  in  der  dritten 
Kriegswoche.  Die  offentlichen  Korperschaften  bemiihten  sich, 
das  Vermittlungswesen  zu  regeln,  allein  dies  war  ganz  unge* 
niigend;  es  war  ganz  einfach  keine  Arbeit  vorhanden,  die  ge* 
lernten  Berufsleute  konnten  doch  nicht  Erdarbeiten  verrichten 
und  eine  andere  Beschkftigungsgelegenheit  gab  es  nicht.  Ein 
ErlaB  der  Regierung  schuf,  um  Angebot  und  Nachfrage  zu 
regeln,  eine  Zentralstelle  fiir  Arbeitsvermittlungswesen  und 
auch  Bezirkskommissionen.  Man  wollte  den  Arbeitsmarkt 
regeln.  Auch  Landesarbeitsnachweisstellen  wurden  geschaffen. 
Ein  ganzes  Netz  von  Nachweisstellen  bestand  alsbald.  Von  den 
Hilfskraften,  die  sich  den  Arbeiten  an  den  Nachweisstellen 
widmeten,  wurde  verlangt,  in  Bekundung  patriotischer  Pflicht, 
selbstlos  zu  wirken.  Aber  die  Erntekommissionen  konnten  den 
Graphikern  nicht  helfen.  Auch  die  Fahrpreisbegiinstigung  beim 
Antritt  solch  einer  Arbeit  war  kein  lockender  Anreiz.  In  Wien 
bildete  sich  eine  Kommission  fiir  soziale  Fiirsorge,  ein  Komitee 
fur  soziale  Hilfspflege  wurde  eingesetzt  und  suchte  Verbindung 
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mit  den  Stellenvermittlungen.  Dennoch  mangelte  es  an  Arbeit. 
Das  Angebot  mehrerer  Tausende  lag  vor,  aber  diese  Krafte 
waren  fiir  die  Landwirtschaft  nicht  verwendbar.  Die  Bezah; 
lung  der  verlangten  Krafte  war  der  Willkur  iiberlassen.  Der 
ortsiibliche  Lohn  war  bestimmend,  er  wurde  bekanntgegeben, 
es  gab  dagegen  keine  Berufung.  Die  Behorden  iibten  eine  un« 
geniigende  Aufsicht.  Belehrungen  der  Landwirte,  ihre  Pflicht 
zu  erkennen,  wurden  nicht  erteilt. 

Voriibergehender  Mangel  an  Bargeld,  ein  auftretender 
Schwund  an  Material  vergrofierten  die  Schwierigkeit  der  Be* 
schaftigungsmoglichkeit.  Die  Masse  wartete  geduldig  auf  Be* 
schaftigung  und  Verdienst.  Manche  Unternehmer  versuchten, 
den  eingebiirgerten  Lohnvertrag  auszuschalten.  Es  kann  keine 
bessere  Illustration  der  Zustande  geben,  als  das  Feststellen  der 
groben  Versuche  mancher  Unternehmer,  sich  bei  dieser  Gelegen; 
heit  die  Taschen  zu  fiillen.  Die  Papierfabriken  lieferten  Waren 
nur  gegen  Barzahlung.  Die  Banken  zogerten,  Kapitalien  freizu; 
geben.  Durch  das  Moratorium  war  den  Unternehmern  vielfach 
der  Kredit  unterbunden.  Die  Unternehmer  versuchten  mit* 
unter  auch  die  Beitragsleistung  an  die  Krankem  und  Unfallver* 
sicherungskassen  einzustellen  und  gaben  durch  geheime  Zirku= 
Iare  Weisungen  hinaus,  wohl  nicht  zu  Kiindigungen  zu  schreiten, 
aber  weniger  Lohn  zu  zahlen,  ein  Vorgehen,  das  nicht  verwirk? 
licht  wcrdcn  konnte,  weil  sich  dies  die  Arbeiter  einfach  nicht 
gefallcn  lieBen.  Das  Gremium  der  Wiener  Kaufmannschaft  ist 
in  dicscn  Vorschliigen  mit  gutem  Beispiele  vorangegangen, 
indem  es  cmpfahl,  die  Lohne  zu  erniedrigen.  Solch  ein  Beginnen 
stellt  sich  geradezu  als  eine  Erpressung  an  den  Arbeitern  dar. 
Es  muBten  die  Gerichte  in  Anspruch  genommen  werden,  urn 
zum  Kcchte  zu  kommen.  Einzelne  Unternehmer  erkliirten  kalt* 
bliitig,  infolge  des  Krieges  gelten  die  Vertriige  nicht  mehr.  Es 
gab  Unternehmer,  die  ihre  Betriebsangchorigen  zusammem 
ricfen  und  ihncn  mit  der  Auflosung  des  Geschiiftcs  drohten;  sie 
erkliirten  den  Arbeitern,  blcibcn  zu  konnen,  wenn  sie  billiger 
arbeitcn.  Dadurch  entstand  eine  Verwirrung.  Lohnrcduktionen 
traten  da  und  dort  ein.  Mitunter  wurden  ohne  Entschadigungcn 
t)berstunden  geleistet,  in  einzelncn  Fiillen  wurde  auch  zeitweise 
umsonst  gearbeitet.  Solche  Eiille  wurden  von  den  Gewerkschaf; 
ten  erhoben. 

So  machte  sich  die  Herrschaft  des  Krieges  fiihlbar.  Er 
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zog  in  seinen  Folgen  immer  weitere  Kreise,  wie  ein  ins  Wasser 
geworfener  Stein.  Der  Ruf  nach  billigen  oder  unbezahlten 
Arbcitskriiften  erscholl.  Die  geschiiftliche  Konjunktur  hatte  in 
den  ersten  Kriegswochen  einen  furchtbaren  Tiefstand  erreicht. 
Die  bange  Frage:  was  nun?  schwebte  auf  alien  Lippen.  Das 
schwarze  Schreckgespenst  des  Arbeitsmangels  zog  herauf  und 
warf  seine  immer  liinger  werdenden  diisteren  Schatten.  In 
groBeren  typographischen  Betrieben  wurde  nur  mit  Lehrlingen 
gearbeitet,  was  es  friiher  in  diesem  Berufe  niemals  gegeben  hat. 
Besonders  die  tschechischen  Unternehmer  in  Bohmen  und 
Mahren  leisteten  sich  auf  diesem  Gebiete  manch  starkes  Stiick. 
Der  Ausnahmszustand  und  das  in  manchen  Landesteilen  be= 
stehende  Standrecht  hinderte  die  Presse  an  der  freien  Erorte* 
rung  von  Fragen,  die  mit  dem  Schweigen  iiber  militarische  An* 
gelegenheiten  gar  nichts  zu  tun  hatten.  Das  Treiben  des  inneren 
Feindes,  der  Wucher  und  die  Preistreiberei  in  Stadt  und  Land, 
durften  nicht  gegeiBelt  werden.  Vor  allem  die  Arbeiterbewe* 
gung  litt  unter  dem  Zustande  der  Fesselung  ihrer  Presse.  Dies 
wirkte  niederdriickend  auf  das  Buchdruckergewerbe.  Bald  nach 
Kriegsbeginn  erschienen  in  den  Bliittern  leere  Flecken,  zen= 
surierte  Stellen;  behordliche  Einstellungen  von  Blattern,  zeiU 
weise  wie  dauernde,  erschwerten  die  Situation.  Aber  auch  Druck* 
werke  belehrenden  Inhaltes,  die  schon  in  Arbeit  gegeben  waren, 
wurden  eingestellt.  So  hat  die  groBe  Stadtgemeinde  Prag  alle  ihre 
Druckauftriige  zuriickgenommen.  Die  Aufhebung  der  Sonntags* 
ruhebestimmungen  hat  fur  das  Buchdruckgewerbe  zur  Folge  ge« 
habt,  daB  durch  die  Herausgabe  inhaltsloser  Extraausgaben  ein 
Raubzug  auf  die  Taschen  der  Bevolkerung  in  groBem  Stile  unter? 
nommen  wurde.  Spaterhin  steuerte  die  Regierung  der  willkiir? 
lichen  Ausgabe  von  Extrabliittern,  indem  sie  auf  jede  verkaufte 
Nummer  eine  Fiirsorgeabgabe  legte. 

Die  Regierung  «empfahl  »  in  einem  Erlasse,  sich  urn  die 
Fiirsorge  fiir  die  Arbeitslosen  zu  klimmern,  sich  der  Er= 
niihrung  anzunehmen  und  Komitees  fiir  Ausspeisungen  zu 
schaffen.  SchlieBlich  wurde  auch  eine  staatliche  Hilfe  ver* 
sprochen,  aber  nur  schiichtern  und  bescheiden  und  nur,  wenn 
die  Spenden  nicht  ausreichen.  In  Bohmen  wurde  der  Empfeh? 
lung  der  Regierung  wohl  noch  am  meisten  entsprochen.  Jedoch 
der  Appell  an  das  Pflichtgefuhl  der  Unternehmer,  die  Arbeiter 
nicht  zu  entlassen,  verhallte  ungehort.  Die  StraBen  fullten  sich 


346 


STRAAS. 


mit  Arbeitslosen.  Die  Unternehmer  klagten  liber  ihre  falschen 
Freunde,  die  Papierfabrikanten.  Sie  verlangten  von  der  Regie* 
rung  Darlehenskassen,  um  Werkzeuge  und  Maschinen  belehnen 
oder  Betriebsgebaude  verpfanden  zu  konnen.  Eine  Lauterung 
der  Gemuter  hatte  der  Krieg  also  nicht  gebracht.  Unternehmer, 
welche  Nationalspenden  machten,  taten  dies  nachweisbar  nur 
aus  Keklame.  Gegeniiber  den  Arbeitern  vermeinten  die  Unter; 
nehmer  einen  Freibrief  zu  haben. 

Die  erwahnte,  mit  Ausbruch  des  Krieges  abgeschlossene 
Vereinbarung  beziiglich  der  Halbtagsschichten  im  typographic 
schen  Gewerbe  (29.  Juli  1914)  wurde  von  den  Unternehmern 
nicht  voll  eingehalten.  Es  war  trotz  dieser  Abmachung  in  vielen 
Fallen  zu  Kiindigungen  gekommen.  Dieser  Umstand  fiihrte  dazu, 
daft  am  12.  August  1914  eine  weitere  Vereinbarung  getroffen 
wurde,  wonach  die  erstlich  abgeschlossene  verscharft,  d.  h. 
Kiindigungen  ermoglicht  wurden.  Es  gelang  erst  nach  mehr 
denn  Jahresfrist  und  auch  wieder  nach  langen  Verhandlun* 
gen,  zu  einer  neuen  Vereinbarung  zu  kommen.  Am  9.  De; 
zember  1915  wurde  das  Obereinkommen  iiber  die  Halbtags* 
schichten  aufgehoben  und  gleichzeitig  beschlossen,  aus  dem 
Kriege  ruckkehrende  Gehilfen  in  die  friiheren  Arbeitsplatze 
wieder  einzustellen. 

Inzwischen  zeitigte  das  Vorgehen  der  PreBbehorden  immer 
schlimmere  Zustande.  Bis  zu  Ende  des  Jahres  1915  hatten  in 
Osterreich  unter  dem  Einflusse  der  Kriegswirkungen  bereits 
900  Zeitungen  und  Zcitschriften  ihr  Erscheinen  einstellen 
miissen.  Am  meisten  wurden  slawische  Zeitungen  verboten.  In 
Priest  erschien  im  August  1915  nur  mehr  eine  sozialdemokrati* 
sche  Zeitung  als  einziges  Tagblatt.  In  Bohmen  hatte  man  politic 
schc  Zeitungen  der  Arbeiter  sistiert.  Auch  Fachblatter  der 
Gewerkschaften  verfielen  den  behordlichcn  MaBnahmen.  Am 
17.  Oktober  1915  wurde  das  Fachblatt  der  Schuhmachergehilfen 
auf  drei  Monate  eingestellt. 

Durch  eine  besondere  Regierungsverordnung  war  mit 
Kriegsausbruch  die  Sonntagsruhc  aufgehoben  worden.  Fiir  die 
Buchdruckereien  blieb  die  Sonntagsruhc  bestehen,  sie  wurde  nur 
fiir  den  Druck  von  Sonderausgaben  beseitigt. 

Als  eine  bezeichnende  Kriegserscheinung  miissen  diePreis? 
treibereien  mit  Papier  bezeichnet  werden.  Ganz  ohne  Bcgriin* 
dung  sticg  mehrmals  der  Preis  des  Papiers.  Eine  am  11.  Novcnv 
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ber  1915  neuerlich  erfolgte  Papierpreiserhohung  rief  allgemeines 
Aufsehen  und  den  Widerspruch  der  daran  interessierten  Kreise 
hervor.  GroBere  Mengen  von  Papier  wurden  versteckt  und 
lange  Zeit  nachher  zu  hohen  Preisen  abgestoBen.  Die  Papier* 
not  wurde  schlieBlich  so  groB,  daB  darunter  die  Zeitungsindu* 
strie  schwer  zu  leiden  hatte.  Die  Zustiinde  wurden  einfach  ent* 
setzlich.  Im  Janner  1916  war  man  so  weit,  eine  Einschriinkung 
des  Umfanges  der  Zeitungen  verfiigen  zu  miissen.  Die  Papier* 
not  war  wohl  eine  europaische  Erscheinung,  aber  wie  das  be* 
stehende  Papierkartell  die  Gelegenheit  zu  Preistreibereien  wahr* 
nahm,  wird  wohl  in  keinem  anderen  Lande  zu  verzeichnen  ge* 
wesen  sein.  Die  Papierfabriken  erklarten,  die  Ursache  der 
Papierverteuerung  sei  der  Mangel  an  Holzstoff,  das  Fehlen  von 
Schwefel  und  Schwefelkies,  von  Harz  und  Leim,  auBerdem  der 
Arbeitermangel  und  die  schlechte  Zufuhr  der  Rohprodukte.  Es 
konnten  den  Druckereien  nur  mehr  75%  der  bisher  gelieferten 
Papiermenge  zugewiesen  werden.  Die  Zeitungsherausgeber 
konnten  sich  iiber  den  Umfang  der  Einschriinkung  der  Blatter 
nicht  einigen.  Man  stritt  dariiber,  ob  alle  Blatter  gleichmaBig 
ihren  Umfang  verringern  sollten  oder  nur  die  groBen,  und 
welchen  Teil  der  Zeitungen  die  Einschriinkung  betreffen  sollte. 
Die  Arbeiterschaft  verlangte  die  Drosselung  der  Sonderaus* 
gaben.  Das  Ergebnis  des  Streites  war  schlieBlich,  alle  Blatter 
gleichmaBig  nach  dem  bisherigen  durchschnittlichen  Gesamt* 
umfange  zu  verringern,  also  die  einzelnen  Blatter  im  gleichen 
Verhaltnisse  zu  kiirzen,  nicht  aber  Einschriinkungen  nach  der 
Hohe  der  ganz  ungleichen  Verkaufspreise  der  Blatter  vorzu* 
nehmen.  So  wurde  es  auch  durchgefuhrt.  Mitte  Miirz  1916 
hatten  die  Extraausgaben  eine  bedeutende  Einschriinkung  er* 
fahren,  aber  das  Papier  war  dennoch  knapp  und  knapper  ge* 
worden.  Farbige  Papiere,  selbst  Packpiere,  wurden  zuniichst 
bedruckt.  Soweit  die  Technik  es  gestattete,  wurden  spater  sogar 
Ersatzpapiere  zur  Herstellung  von  Zeitungen  herangezogen.  Die 
Vertreter  von  150  Zeitungen  verlangten  von  der  Regierung: 
allgemeine  Reduzierung  des  Umfanges  der  Tagesbliitter,  Fixie* 
rung  der  Preislage  des  Papiers,  Oberwachung  der  Produktion, 
Feststellung  der  Papierbestiinde  fiir  Rotationsdruck,  t)ber* 
wachung  des  Vertriebes  von  Papier,  Errichtung  einer  Papierzen* 
trale  wie  in  Ungarn,  Portofreiheit  fiir  den  Zeitungsversand  an 
Abonnenten.   Man  riistete  auch  zum  Kampfe  gegen  das  all* 
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machtige  Papierkartell.  Um  sich  zu  wappnen,  sprach  man  von 
der  Schaffung  einer  Papierfabrik  auf  genossenschaftlicher 
Grundlage.  Allcin  diesbeziiglich  blieb  es  bei  Vorschlagen.  Die 
Rcgierung  vcrsprach  die  Papierzentrale,  Papierlieferungen  und 
Preisfestsetzungen.  Bezeichnend  ist  eine  Verordnung  der  Regie* 
rung  zur  Sicherung  des  notigen  Papieres,  die  im  Sommer  1916 
erschien.  Der  Handelsminister  verhielt  die  Fabriken,  das  error* 
derliche  Papier  zu  liefern.  Sollten  die  Unternehmer  diesemVer* 
langen  nieht  nachkommen,  so  konnte  der  Minister  die  Her* 
stellung  des  Papiers  auf  Kosten  und  Gefahr  der  Besitzer  der 
Fabriken  veranlassen.  Fr  konnte  Fabriksanlagen  gegen  Entschadi* 
gung  fiir  den  Staat  ubernehmen,  die  Lieferung  der  Waren  an 
bestimmte  Leute  veranlassen.  Wenn  uber  die  Preise  keine  Eini* 
gung  zustande  kam,  entschied  das  Gericht.  Nicht  notwendige 
Frzeugnisse  konnten  verboten  werden.  Verkaufen  und  Ver* 
leihen  von  Filzen  fiir  die  Papiererzeugung  war  nur  mit  Bewilli* 
gung  der  Regierung  erlaubt.  Der  Regierung  muBten  auch  alle 
erforderliehen  Auskiinfte  gegeben  werden.  Sie  konnte  Betriebs* 
riiume  besichtigen  und  Berichte  verlangen.  Aber  die  Papiernot 
blieb  trotzdem  bestehen.  Sie  zwang  im  Sommer  1916,  Altpapier 
zum  Drucke  zu  verwenden,  d.  h.  einseitig  bedrucktes  Papier 
nunmehr  auf  der  Riickseite  zu  bedrucken.  Der  Wucher  mit  Alt* 
papier  setzte  ein.  Altpapier  wurde  neben  Zellulose  als  Roh* 
material  in  der  Papiererzeugung  verwendet.  Die  Behorden 
muBten  die  Zuteilung  von  Altpapier  an  die  Fabriken  regeln. 
So  entstand  eine  Altpapierkommission.  Diese  setzte  die  Preise 
fest,  bestimmte  Sammelstellen  usw.  Weitere  MaBnahmen  er* 
folgten.  Die  Knappheit  der  Rohstoffe  in  der  Papiererzeugung 
zwang  zu  einer  Verfiigung,  welche  zum  Sparen  mit  Zellulose 
aufforderte.  Der  Zellulosegebalt  des  Papieres  wurde  fiir  Schreib*, 
Druek*  und  Packpapier  um  50%  verringert,  Affichenpapier  und 
Diinndruekpapiere,  Chromopapiere  und  Kartons  muBten  um 
40"/,,  weniger  Zellulose  enthalten.  Holzstofffreies  Papier  aber 
wurde  um  75 "/,,  der  normalen  Frzeugung  eingeschriinkt.  Gewisse 
Papiere  waren  wegcn  des  Bedarfes  und  fiir  militiirische  Frfor* 
dernisse  von  der  Finsebriinkung  ausgenommen  worden.  An  die 
Offentlichkeit  erging  die  Mahnung,  mit  dem  Papierverbrauch 
aufs  iiuBerste  zu  sparen.  Zur  Sicherung  der  Papiererzeugung 
wurden  zwei  neue  Wirtscbaftsstellen  gescbaffen:  eine  Hadern* 
zentrale  und  eine  Scbwefelkieszentrale,  letztere  in  Form  einer 
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Akticngesellschaft.  Im  Dezember  1916  entstanden  zwei  Ein= 
kaufsstellen  fur  Papier,  eine  fur  Zeitungspapier  und  eine  fur 
Flachdruck;  und  Illustrationsdruckpapier. 

Der  Preis  fiir  gewohnliches  Druckpapier  war  inzwischen 
immer  holier  hinaufgetrieben  worden.  Mit  Beginn  des  Jahres 

1917  wurde  das  Papier  verschiirft  kontingentiert.  Es  galten  nur 
mehr  zwei  Drittel  des  Verbrauches  vom  Jahre  1915.  Wer 
dariiber  hinaus  Papier  benotigte,  muBtc  Wucherpreise  bezahlen. 
Im  Dezember  1917  erfolgte  eine  weitere  Papierverbrauchsein* 
schrankung.  Nun  kamen  bereits  Spinnpapiere  in  Verwendung. 
Am  11.  Jiinner  1918  wurde  der  Preis  fiir  Rotationspapier  von 
80  h  auf  1  K  30  h  erhoht.  Die  Einschriinkung  des  Verbrauches 
erfolgte.  Das  AusmaB  der  bedruckten  Flache  wurde  festgesetzt. 
Der  Umfang  der  Sonn*  und  Feiertagsnummern  wurde  begrenzt. 
Letzteres  war  iibrigens  schon  im  November  1917  zum  ersten 
Male  geschehen.  Die  Papierfabriken  gewahrten  keine  Erleich^ 
terungen  der  Zahlungsbedingungen  mehr,  sie  machten  keine 
Gefalligkeiten  beim  Liefern,  sie  bestimmten  den  Tag  der  Liefe= 
rung  und  die  stoffliche  Beschaffenheit  des  Papiers.  Alle  Papier* 
vorrate  des  Landes  waren  erschopft.  Die  Preistreiberei  feierte 
wahre  Orgien.  Bessere  Papiere  kosteten  so  viel  in  Kronen  als 
friiher  in  Hellern.  60  Druckereien  hatten  innerhalb  eines  Jahres 
die  Betriebe  eingestellt. 

Die  Unternehmer  waren  mit  ihrem  Verlangen  nach  Ord* 
nung  in  der  Papierfrage  zu  spat  gekommen,  die  Regierung 
traf  nur  halbe  MaBnahmen.  So  hatten  beispielsweise  ein  Ge* 
werbeverein  und  mehrere  Unternehmerorganisationen  im  Jahre 

1918  eine  Eingabe  an  das  Handelsministerium  gemacht,  damit 
der  Papiernot  abgeholfen  werde.  Die  Erzeugung  des  Papiers 
war  auf  zwei  Funftel  der  Friedensproduktion  zuriickgegangen. 
Man  verlangte  erneut  ein  Ausfuhrverbot  fiir  Papier,  Sparmafi; 
nahmen,  Uberpriifung  der  Erzeugung  und  der  Verwendung  von 
Spinnpapieren,  Einschriinkung  des  Bedarfes  auch  an  staatsnot* 
wendigen  Papieren,  Unterstiitzung  der  Papierfabriken  zur  Er* 
hohung  der  Produktion  durch  den  Staat  und  Entsendung  von 
Vertretern  der  Industrie  in  die  beziiglichen  Kommissionen.  Am 
17.  August  1918  erfolgte  die  Beschlagnahme  von  Papier  und 
Pappe  jeder  Art  durch  die  Regierung.  Die  Arbeiterorganisa* 
tionen  hatten  oftmals  in  Versammlungsbeschlussen,  Petitionen 
und  durch  Interventionen  Regelung  und  Kontrolle  der  Papiers 
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erzeugung,  des  Papierverbrauches  und  der  Preisbestimmung 
verlangt. 

Von  weittragender  Bedeutung  wurde  in  diesem  Gewerbe 
eine  Verordnung  der  Regierung,  die  am  30.  Dezember  1915  in 
Kraft  trat.  Sie  ordnetc  die  Anmeldepflicht  aller  bleihaltigen 
Gegenstande  an.  Lettern,  Schriften  und  Stereotypplatten  mufis 
ten,  wenn  der  Gesamtvorrat  10  kg  uberstieg,  den  Behorden  am 
gemeldet  werden.  Auch  die  Vorrate  an  Terpentinol  waren  am 
zugeben.  Vorher  schon  war  durch  ein  hohes  Preisangebot  zum 
Verkaufe  von  Altmaterial  eingeladen  worden,  wovon  ausgiebig 
Gebrauch  gemaeht  wurde. 

Im  Jahre  1916  wurde  von  der  Regierung  eine  Bleiabgabe 
von  20%  des  Vorrates  angeordnet.  Die  dadurch  entstandene 
Verringerung  des  Betriebsmaterials  der  Buchdruckereien  vers 
schlechterte  die  Arbeitsverhaltnisse  und  vermehrte  die  Zahl  der 
Arbeitslosen.  Im  Juni  1917  erfolgte  eine  zweite  Bleiabgabe.  Sie 
braehte  12%  des  Besitzstandes  an  den  Staat,  welcher  3  K  bis 
4  K.  50  h  pro  Kilogramm  Entschadigung  leistete. 

Die  Ausiibung  des  graphischen  Gewerbes  war  ferner  auch 
durch  eine  Reihe  anderer  beschrankender  Maimahmen  behim 
dert.  Terpentin  und  Benzin  waren  mit  Beschlag  belegt,  spater* 
hin  auch  Petroleum  und  Spagat;  Packmaterial  war  nur  schwer 
aufzutreiben.  Druckerschwiirze  war  so  schlecht  geworden,  daB 
sie  ihren  Namen  nicht  mehr  verdiente.  Das  Erzeugen  von 
Walzenmasse  wurde  fast  zur  Unmoglichkeit.  Der  Mangel 
an  Kohle  war  gegen  Ende  des  Krieges  so  empfindlich  geworden, 
dafi  an  den  Setzmaschinen  infolge  Drosselung  der  Gaserzeugung 
nur  wenige  Stunden  im  Tage  gearbeitet  werden  konnte.  In  Prag 
konnten  Ende  Janner  1918  mehrere  Zeitungen  aus  diesem 
Grunde  einige  Zeit  hindurch  gar  nicht  erscheinen.  Arbeiter  und 
Unternehmer  bemuhten  sich,  Seife  und  anderes  Reinigungs* 
material  zu  erhalten. 

So  gestaltete  sich  das  Ringen  um  den  Bestand  der  Drucke* 
reien.  Konjunkturindustrien  hatten  es  leichter  gehabt.  Wo  aber 
noch  Arbeit  vorhanden  war,  da  gab  es  (Jberstunden  und  Feier* 
tagsbcschiiftigung,  das  waren  jene  wenigen  Betriebe,  die  Druck= 
sorten  fiir  den  Heeresbedarf  erzeugten.  Solche  Zustande  fiihrten 
zum  Raubbau  am  Korper  des  Arbeiters.  Die  schlechte  Ernafu 
rung  besorgte  ein  ubriges.  Die  typographische  Arbeiterschaft 
kampfte  um  die  Zuweisung  von  Zucker  und  um  eine  FettzubuBe. 


ARBEITSVERHALTNISSE  IN  EINZELNEN  INDUSTRIES  351 


Auch  die  Schwerarbeiterkarte  wurde  diesen  Arbeitern  eine  Zeit 
hindurch  streitig  gemacht.  All  dies  hatte  zur  Folge,  daB  mit  der 
Zeit  ein  groBes  Defizit  an  Musket  und  geistiger  Spannkraft  ein* 
getreten  war.  Der  Krankenstand  der  Jahre  1917  und  1918  zeigte 
hohe  Ziffern.  Die  Unfalle  hatten  sich  vermehrt.  Jeder  dritte 
Todesfall  war  auf  Tuberkulose,  begriindet  auf  Unterernahrung, 
zuriickzufiihren.  So  wiitete  der  Wiirgengel  unter  den  Menschen. 
Infolge  der  Milch*  und  Fettknappheit  nahmen  die  Bleierkran* 
kungen  der  graphischen  Arbeiter  wieder  zu. 

Die  gewerkschaftliche  Vereinigung  der  Buchdrucker* 
gehilfen  richtete  zu  Kriegsbeginn  unter  dem  Titel  «Ein  Appell  in 
ernster  Stunde  an  die  Mitglieder  die  Aufforderung,  Ruhe  zu 
bewahren,  klug  und  einsichtig  zu  bleiben  und  die  Organisation 
zu  schiitzen.  Die  Buchdruckereibesitzer  gaben  wenige  Tage 
nach  der  Kriegserklarung  einen  Aufruf  heraus,  indem  sie  die 
Stockung  von  Handel  und  Gewerbe  feststellten  und  dies  auf  die 
Ereignisse  zuriickfuhrten,  welche  ihre  Schatten  warfen.  Sie  be* 
klagten  die  Arbeitslosigkeit.  Im  September  1914  wendeten  sich 
die  Unternehmer  an  die  Kundschaften  mit  der  Bitte  um  Be* 
stellungen.  Die  Unternehmer  nannten  in  diesem  Rundschreiben 
die  eingerissenen  Zustande  erschreckend.  Die  Arbeiter  verlang* 
ten  fiir  Kriegsdauer  Unterstiitzung  der  Arbeitslosen  durch  den 
Staat.  Diesem  Ansuchen  wurde  nicht  Folge  gegeben,  weil  da; 
durch,  wie  man  sich  ausdriickte,  die  Sorglosigkeit  der  Arbeiter* 
schaft  herbeigefiihrt  werde. 

Der  Verband  der  Buchdruckergehilfen  hatte  im  Juli  1914 
allein  fiir  1079  Arbeitslose  46.865  K  an  Unterstutzungen  aus* 
gegeben,  und  zwar  fiir  22.733  Arbeitslosentage.  Im  September  1914 
waren  in  Niederosterreich  17%  der  Mitglieder  der  genannten  Ge* 
werkschaft  arbeitslos,  in  Bohmen  18°/o,  im  Kiistenland  25%.  Unter 
solchen  Umstanden  muBten  ungeachtet  der  groBten  Sparsam* 
keit  auch  die  miihsam  gesammelten  Kassenreserven  angegriffen 
werden.  Im  Monat  Oktober  wurden  auBerordentliche  Beitriige 
an  die  Arbeitslosen  gegeben.  In  den  Betrieben  entschlossen 
sich  die  Arbeiter  freiwillig,  den  Familien  ihrer  eingeriickten 
Kameraden  zu  helfen,  indem  sie  Betrage  beisteuerten.  Sie  stellten 
dadurch  ihrer  Solidaritiit  ein  um  so  schoneres  sittliches  Zeugnis 
aus,  als  die  Unternehmer  Ahnliches  nicht  an  die  Seite  stellen 
konnten.  Sie  setzten  auch  Mitte  Oktober  1914  die  Wieder* 
eroffnung  der  Wiener  Fachschulen  durch.  Am  17.  Jiinner  1915 
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wurdcn  die  Unterstiitzungen  wieder  in  der  Hohe  der  Vor* 
kriegszeit  ausbezahlt.  Auch  der  Obergang  zu  anderen  Berufen 
wurde  erleichtert.  Ein  besonderer  Hilfsfonds  wurde  in  W'ien 
geschaffen. 

Die  Situation  nach  dem  ersten  Kriegsjahre  war  so,  daB 
trotz  des  starken  Abganges  von  Berufsangehorigen  zum  Kriegs* 
dienst  und  trotz  des  Ubertrittes  vieler  Arbeiter  zu  anderen 
Berufen  noeh  immer  der  fiinfzehnte  Teil  der  Arbeiterschaft 
ohne  Beschaftigung  war.  Von  den  Erwerbslosen  waren  mehr 
als  ein  Drittel  ausgesteuert.  Rund  1600  Arbeiter  waren  wahrend 
des  Jahres  stets  arbeitslos.  Trotz  der  Herabsetzung  der  Unters 
stiitzungen  in  den  ersten  Kriegswochen  zahlte  die  Organisation 
der  Gehilfen  im  ersten  Kriegsjahre  an  Unterstiitzungen  den  Be* 
trag  von  386.117  K  63  h  aus.  Zu  Ende  Juli  1915  wurde  die  Auf* 
hebung  der  Halbtagsschicht  beschlossen  und  die  Unternehmer 
durch  ein  Rundschreiben  aufgefordert,  die  Arbeiterschaft 
wieder  voll  zu  beschaftigen.  Dieser  neuen  Vereinbarung  wurde 
im  allgemeinen  entsprochen.  In  Bohmen  ist  die  voile  Beschaf* 
tigung  aber  erst  im  September  1915  zu  verzeichnen  gewesen. 
Es  stellte  sich  alsbald  ein  Mangel  an  Spezialkraften  heraus.  Die 
Spezialdruckmaschinen,  die  sonst  ein  gelernter  Arbeiter  iiber* 
wachte,  konnten  nun  nicht  mehr  so  genau  beaufsichtigt  werden 
wie  friiher.  Durch  eine  Vereinbarung  wurde  den  Maschinen* 
meistern  die  Verpflichtung  auferlegt,  mehrere  Maschinen  zu 
bedienen.  Der  Mangel  an  Spezialkraften  an  den  Setzmaschinen 
fiihrte  vielfach  zu  dem  Ubelstande  der  Uberstundenarbeit.  Die 
Spezialkriifte  wechselten  ofter  ihre  Posten  und  tauschten  eine 
sehlechte  Stellung  gegen  eine  bessere  ein.  Die  Unternehmer 
wendeten  sich  gegen  diesc  Vorkommnisse  und  hatten  es  gerne 
gesehen,  wenn  die  Ereiziigigkeit  fiir  die  Arbeiter  aufgehoben 
worden  ware.  Die  Unternehmer  batten  sich  ubrigens  auch  fiir 
ihren  Teil  bemiiht,  fiir  die  Verbesserung  der  Lage  der  Arbeiter* 
schaft  einzutreten.  Sic  besorgten  es  in  der  Eorm,  daB  sie,  ohne 
auf  ihren  eigenen  Profit  zu  vergessen,  an  die  Regierung  vers 
schiedene  Male  mit  Forderungen  herantraten.  So  wurde  einmal 
verlangt,  die  Behorden  mogen  Druckauftrage  erteilen,  die  Regie- 
rung  wolle  auf  offentliche  Korperschaften  und  wissenschaftliche 
Vereinigungcn  einwirken,  Drucksortcn  herstcllen  zu  lassen.  Sie 
suchten  durch  Rundschreiben  ihre  Kundschaften  zu  Bestellun* 
gen  zu  veranlassen.  Sie  wendeten  sich  gegen  das  Einstellen  von 
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Zeitungen  und  gegen  die  strenge  Zensur.  Die  weiBen  Flecke  in 
den  Bliittern  hatten  iibrigens  zu  mancherlei  Beschwerden  und 
Streitigkeiten  AnlaB  gegeben.  So  gait  es  einmal,  einen  Streit  zu 
schlichten  iiber  die  Frage,  wer  fur  ein  zensuriertes  Inserat  den 
Schaden  zu  tragen  habe,  die  Zeitungsunternehmung  oder  der 
Besteller.  Die  Unkosten  wurden  den  letzteren  zur  Last  gelegt. 
Die  Unternehmer  verlangten  im  Dezember  1915  von  der  Regie* 
rung  die  Sicherstellung  von  Lebensmitteln  fur  die  Arbeiter? 
schaft,  die  einheitliche  Regelung  der  Nahrungszufuhr  und  die 
gleichmafMge  Verteilung  der  Lebensmittel.  Verschiedene  Unter* 
nehmergruppen  griindeten  im  Winter  1915  eine  GroBeinkaufss 
stelle  der  Industriellen. 

Zu  Anfang  des  Jahres  1916  hatten  die  fortwahrenden  Ein* 
bcrufungen  zum  Kriegsdienste  die  Zahl  der  im  Berufe  verfiig* 
baren  Arbeitskrafte  stark  gelichtet.  Nichtsdestoweniger  konn* 
ten  fur  die  Arbeiterschaft  bessere  Verhaltnisse  nicht  festgestellt 
werden.  Betriebssperrungen  in  Linz  und  Salzburg  wurden  ge* 
meldet.  Aus  Galizien  erschienene  Fliichtlinge  muBten  unter; 
gebracht  werden.  Die  vom  Ministerium  des  Innern  eingeleitete 
Bekostigungsaktion  begegnete  manchen  Erschwerungen.  Beziig* 
lich  der  Vorsorge  fur  die  Erniihrung  der  Arbeitslosen  hatte  die 
Regierung  «rasches  Eingreifen  aus  sozialen  und  okonomischen 
Motiven»  fur  geboten  erachtet,  «denn  es  handelt  sich  um  die 
Erhaltung  vieler  Tausender  von  Arbeitern  und  Arbeiterfamilien, 
die  zur  normalen  Zeit  ihre  voile  Arbeitskraft  der  Produktion 
zur  Verfligung  stellen». 

Dieses  Hilfswerk  stellte  dennoch  nur  eine  Art  Armen* 
unterstiitzung  dar,  der  gegeniiber  die  Arbeiter  immer  wieder 
eine  wirkliche  Sozialversicherung  vom  Staate  verlangten.  Bei 
den  Ausspeisungen,  so  meinten  die  Unternehmer,  miisse  das 
Arbeitsbuch  vorgezeigt  werden,  und  es  ware  zu  fragen,  warum 
die  Entlassung  erfolgt  ist.  Wie  Wohltatigkeit  geiibt  wurde, 
dafiir  ein  Beispiel.  In  Salzburg  hatte  ein  Druckereibesitzer  den 
Arbeitern  3°/0  des  Lohnes  abgezogen.  Der  zuruckbehaltene  Be* 
trag  sollte  zur  Verwundetenhilfe  verwendet  werden,  also  eine 
Humanitiit  auf  Kosten  anderer.  Die  Arbeiter  muBten  sich 
fiigen,  um  nicht  als  «vaterlandslose  Gesellen»  zu  gelten.  Ob* 
gleich  die  Arbeiter  aus  eigenem  Antriebe  an  den  Liebesgaben; 
sammlungen  starken  Anteil  hatten,  die  Krankenkassen  Kalte* 
schutzaktionen   einleiteten   und   manche  Arbeiterorganisation 
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ihren  letzten  Heller  fur  Unterstiitzungszwecke  verausgabte, 
hatten  die  Unternehmer  nie  daran  gedacht,  ihre  fiir  «beson* 
dere  Zwecke>'  gesammelten  Gelder  anzuriihren.  Mochten  die 
Arbeiter  fiir  ihre  arbeitslosen  Kollegen  und  die  Familien  der 
Eingeruckten  noch  so  viel  tun,  die  Unternehmer  sahen  sich  nicht 
veranlaBt,  auch  ein  Scherflein  zur  Linderung  der  Not  beizu* 
tragen.  Den  Arbeitslosen  boten  sie  Anweisungen  zu  Erdarbeiten 
an,  und  sie  scheuten  mitunter  vor  Meldungen  an  die  Behorden 
nicht  zuriick,  wer  davon  Gebrauch  gemacht  habe  und  wer  nicht. 
Aber  es  eigneten  sich  gerade  die  graphischen  Arbeiter  fiir  eine 
derartige  Beschaftigung  nicht.  Die  zarte  Gesundheit,  die  Witte* 
rungseinfliisse  bei  der  Arbeit  im  Freien  muBten  einen  Mann, 
der  seine  Arbeit  mit  der  Radiernadel  vollfiihrt,  zur  Erdarbeit 
untauglich  erscheinen  lassen. 

Der  Kampf  der  Arbeiter  gegen  die  geschilderten  Wider* 
wiirtigkeiten  bildete  dessenungeachtet  fiir  die  Gewerkschaften 
eine  ruhmvolle  Zeit.  Es  klingt  ganz  sonderbar,  dafi  die  Regie* 
rung  auf  die  berechtigtesten  Wunsche  der  Gewerkschaften  der 
graphischen  Industrie,  wie  beispielsweise  Aufhebung  der  Pra* 
ventivzensur,  Verbindlichkeitserklarung  der  Tarifvertrage, 
staatliche  Verwaltung  der  Produktionsmittel,  so  wichtig  grund* 
legend  sie  auch  waren,  gar  nicht  antwortete.  Sie  gab  einmal  als 
Antwort  den  Feldpostkartendruck  frei. 

Wie  die  Regierung  auBerstande  war,  dem  Wucher,  dem 
Chaos  in  der  Produktion  zu  steuern  und  gegen  das  Zuriick* 
halten  der  Vorriite  aufzutreten,  so  vermochte  sie  auch  hier 
keine  fruchtbringende  Tat  zu  vollfuhren.  42  Wirtschaftsver* 
biinde,  in  17  Hauptgruppen  gegliedert,  bestanden  mit  Kriegs* 
ende;  3  gchorten  der  Druckindustrie;  der  Arbeiterschaft  hatte 
man  keine  Vertretung  cingeriiumt.  Aber  64  Druckschriften 
waren  zu  Ende  Jiinner  1918  neucrdings  verboten  worden. 

Unter  solchen  Umstanden  war  es  der  Arbeiterschaft 
trotz  der  starkcn  Organisationen,  iiber  die  sie  verfiigte,  nicht 
moglich,  das  Streben  nach  cincr  Besserstellung  und  einer  Er* 
hohung  ihrer  Eebenshaltung  von  Erfolg  gekront  zu  sehen.  Es 
war  wahrend  der  ganzen  Kricgszeit  kcin  mit  Arbeitsnieder* 
legung  verkniipfter  Lohnkampf  zu  verzcichncn.  Die  Aufmerk* 
samkeit  aller  arbeitenden  Menschen  war  darauf  gelenkt,  die 
erworbenen  Verbesserungen  der  Arbeitsbcdingungen  festzu* 
halten.  Der  Druck  der  Behorden,  die  aufgehobenen  politischen 
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Freiheiten,  die  Schwachung  der  eigenen  Reihen  durch  unaus= 
gesetzte  Einziehungen  zum  Militardienste,  von  denen  die  Vers 
trauensmiinner  der  Gewerkschaften  im  besonderen  MaBe  be- 
troffen  vvurden,  das  Erwarten  eines  baldigen  Kriegsendes  taten 
ein  iibriges.  Wie  armselig  nahm  sich  gegeniiber  der  groBen 
Solidaritiit  der  Arbeiter,  der  Hoffnungsfreudigkeit  und  dem  Zu- 
kunftssehnen  der  Massen  das  Schalten  und  Walten  der  Unters 
nehmer  aus.  Wurden  doch  in  einzelnen  Betrieben  selbst  den 
Lehrlingen  die  Lohne  reduziert.  Den  Arbeitern  wurden  erwor* 
bene  Rechte  vorbehalten.  So  wurden  beispielsweise  im  Jahre 
1916  der  typographischen  Arbeiterschaft  schon  zugestandene 
Erholungsurlaube  mit  der  Begriindung  verweigert,  es  mangle  an 
Spezialkriiften.  Namentlich  im  Wiener  Zeitungsgewerbe  war 
diese  Ausrede  im  Schwung. 

Die  Buchdrucker  hatten  in  ihrem  Lohnvertrag  eine  Lehr= 
lingsskala  festgesetzt,  welche  die  Zahl  der  zu  beschaftigenden 
Lehrlinge  in  den  einzelnen  Betrieben  mit  der  Zahl  der  beschaf= 
tigten  Gehilfen  in  denselben  Betrieben  in  ein  bestimmtes  Vers 
haltnis  brachte.  Der  Kampf  zwischen  Unternehmern  und  Arbeit 
tern  wurde  lange  Zeit  hindurch  um  die  Einhaltung  dieser  Skala 
gefiihrt.  Die  Unternehmer  verlangten,  als  die  Spezialkrafte  nicht 
mehr  so  leicht  zu  erhalten  waren,  die  vollige  Aufhebung  der 
Skala,  und  als  sie  diese  nicht  zu  erreichen  vermochten,  die  Er= 
weiterung  derselben.  Aber  auch  diesem  Begehren  konnten  die 
Arbeiter,  die  so  groBe  Opfer  fur  ihre  beschaftigungslosen  KoL 
legen  gebracht  hatten,  nicht  zustimmen.  Die  Grundlage  zur 
Berechnung  der  erlaubten  Lehrlingszahl  bildete  der  Gehilfen^ 
stand  wiihrend  47  Wochen  des  Jahres  1913,  betriebsweise  er; 
mittelt.  So  entschied  das  Tarifamt  im  Marz  1916.  Die  zur  Aus= 
tragung  von  Streitigkeiten  aus  dem  Tarifvertrag  eingesetzten 
Schiedsgerichte  hatten  in  jeder  Sitzung  iiber  Verletzungen  der 
Lehrlingsskala  zu  entscheiden.  Im  Herbste  1915  kamen  beson= 
ders  aus  Bohmen  Klagen  iiber  Einstellung  von  Lehrlingen  in 
die  Betriebe  entgegen  den  tariflichen  Vereinbarungen.  Als  im 
weiteren  Verlaufe  des  Krieges  die  Regierung  erklarte,  Lehrlinge 
gelten  im  Falle  ihrer  Einbeziehung  zum  Kriegsdienste  fur  frei= 
gesprochen,  erweckte  diese  MaBnahme  lebhaften  Widerspruch 
der  Unternehmer.  Sehr  bedauerlich  war  aber  die  Tatsache,  daB 
die  technische  Ausbildung  der  Lehrlinge  mit  der  zunehmenden 
Dauer  des  Krieges  immer  mehr  zu  wiinschen  iibrig  lieB.  Vor= 
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schlage  der  Arbeiter,  diesem  Ubelstande  zu  steuern,  scheiterten. 
Die  Unternehmer  hattcn  sich  das  Ziel  gesteckt,  die  Arbeitskraft 
der  Lehrlinge  voll  auszuniitzen,  schlieBlich  einen  UberschuB  an 
Arbeitskraften  zu  erzielen,  urn  dadurch  Lohnforderungen  der 
Gehilfen  abzuschwachen.  An  der  mangelhaften  fachlichen  Aus= 
bildung  des  Nachwuchses  war  auch  die  eingebiirgerte  Verwen* 
dung  der  Lehrlinge  zu  Nebenarbeiten,  Depeschenholen,  Auflage* 
liefern  und  zur  Verrichtung  sonstiger  Gange  schuld. 

Das  Streben  der  Unternehmer  war  aber  auch  darauf  ge* 
richtet,  weibliche  Arbeitskriifte  in  die  Betriebe  einzustellen.  Die 
Starke  der  Organisation  der  Buchdruckergehilfen  in  Osterreich 
hatte  die  Beschaftigung  von  Frauen  im  Schriftsetzerberuf  ver« 
hindert.  liber  Driingen  der  Gehilfen  hatte  die  Regierung  im 
Jahre  1911  eine  Bleiverordnung  erlassen.  Durch  sie  war  die  Be= 
schaftigung  von  Frauen  in  mit  Blei  arbeitenden  Betrieben  ver* 
boten.  Obwohl  viele  sozialpolitische  Einrichtungen  des  Staates 
durch  den  Krieg  iiber  den  Haufen  geworfen  wurden,  konnte 
diese  Verordnung  dennoch  aufrechterhalten  werden.  Im  Jahre 
1916  versuchten  die  Unternehmer  im  Buchdruckgewerbe  das 
Finstellen  weiblicher  Arbeitskriifte  in  den  Setzereien  zu  er= 
zwingen.  Sie  wollten  die  genannte  Schutzvorschrift  aufgehoben 
wissen.  Sie  vermochten  ihr  Vorhaben  nicht  durchzusetzen.  Em* 
zelne  Unternehmer  schilderten  ihre  schlechten  Erfahrungen  mit 
den  Versuchen  auf  diesem  Gebiete. 

Nun  noch  ein  Wort  iiber  die  materiellen  Arbeitsbedingungen 
und  deren  Veriinderungen  wahrend  des  Krieges.  Die  Buch= 
drucker  hatten  ihre  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  durch  einen 
feingegliederten  Tarifvertrag  genau  geregelt.  Der  Vertrag  er* 
streckte  sich  iiber  das  ganze  Reich,  er  war  der  einzige  in  Osier* 
reich  bestehende  Keichsvertrag.  Ihm  kam  fur  die  Gestaltung 
des  Gewerbes  stets  groBc  Bedeutung  zu.  Er  wurde  von  beiden 
Vertragsteilen  peinlichst  genau  eingehalten,  urn  so  mehr,  als 
zirka  99  °/0  aller  beschaftigten  Arbeiter  gewerkschaftlich  organic 
siert  waren.  Der  Krieg  konnte  hieran  nichts  iindern.  Zu  Beginn 
des  Krieges  bewegten  sich  die  Lohne  der  Gehilfen  in  15  Lohn* 
stufen  zwisehen  22  und  38  K  pro  Woche.  Der  laufende  Vertrag  war 
anfangs  des  Jahres  1914  in  Kraft  getrcten  und  hatte  bis  zu  Ende 
des  Jahres  1918  zu  gelten.  Daneben  bestand  fiir  das  Wiener 
Zeitungsgewerbe  ein  eigener  Lohnvertrag.  Dieser  war  im 
Sommer  1915  abgelaufen  und  wurde  auf  ein  Jahr  verliingert. 
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Im  November  1915  hatten  die  Unternehmer  iiber  Verlangen 
der  Gehilfenorganisation  in  einem  Rundschreiben  den  Buch* 
druckereibesitzern  nahegelegt,  den  Arbeitern  eine  Teuerungs; 
zulage  zu  gewiihren.  Die  Wirkung  war  keine  durchgreifende. 
Ein  weiteres  Rundschreiben  der  Unternehmer  wendete  sich 
gegen  die  Schmutzkonkurrenz  in  den  eigenen  Reihen.  Da  das 
AusmaB  der  Zulage  dem  einzelnen  Unternehmer  freigegeben 
war,  war  die  Hohe  der  Zulage  sehr  verschieden.  Dies  fiihrte 
zu  den  schon  erwahnten  Ubertritten  der  Gehilfen  von  einem 
Betrieb  in  den  anderen.  Gehilfen  wie  Unternehmer  verlangten 
die  genaueste  Einhaltung  der  Bestimmungen  iiber  den  Arbeits= 
nachweis.  Zu  einer  Vereinbarung  iiber  allgemein  geltende  Teue= 
rungszulagen  konnte  es  lange  Zeit  nicht  kommen.  Bis  zum 
12.  Juli  1915  hatte  die  Vereinbarung  iiber  die  Halbtagsschichten 
bestanden.  Die  Lage  des  Gewerbes  war  eine  furchtbar 
driickende.  Jeder  Versuch,  gleichmafiige  Zulagen  zu  erlangen, 
scheiterte  an  den  Gegenfordcrungen  der  Unternehmer.  Die 
hier  schon  aufgezahlten,  von  der  Gehilfenschaft  darzubringen* 
den  Opfer,  wie  Mehrmaschinenbedienung,  Verschlechterung  der 
Lehrlingsskala,  unbeschriinkte  Oberstundenleistung,  sogar  Zu» 
stimmung  zur  Frauenarbeit,  waren  zu  groB.  Weil  diese  For* 
derungen  aus  prinzipiellen  Griinden  von  der  Gehilfenschaft  ab* 
gewiesen  werden  muBten,  gab  es  trotz  Eintretens  der  Unter= 
ernahrung  keine  Lohnerhohung.  Von  Einsicht,  Vernunft  und 
menschlichen  Erwagungen  war  bei  den  Unternehmern  kaum  ein 
Hauch  zu  verspiiren.  Als  spiiterhin  aber  dennoch  Teuerungs; 
zuschliige  gewahrt  werden  muBten,  hat  man  es  verstanden,  die 
Kosten  durch  Preiserhohungen  der  Drucksachen  auf  die  Kunden 
abzuwiilzen.  Das  Bestreben,  betriebsweise  Zulagen  zu  erhalten, 
fand  den  heftigsten  Widerstand  bei  den  deutschen  und  tschechi* 
schen  Unternehmern  Bohmens.  Es  kam  nun,  den  unertraglichen 
Verhiiltnissen  zufolge,  endlich  im  Monate  Februar  1917  zu  all* 
gemeinen  Teuerungszulagen.  Sie  waren  gebunden  an  die  Vers 
pflichtung  des  Verbleibens  der  Arbeiterschaft  in  den  Betrieben. 
Die  Hohe  der  Zulage  bewegte  sich  in  der  Hohe  von  10  bis  20  K 
im  Monat  und  diese  sollten  bis  drei  Monate  nach  FriedensschluB 
gelten.  Die  Zulagen  an  die  Buchdruckereihilfsarbeiterschaft  be* 
wegten  sich  in  15  Stufen  zwischen  5  bis  16  K  im  Monat.  Im  Juli 
1917  kam  es  zu  neuerlichen  Vereinbarungen.  Diesen  zufolge 
betrugen    die    Lohnzuschlage    einschlieBlich    der   bereits  ge; 
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wahrten  10  bis  40  K  monatlich.  Die  Durchfiihrung  dieser 
letzten  Vereinbarung  begegnete  groBen  Schwierigkeiten,  haupts 
sachlich  wieder  in  Bohmen.  Infolge  verschiedener  Differenzen 
in  den  einzelnen  Landern  kam  es  zu  lokalen  Abmachungen. 
Diese  fiihrten  zu  dem  Ergebnis,  daft  im  Herbst  1917  die  Hohe 
der  Zulagen  zwischen  16  und  52  K  schwankte.  Ab  Janner  1918 
traten  wochentliche  Teuerungszulagen  in  Erscheinung.  Sie  be* 
vvegten  sich  zwischen  2  und  4  K.  Im  Februar  1918  schwankten 
diese  Zulagen  zwischen  4  und  8  K.  Die  monatliche  Zulage  blieb 
unveriindert  aufrecht.  Spiiterhin  wurden  noch  Teuerungszulagen 
erreicht,  und  zwar  fiir  die  Monate  Mai,  Juni,  Juli  1918  im  Be* 
trage  von  19  bis  82  K,  fiir  die  Monate  August  bis  Dezember 
1918  von  25  bis  112  K.  Die  wochentlichen  Zulagen  von  4  bis  8K 
blieben  unverandert  aufrecht.  Im  September  1918  kam  es  zum 
letzten  Male  wahrend  der  Kriegsperiode  zu  Vereinbarungen. 
Die  wochentlichen  Zulagen  wurden  im  AusmaBe  von  4  bis  15  K 
in  15  Abstufungen  festgesetzt.  Zu  Ende  des  Krieges  betrug  der 
Lohn  in  der  hochsten  Stufe  87  K  40  h.  Aber  die  Menschen  litten 
Hunger.  Doch  ncue  Zeitungseinschriinkungen  erfolgten.  und  die 
Verhaltnisse  wurden  zur  letzten  Entscheidung  reif. 

Der  Organisation  der  Buchdruckergehilfen  war  es  wahrend 
der  ganzen  Kriegszeit  gelungen,  ihren  Apparat  aufrechterhalten 
zu  konnen.  Zwar  war  der  Mitgliederstand  dieser  kraftigsten 
aller  Gewerkschaftsvereinigungen  bei  dem  tiefsten  Stande  um 
50°/0  gefallen,  zwar  waren  die  Kassenbestiinde  sehr  gelichtet 
worden,  denn  man  hatte  mit  der  Beitragserhohung  lange  ge= 
zogert,  obwohl  sie  liingst  notwendig  geworden  war,  aber  den= 
noch  zeigte  sich  die  Organisation  alien  gegebenen  Situationen 
gewachsen.  Sie  hatte  Hiiuser  und  Wertpapiere  belehnt,  nur  um 
die  wenigen  ohnehin  mit  Opfern  reich  bcdachten  Mitglieder  zu 
schoncn.  Namcntlich  die  Landesorganisation  in  Bohmen  war 
finanziell  arg  mitgenommcn  worden.  Sie  war  im  Jahre  1917  so 
wcit,  dafi  sie  zu  freiwilliger  Beitragserhohung  auffordern  mui>te. 
Im  Juni  1917  war  ein  Verbandstag  abgehalten  worden,  dortsclbst 
wurden  Rechte  und  Pflichten  der  Mitglieder  den  Zeiten  ent* 
sprcchend  geiindert.  Eine  Arbeitsgemeinschaft  aller  Organisa* 
tionen  der  graphischcn  Arbeiter,  ein  Kartell  war  entstanden. 
Zu  Ende  dcs  Krieges  waren  alle  Yorbcreitungen  fiir  eine  Tariff 
revision  getroffen.  Das  Fachblatt  konnte  wahrend  der  Dauer  des 
Krieges  in  unveriindertcr  Starke  erscheincn,  obwohl   es  schr 
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unter  der  Zensur  und  dem  Papier-mangel  zu  leiden  hatte.  Erst 
im  Jahre  1918  hatte  es  seine  Seitenzahl  eingeschriinkt.  Die  Orga* 
nisation  hat  auBerdem  die  bestehenden  Wirtschaftsverbande  be* 
einfluBt,  zweimal  die  Durchfiihrung  einer  besonderen  soziah 
politischen  MaBnahme  (§  1154  b  der  Teilnovelle  des  Allgemeinen 
biirgerlichen  Gesetzbuches,  am  1.  Janner  1917  in  Kraft  getreten) 
geregelt,  die  strenge  Einhaltung  des  paritiitischen  Arbeitsnach; 
weises  iiberwacht  und  neben  anderen  Dingen  dem  Schaden  der 
Arbeiter,  der  durch  Verdienstentgang  infolge  Kohlenmangels 
entstand,  nach  Moglichkeit  vorgebeugt. 

In  der  graphischen  Industrie  wurden  vom  Jahre  1916  ab 
Militiirpersonen  eingestellt.  Die  zur  technischen  Dienstleistung 
herangezogenen  Soldaten,  kurz  «Kommandierte»  genannt,  von 
denen  viele  im  Friihjahre  1918  wieder  abberufen  wurden,  erhieh 
ten  den  vollen  Arbeitslohn,  allerdings  wurde  ihnen  dieser  im 
Anfange  streitig  gemacht.  Die  Arbeiter  hatten  sich  seit  dem 
Jahre  1915  in  unzahligen  Beratungen  und  Besprechungen  fiir 
die  Friedenszeit  vorbereitet.  Es  wurden,  wie  in  anderen  Berufen, 
die  verschiedensten  wirtschaftlichen  Programme  entworfen  und 
Erwartungen  ausgesprochen.  Die  \\  iedereinstellung  der  riick= 
kehrenden  Krieger  in  die  alten  Arbeitsplatze  war  die  Haupt* 
sorge.  Die  darauf  geriehteten  Bestrebungen  zeitigten  vollen 
Erfolg,  indem  es  am  9.  Dezember  1915  zu  einer  genau  rests 
gelegten  Vereinbarung  gekommen  war.  Die  Unterstiitzung  der 
Witwen  und  die  Fiirsorge  fiir  die  Waisen  bildete  gleichfalls 
eine  Forderung  der  Arbeiterschaft.  In  ihrer  Organisation  aber 
hatten  die  Arbeiter,  unbekiimmert  um  sonstige  Vorkommnisse, 
fur  diesen  Zweck  bestimmte  Reserven  bereitgestellt. 

SchlieBlich  muB  nun  noch  einer  nicht  unwichtigen  Ange* 
legenheit  Erwahnung  getan  werden,  der  Vorsorge  fiir  die  Kriegs* 
beschadigten.  Urn  die  gelernten  Arbeiter  dem  Berufe  zu  er; 
halten  und  aus  rein  menschlichen  Griinden  wendeten  die  Arbeit 
ter  alle  Aufmerksamkeit  der  Schulung  der  Kriegsbeschadigten 
zu.  Die  Gewerkschaft  der  Buchdrucker  hat  in  einer  einzig  da; 
stehenden  Statistik  iiber  die  Erfolge  der  Schulung  Kriegsbeschii; 
digter  und  deren  soziale  Stellung  in  176  Fallen  AufschluB  ge* 
geben.  Das  Anlernen  der  Kriegsbeschadigten  an  den  Setz* 
maschinen  hatte  seine  besonderen  Schwierigkeiten.  Von  den 
Unternehmern  wurde  anfangs  versucht,  die  Kriegsbeschadigten 
niedriger  zu  entlohnen.  Eine  Eingabe  der  Unternehmer  und 
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Arbciter  an  die  Regierung  wegen  der  Invalidenschulung  wurde 
schon  am  9.  November  1915  uberreicht.  Dem  Verlangen,  die 
Graphische  Lehrs  und  Versuchsanstalt  in  Wien  mit  der  Schulung 
zu  betrauen,  wurde  zugestimmt.  Die  dortselbst  erzielten  Erfolge 
waren  ganz  auBerordentliche  und  aufsehenerregende.  Die  Orga= 
nisation  hat  ein  iibriges  getan,  indem  sie  diese  armen  Kriegs; 
opfer  nicht  zum  Ausbeutungsobjekte  der  Unternehmer  werden 
lieB.  Sogar  die  Regierung  muBte  in  einer  Denkschrift  an  die 
Unternehmer  davor  warnen,  Kriegsbeschadigte  als  Lohndriicker 
zu  verwenden,  wohl  ein  Zeichen  dafiir,  wie  die  Dinge  im  argen 
lagen.  Beschwerden  iiber  die  Beschaftigung  und  Bezahlung  der 
Kriegsbeschiidigten  wurden  wie  andere  Streitfalle  von  vertrag; 
lichen  Schlichtungsstellen  erledigt.  Die  Unternehmer  wurden  im 
Dezember  1915  vertraglich  verhalten,  Beschadigte  einzustellen, 
wenn  sie  friiher  dort  in  Beschaftigung  waren.  Die  Gehilfen 
waren  gezwungen,  vorerst  jene  Stelle  anzunehmen,  die  sie  friiher 
innehattcn.  Nach  langerem  Strauben  erfolgte  im  Juni  1916  auch 
in  Bohmen  die  Einstellung  von  Kriegsinvaliden  in  die  Drucke= 
reien.  Dortselbst  hatte  man,  um  zu  billigen  Arbeitskriiften  zu 
gelangen,  versucht,  unter  Umgehung  der  paritiitischen  Stellem 
vermittlung,  unmittelbar  von  den  Spitalern  Arbeitskrafte  zu  be* 
kommen.  Auch  aus  Tirol  und  Schlesien  wurden  solche  Falle 
bekannt.  Abcr  es  blieb  bei  den  klaren  Vorschriften,  die  Inva* 
liden  muBten  sich  beim  Arbeitsnachweis  melden,  eine  andere 
Form  der  Vermittlung  war  ausgeschlossen.  Als  einmal  in  einem 
Unternehmerblatt  ein  Inserat  erschien,  durch  das  Kriegsinvalide 
als  Arbeitskrafte  fiir  eine  Druckerei  gesucht  wurden.  erweckte 
dies  einen  Sturm  der  Entriistung. 

So  gestalteten  sich  die  Verhiiltnisse  im  typographischen 
Gewerbe  wahrend  des  groBen  Krieges. 

In  den  iibrigen  Zweigen  des  graphischen  Gewerbes  herrsch* 
ten  ahnliche  Zustiinde.  Fine  genaue  Schilderung  der  Ereignisse 
wiirde  eine  Wiederholung  der  bei  den  Buchdruckern  gemachten 
Bemerkungen  bedeuten.  Der  wirtschaftliche  Zusammenbruch 
zu  Beginn  des  Krieges  auBerte  sich  in  der  gleichen  Weise.  Die 
Arbeitslosigkeit  war  fast  in  demselben  MaBc  wie  bei  den  Buch= 
druckern  zu  verspuren.  Die  militarischen  Einziehungen  und 
der  Ubertritt  zu  anderen  Berufcn  wirkten  allmahlich  als  aus* 
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gleichender  Faktor.  Die  bestehendcn  Lohnvertrage  bildeten 
einen  Riegel  gegen  das  Bestreben  der  Unternehmer,  aus  der 
Situation  besonderen  Nutzen  zu  Ziehen.  Die  Lohnvertrage 
blieben  iiberall  aufrecht. 

Es  kam  in  alien  Zweigen  des  graphischen  Gewerbes  in 
denselben  Zeitabschnitten  und  im  selben  AusmaBe  zu  Teue= 
rungszulagen  wie  in  den  oben  geschilderten  Fallen.  Die  Lohn= 
hohe  war  bei  den  Steindruckern  und  Lithographen 
sowie  bei  den  Buchbindern  entsprechend  jener  der  Bucru 
drucker,  in  manchen  Fallen  ein  wenig  niedriger.  Die  Lohne  fur 
die  Hilfsarbeiterschaft  blieben  gegeniiber  den  Gehilfen  in 
Spannung  2 : 3.  Sozialpolitische  Abmachungen  und  Vorsorge 
fiir  Kriegsbeschadigte  galten  meist  allgemein  fiir  das  ganze  Ge- 
werbe.  Die  Organisationen  zahlten  zuniichst  die  Unterstiitzun^ 
gen  im  eingeschriinkten  MaBe  aus,  spater  aber  wieder  in  voller 
Hohe.  Die  Buchbinder  hatten  gleich  mit  Kriegsausbruch  einen 
Hilfsfonds  fiir  die  Familien  der  Eingeriickten  geschaffen,  welcher 
ihnen  ermoglichte,  manche  Not  zu  lindern  und  viele  Triinen 
zu  trocknen.  Die  Gewerkschaft  der  Buchbinder  hatte  auBerdem 
spater,  es  war  im  Oktober  1915,  eine  sogenannte  Kriegsnotunter= 
stiitzung  fiir  ausgesteuerte  Arbeitslose  ins  Leben  gerufen. 

Unter  welchen  Schikanen  das  graphische  Gewerbe  litt, 
wird  gekennzeichnet  durch  einige  Vorfalle  im  Jahre  1916.  Die 
Polizei  durchsuchte  mehrere  Werkstiitten  in  Wien  nach  fremd^ 
landischen  Werken.  In  den  Buchhandlungsladen  wurde  nach 
franzosischen  und  englischen  Zeitungen  geforscht,  und  falls 
man  solche  fand,  wurden  Geldstrafen  verhangt.  Dies  waren 
MaBnahmen,  welche  in  letzter  Linie  doch  wieder  die  Arbeiter* 
schaft  schadigten. 

Die  Frauenarbeit  hat  sich  namentlich  im  Buchbinder; 
gewerbe  wahrend  des  Krieges  stark  eingebiirgert.  Wohl  war 
audi  schon  vor  dem  Kriege  die  Beschiiftigung  der  Frauen  in  der 
Buchbinderei  iiblich.  Allein  als  in  der  zweiten  Halfte  des 
Krieges  die  Arbeitskraft  der  Manner  nicht  geniigend  zur  Ver* 
fugung  stand,  waren  immer  mehr  Frauen  an  Stelle  der  Manner 
tiitig,  und  sie  erreichten  1917  die  Mehrheit  der  Beschaftigten. 
Wie  im  Buchdruckgewerbe  wurden  auch  in  den  anderen  graphic 
schen  Berufszweigen  in  der  zweiten  Kriegshalfte  Militiirpersonen 
zu  gewerblichen  Arbeiten  bestimmt.  Sie  erhielten  den  vollen 
tarifmaBigen  Lohn.  Bei  den  Steindruckern  und  Lithographen 
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waren  es  vornehmlich  hochgebildete  Spezialarbeiter,  die  durch 
Fnthebung  vom  Militiirdienste  den  Betrieben  zur  Verfiigung 
blieben.  Immerhin  waren  dies  nicht  viele  Personen,  da  im 
graphischen  Reproduktionsgewerbe,  besonders  im  Kunst* 
gewerbe,  die  sonst  ublichen  Auftrage  aus  dem  Auslande  voll* 
kommen  versiegt  waren. 

Die  Buchbinder  arbeiteten  in  Wien  bis  zum  Oktober  1916 
naeh  einem  im  Jahre  1910  abgeschlossenen  Lohnvertrage. 
Dieser  wurde  sodann  auf  zwei  Jahre  verlangert  und  es  kam 
im  Jahre  1918  zu  einem  neuen,  dem  alten  allerdings  sehr  ahm 
liehen  Kollektivvertrage.  In  Linz,  Graz  und  Troppau  wurden 
1915  die  Tarifvertrage  verlangert.  Die  Steindrucker  und  Litho= 
graphen  hatten  ihren  Vertrag  mehrmals  verlangert.  Die  Chemi* 
graphen  erneuerten  im  Fruhjahre  1916  den  Lohnvertrag  fur  die 
Zeit  bis  sechs  Monate  nach  dem  Kriegsende.  In  Graz  kam  es 
zu  langwierigen  Verhandlungen. 

Die  Fachvereinigung  der  Steindrucker  und  Lithographen 
zahlte  zu  kriegsbeginn  2570  Mitglieder,  von  denen  sofort  1155 
zum  Militiirdienste  berufen  wurden.  Die  Zahl  der  Arbeitslosen 
war  bei  ihnen  vor  dem  Kriege  eine  ganz  geringe,  ist  aber  im 
selben  Verhaltnisse  wie  bei  den  Buchdruckern  stark  angewach= 
sen.  Die  Buchbinder  ziihlten  in  der  ersten  Kriegswoche 
47  Arbeitslose,  schon  nach  vier  Wochen  betrug  deren  Zahl  324. 
um  sodann  langsam  geringer  zu  werden. 

Kriegsgefangene  wurden  in  den  graphischen  Berufen  fast 
gar  nicht  verwendet,  und  es  eriibrigt  sich  daher,  hieriiber  zu 
sprechcn.  In  diesen  Berufen  wird  hohere  Bildung  und,  wie  bei 
den  Buchdruckern.  genaue  Spraclikcnntnisse  verlangt,  Eigen; 
schaften,  welche  bei  den  fremdsprachigen  kriegsgefangenen 
nicht  geniigend  vorhanden  waren. 

Den  graphischen  Berufen  nahestchend  kann  die  Leder= 
galanterie  genannt  werden.  Dieses  Kleingewerbe  ist  da= 
durch  besonders  bemcrkenswert,  daB  mit  Kriegsausbruch  siimt= 
liche  Betricbsstiitten  einfach  geschlossen  wurden.  denn  es  kamen 
keine  Auftrage  mehr,  und  es  herrschte  bei  den  Unternehmcrn 
keinc  Berufsfreude  vor.  Das  Bcdiirfnis  nach  fcinen  Ledertaschs 
chen  und  anderen  ahnlichen  Luxuswaren  war  auf  cin  Mini* 
mum  herabgesunken.  30  Firmen  in  Wien  sperrten  sofort  und 
entliefien  300  Arbeitcr.  Sic  crklartcn,  aushaftende  Betrage  konn^ 
ten  nicht  mehr  hercingebracht  werden,  weitere  Auftrage  blieben 
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aus,  durch  die  Einberufung  mangle  es  an  Arbeitskraften,  ge* 
machte  Bestellungen  wiirden  annulliert,  abzuliefernde  Waren 
nicht  angenommen  und  die  Vorrate  konnten  wegen  der  Grenz^ 
sperre  nicht  mehr  verkauft  werden.  Wenige  Wochen  nach 
Kriegsbeginn  gab  es  in  diesem  Luxusgewerbe  nicht  eine  einzige 
in  Betrieb  stehende  Werkstatte.  Die  Organisation  dieser  Arbci= 
terschaft,  obwohl  selbst  nicht  sonderlich  stark,  zahlte  durch 
voile  zehn  Wochen  die  ordnungsmaBige  Erwerbslosenunter* 
stiitzung  aus.  Die  Arbeiterschaft  fliichtete  in  Lederfabriken 
und  ahnliche  Betriebe.  Dortselbst  gab  es  fiir  die  Bewaffnung, 
Bckleidung  und  Verproviantierung  der  Armee  geniigend  Be= 
schaftigung.  Erst  in  der  zweiten  Kriegshalfte  eroffneten  einige 
kleine  Betriebe  der  Ledergalanterie  wieder  ihre  Werkstiitten. 
Die  von  der  Regierung  am  21.  September  1916  geschaffenen 
industriellen  Darlehenskassen  halfen  der  Produktion  ein  wenig 
auf  die  Beine.  Aber  da  mangelte  es  an  beruflich  gebildeten 
Kraften,  denn  diese  hatten  in  den  verwandten  Industrien  eine; 
besser  entlohnte  Arbeit  gefunden.  Frauen  arbeiteten  an  Stelle 
der  Manner.  In  Halbtagsschichten  wurde  gearbeitet,  auch 
Stunden  und  Tage;  Feiertage  wurden  nicht  bezahlt.  Die  Ent; 
lohnung  nach  einem  Vertrage  wurde  verweigert.  Die  Heirn; 
arbeit  hielt  ihren  Einzug.  Erst  knapp  vor  dem  Ende  des  Krieges 
gestalteten  sich  die  Lohn*  und  Arbeitsverhaltnisse  in  dieser 
Berufgruppe  wieder  etwas  besser. 

So  kann  denn  mit  Recht  behauptet  werden,  daB  der  in  den 
graphischen  Industrien  tatigen  Arbeiterschaft  der  Krieg  ohne 
UnterlaB  blutende  Wunden  geschlagen  hat.  Uberall  das  gleiche 
Lcid:  Arbeitsmangel  bei  Kriegsbeginn,  dann  Besserung  durch  das 
Ergreifen  anderer  Berufe  oder  durch  Einberufungen  zum  Military 
dienste,  spater  Teuerungsnot  und  Ernahrungssorgen.  Die  groB* 
ten  Opfer  hat  die  Arbeiterschaft  tragen  miissen.  Ihr  Kampf 
urn  die  Verlangerung  der  Kollektivvertrage,  ihre  ungemein 
weitgehenden  humanitiiren  Bestrebungen  in  den  Organisationen 
stellen  ihr  das  beste  Zeugnis  aus.  Nur  dadurch  vermochten 
sich  die  werktatigen  Menschen  aufrechtzuerhalten.  Was  hiitte 
denn  auch  anderes  von  ihnen  unternommen  werden  sollen?  Ob= 
wohl  Gegner  des  Krieges,  vermochten  sie  ihn  nicht  zu  verhin* 
dern.  Der  Druck  der  Regierung  erstickte  jede  freiheitliche  Regung. 
Mit  der  geballten  Faust  in  der  Tasche  und  mit  knirschenden 
Zahnen  ertrug  der  Denkende  den  Zustand,  der  gleich  einem 
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Alp  auf  ihm  lastete.  Die  geordneten  Arbeitsverhaltnisse  hoch* 
zuhalten  und  die  Lohne  der  Teuerung  anzugleichen,  im  iibrigen 
aber  den  Kriegsopfern  mildtiitig  beizuspringen,  das  waren  die 
selbstauferlegten  Aufgaben  der  Arbeiterschaft.  Wie  notwendig 
es  war,  diese  Pflichten  zu  erfiillen,  dafiir  lieferten  die  an  Zahl 
so  erschreckend  anwachsenden  Kriegsinvaliden,  die  Witwen  und 
Waisen  und  die  Arbeitslosen  ein  Beispiel.  Die  Teuerung  tat  ein 
iibriges.  Trotz  ihres  Ansteigens  betrugen  die  Lohne  z.  B.  in  der 
Buchbinderei  25  bis  36  K  pro  Woche  und  erhohten  sich  nur  um  ein 
Geringes.  Im  Sommer  1915  hatten  in  den  Buchbindereien  Oster* 
reichs  254  Gehilfen  einen  Lohn  von  25  bis  28  K  pro  Woche, 
350  Gehilfen  29  bis  32  K  pro  Woche,  130  Gehilfen  33  bis  35  K, 
160  Gehilfen  iiber  36  K.  Zur  gleichen  Zeit  erhielten  Buch= 
bindereiarbeiterinnen  Lohne  von  7  bis  20  K.  Nur  die  Rastrierer 
verdienten  in  diesem  Berufe  bis  zu  40  K.  Die  Gewerkschaft  der 
Buchbindereiarbeiter  aber  hatte  sich  bewahrt,  hatte  die  Er* 
hohung  der  Lohne  durchgesetzt  und  durch  die  Beschliisse  eines 
im  Mai  1918  abgehaltenen  Verbandstages  an  Kraft  und  Starke 
zugenommen.  Beitragsleistungen  und  Unterstiitzungen  wurden 
erhoht,  am  1.  September  1918  begann  ein  paritatischer  Arbeits* 
nachweis  seine  Tiitigkeit.  Invalide  mit  Nebeneinkommen,  die  seit 
dem  27.  Jiinner  1915  eine  geringere  Unterstiitzung  erhalten 
hatten,  bekamen  ab  1.  Mai  1917  wieder  die  voile  rechtmafiige  Bei= 
hilfe.  Die  Reiseunterstiitzung  war  schon  am  25.  April  1917  wieder 
eingefiihrt  worden.  Sie  betrug  90 h  bis  IK  70 h  pro  Tag  in  fiinf 
Stufen.  Wie  ungeheuer  viel  hatte  doch  diese  Organisation  im 
Kriege  leisten  miissen.  Ihr  Mitglieder stand  war  von  3866  zu  Be; 
ginn  des  Jahres  1914  auf  1847  zu  Ende  dieses  Jahres  gesunken; 
im  Herbste  wurdc  jcde  Woche  ftir  966  Tage  Arbeitslosenunters 
stiitzung  ausbezahlt. 

Die  Arbeiterschaft  der  graphischcn  Industrien  und  ihre 
wirtschaftlichen  Vereinigungen  konnten  nach  dem  Zusammen* 
bruch  des  Kriegcs  wohlausgerustet  in  eine  bewegte  Zeit  eintreten. 

Bei  Ausbruch  des  Krieges  war  die  Bau  tiitigkeit  mit 
einem  jahen  Ruck  zum  Stillstande  gekommen.  Die  offentliche 
Bautatigkeit  war  bis  auf  das  allerdringcndstc  eingeschriinkt,  weil 
die  offentlichen  Mittcl  fiir  den  Krieg  gebraucht  wurden.  Line 
private  Bautatigkeit  war  auch  nicht  zu  vcrzeichnen,  da  Bau* 
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kredite  nicht  zu  erlangen  waren.  AuBerdem  war  die  Wohnungs* 
not  nicht  groB,  denn  manche  Familien  waren  in  eine  Wohnung 
zusammengezogen.  Ende  Juli  1914  gab  es  in  Wien  170  unvollen* 
dete  Neubauten. 

Uber  die  Lage  im  Baugewerbe  zur  Zeit  des  Kriegsaus* 
bruches  gibt  ein  Bericht  des  Prasidenten  der  Aktiengesellschaft 
fiir  Bauunternehmungen  in  Wien  ein  Bild.  In  der  vierten 
Generalversammlung  dieser  Vereinigung,  abgehalten  am 
27.  April  1915,  berichtete  der  President,  die  Lage  im  Gewerbe 
sei  keine  erfreuliche  und  eine  Entwicklung  der  Bautatigkeit  nicht 
zu  verspiiren.  Er  gibt  als  Ursache  die  Schwierigkeiten  der  Geld- 
beschaffung  an,  die  wohl  schon  friiher  bestanden  hatten,  aber 
durch  das  Moratorium  verinehrt  wurden,  den  sprunghaft  ge= 
stiegenen  ZinsfuB  und  die  Unmdglichkeit,  Belehnungen  zu  er= 
wirken.  Die  Hindernisse  seien  ins  Unendliche  gewachsen;  hiezu 
trete  eine  wesentliche  Verteuerung  der  Kosten  der  Baufuhrung, 
die  durch  das  Fehlen  qualihzierten  Arbeitspersonals,  die  Er* 
hohung  der  Materialpreise  und  den  empfindlich  auftretenden 
Mangel  an  Fuhrwerk  hervorgerufen  wurden.  Die  Nachfrage 
nach  neuen  Geschaftsraumen  und  Wohnungen  habe  fast  volh 
stiindig  aufgehort.  Es  war  nicht  moglich,  das  Gewerbe  zu 
heben. 

Wahrend  des  ersten  Kriegsjahres  war  aber  die  Arbeitslosig^ 
keit  im  Baugewerbe  trotz  geringer  Bautatigkeit  keine  besonders 
groBe.  Die  Gewerkschaften  der  Arbeiter  zahlten  nur  wenig 
Betriige  an  Arbeitslosenunterstiitzung  aus.  Es  gab  entsprechende 
Beschaftigung  im  Auftrage  des  Staates.  Befestigungsarbeiten 
waren  zu  verrichten.  Barackenbau  und  Schanzenbau,  Kasernen, 
Munitionsfabriken  und  Spitaler  erstanden.  Die  Bauunternehmer 
bewarben  sich  um  staatliche  Auftrage.  Private  Auftrage  lauteten 
nur  auf  Fertigstellung  begonnener  Bauten,  aber  auch  hier  nur 
sehr  spiirlich.  Alsbald  setzte  eine  Hilfsaktion  der  Unternehmer 
ein.  Es  wurde  verlangt,  daB  dem  Baugewerbe  Darlehenskassen 
zur  Verfiigung  stehen  und  daB  die  Belehnung  von  Hypotheken 
erlaubt  werde.  Man  bemiihte  sich,  eingestellte  Bauten  wieder 
flott  zu  machen.  Am  25.  Februar  1915  entstand  eine  Arbeits* 
gemeinschaft  fiir  das  Wiener  Baugewerbe.  Arbeiter  und  Unter= 
nehmer  traten  zusammen,  um  nach  dem  Mittel  zu  suchen,  die 
private  Bautatigkeit  zu  bcleben.  Wie  die  Verhaltnisse  beispiels= 
weise  in  Wien  beschaffen  waren,  ist  wohl  daraus  ersichtlich, 
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dafi  im  Dczember  1914  keine  einzige  Demolierung  vorgenommen 
wurde.  In  der  zweiten  Halfte  des  Jahres  1914  lagen  der  Wiener 
Stadtverwaltung  nur  196  Gesuche  urn  Baubewilligung  vor,  gegen* 
liber  516  im  Jahre  1912.  Auch  die  Wiener  Handels*  und  Ge= 
werbekammer  verlangte  von  der  Regierung  Geldmittel,  um  das 
Bauen  zu  ermoglichen.  Die  Regierung  allerdings  verhielt  sich 
ablehnend  mit  der  Begriindung,  es  konnten  sonst  alle  anderen 
Gewerbe  mit  dem  gleichen  Ansuchen  kommen.  Wurde  von 
einem  Baulustigen  wirklich  einmal  ein  Baukredit  erlangt,  so 
war  er  kurzfristig  und  nicht  zu  verwenden.  Langfristige  Hypo? 
theken  waren  nicht  zu  erreichen. 

Die  Arbeiterschaft  dieses  Gewerbes  konnte  sich  trotzdem 
leidlich  durchschlagen.  Im  Marz  1915  waren  in  Wien  8339  Bau* 
arbeiter  beschaftigt.  Im  letzten  Jahresviertel  von  1914  waren 
332  Bauten  begonnen  worden;  158  wurden  fertiggestellt.  Von 
den  ubrigen  174  waren  93  weiter  im  Betrieb.  4169  Bauarbeiter 
waren  dabci  beschaftigt;  81  Bauten  waren  aufier  Betrieb.  Beim 
Barackenbau  in  Wien  waren  3487  Arbeiter  tatig.  Natiirlich  han* 
delte  es  sich  bei  den  privaten  Bauten  nur  um  Vollendung  be* 
gonnener  Werke.  Im  Sommer  1915  war  in  Wien  kein  Maurer* 
gehilfe  mchr  aufzutreiben,  alle,  soweit  sie  nicht  Militiirdienst 
kisten  mufiten,  waren  beschaftigt,  es  fehlte  auch  an  Hilfsarbei* 
tern.  Die  Arbeitslosigkeit  machte  sich  nur  in  Nordbohmen 
etwas  starker  bemerkbar. 

Die  Erage,  ob  Erwerbs*  und  Wirtschaftsgenossenschaften 
gegriindet  wcrden  sollten,  um  das  Bauen  zu  ermoglichen,  wurde 
von  den  rnternehmern  rciflich  erwogen.  Allein  die  Ausfiihrung 
solchcr  Absichten  hiitte  nichts  geniitzt,  denn  es  fehlte  an  Auf* 
tragen.  Die  anfangs  geschaffene  Arbeitsgemeinschaft  bekam 
wenig  Gelegenheit  zur  Tatigkeit.  Die  osterreichische  Kredit; 
anstalt  fur  Handel  und  Gewerbe  grundete  cine  Bau=  und  Wieders 
herstellungsgesellschaft.  Diese  beschrankte  ihre  Tatigkeit  haupt; 
sachlich  auf  Galizien.  Der  Plan  der  Griindung  einer  Baukredit; 
bank  hat  sich  nicht  verwirklichen  lassen. 

In  der  Mitte  des  Jahres  1915  zeigte  es  sich,  dafi  einige 
Unternehmcr  in  Obersteiermark,  denen  Arbeiter  wegen  zu  ge* 
ringer  Entlohnung  fortgegangen  waren,  rcichsitalicnische  Bau* 
arbeiter,  die  in  einem  Interniertenlager  gehalten  wurden.  auf 
ihren  Bauten  verwendeten.  Dieses  Vorgehen  rief  in  den  Kreisen 
der  Baugewerbetreibenden  einiges  Aufsehen  hcrvor.   Es  gab 
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schon  vor  dem  Kriege  wegen  der  ubermaiMgen  Beschaftigung 
italicnischcr  Arbeiter  in  Osterreich  manchen  Streit.  Die  geniig* 
samen  Italiener  driickten  die  Lohne.  Steiermark  beschaftigte  vor 
dem  kriege  3000  Italiener.  Nun  wurden  in  Kapfenberg  und 
Bruck  a.  d.  Mur  100  Mann  in  Arbeit  genommen,  natiirlicb  bei  ge* 
ringerem  Lohn  als  die  anderen  und  bei  freiem  Quartier;  fiir  Be* 
kostigung  muBten  sie  tiiglich  90  h  bezahlen,  Koch  und  Be* 
heizung  stellten  die  Unternehmer  bei.  Dieser  Schmutzkonkur* 
renz  gegeniiber  emporten  sich  andere  Unternehmer,  die  nicht 
so  billig  offerieren  konnten.  Auch  die  Arbeiterschaft  wehrte 
sich  dagegen,  zumal  es  sich  urn  Bauarbeiten  fiir  ein  Unter* 
nehmen  handelte,  das  von  iirarischen  Auftragen  lebte. 

Wahrend  es  in  anderen  Gewerben  viele  unter  staatlichem 
Schutze  stehende  Betriebe  gab,  waren,  abgesehen  von  den 
Bauten  fiir  streng  militarische  Zvvecke,  nur  ganz  wenige  private 
Bauten  unter  staatlichen  Schutz  gestellt.  Im  Jahre  1915  sind 
in  Wien  223  Hauser  erstanden,  Zu*  oder  Umbauten,  gegen  733 
im  Jahre  1914  und  865  im  Jahre  1912.  Der  reine  Zuwachs  an 
Wohnungen  betrug  in  Wien  im  Jahre  1915  4654  gegeniiber  8722 
im  Jahre  1914  oder  13.114  im  Jahre  1913. 

Die  Regierung  nahm  nur  selten  die  Gelegenheit  wahr,  sich 
um  die  private  Bautiitigkeit  zu  kiimmern.  Das  Ministerium  fiir 
offentliche  Arbeiten  hatte  sich  im  Sommer  1916  zur  Hebung  des 
Baugewerbes  zu  —  einem  Fragebogen  aufgerafft.  Wegen  des 
fehlenden  Rohmaterials  wurde  von  den  Behorden  nichts  vorge* 
sorgt.  Mit  den  wenigen  Vorraten  wurde  Preistreiberei  getrieben. 
Von  einer  Preisregulierung  war  so  gut  wie  gar  keine  Rede.  Im 
weiteren  Verlaufe  des  Krieges  zeigten  sich  vornehmlich  zwei 
Erscheinungen:  die  Abhiingigkeit  der  Baumeister  von  den  Ban* 
ken  und  das  Zusammenlegen  der  Unternehmungen  zu  Aktien* 
gesellschaften.  Die  anfangs  1916  erfolgte  empfindliche  Erhohung 
des  Frachtentarifes  zeigte  gleichfalls  ihre  lahmenden  Wirkun* 
gen  auf  das  Baugewerbe.  Da  beim  Bauen  benotigte  Materialien 
fast  ausschlieftlich  mit  Frachtspesen  belastet  waren,  so  wurde 
das  Bauen  dadurch  wesentlich  verteuert.  Die  in  der  Ziegeh  und 
Tonwarenindustrie  benotigte  Kohle  war  ebenfalls  teurer  ge* 
worden.  Viele  Unternehmungen  sahen  sich  genotigt,  zu  ratio* 
neller  Erzeugung  und  praktischer  Brennmethode  zu  greifen,  um 
die  Hohe  der  Gestehungskosten  wenigstens  einigermaBen  herab* 
zusetzen. 
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Ernstlichc  Erwiigungen  dariiber,  was  beim  kommenden 
Frieden  fiir  das  Baugewerbe  getan  werden  solle,  wurden  im  Friih* 
jahr  1917  angestellt.  An  Vorschlagen  gab  es  bereits  iibergenug. 
Selbst  die  besten  Vorschlage  hatten  aber  schlieftlich  nichts  ge= 
niitzt,  denn  nach  dem  Frieden  ist  doch  alles  ganz  anders  ge* 
kommcn,  als  es  erwartet  wurde.  Vom  Handelsminister  war  im 
Jahre  1917  ein  Generalkommissariat  fiir  Kriegs;  und  Ubergangs* 
wirtschaft  geschaffen  worden.  Dem  200  Mitglieder  starken 
Hauptausschusse  dieser  Korperschaft  gehorten  auch  viele  Arbei* 
tervertreter  an,  ein  Bauarbeiter  war  nicht  darunter.  Auch  diese 
Korperschaft  vermochte  beziiglich  der  Vorschlage  zur  Hebung 
der  Bautatigkeit  iiber  theoretische  Erorterungen  nicht  hinaus* 
zukommen.  Die  Arbeiterschaft  nannte  vier  Hauptpunkte,  auf 
die  sie  sich  Mitte  1917  einigte  und  welche  die  Friedensarbeit 
sicherstellen  sollten:  Geldmittcl,  Baumaterialien,  EinfluB  auf  die 
Preisgestaltung,  Regelung  des  Arbeitsvermittlungswesens.  Hier 
Ordnung  und  Wandel  zu  schaffen,  wurde  als  Vorarbeit  fur  die 
Friedensproduktion  bezeichnet. 

Zu  Ende  des  Jahres  1917  machte  sich  in  den  groften  Stadten 
zum  erstenmal  ein  Wohnungsmangel  bemerkbar.  Es  stellte 
sich  heraus,  daB  zu  wenig  Kleinwohnungen  vorhanden  waren. 
Gleichzeitig  kamen,  es  war  am  22.  Dezember  1917,  zwei  wich* 
tige  Anordnungen  der  Regierung  zustande:  die  Beschlagnahme 
von  Zement  und  Ziegeln  und  die  Grundung  zweier  \Virtschafts= 
verbiindc,  wodurch  die  Erzeugung  von  Baumaterialien  und  deren 
geordnete  Verteilung  sichergestellt  werden  sollte.  Urn  den  heim* 
kehrenden  Kriegern  \\  ohnungen  zu  geben,  wurden  vcrschiedene 
Gemeinden  beauftragt,  Baugelande  bereitzustellen,  Wohnhaus* 
bauten  sollten  ausgefiihrt  werden,  den  Gemeinden  wurden  Bail* 
erleichterungen  und  Baudarlehen  zugesagt.  Der  Kauf,  die  Miete 
oder  Bcistellung  von  Baracken  wurde  empfohlen.  Die  Griin; 
dung  von  Genossenschaften  zum  Zwecke  des  Baues  von  Arbei= 
terwohnungen  wurde  angeregt  und  die  Forderung  und  Ver; 
billigung  der  Verkehrsmittel  fiir  Bauzwecke  zugesichert.  Die 
Sliidte  Bri'mn,  Fglau,  Olmutz  und  Znaim  wurden  besonders  ge= 
nannt;  aber  das  waren  nur  halbe  MaBnahmen  und  papierene 
Ratschlage.  Die  Arbeiterpresse  iibte  im  Jahre  1918  an  den 
verschiedenen  Vorschlagen  ziemliche  Kritik.  sie  beanstandete 
vor  allem  das  Verwenden  von  Wohnhausern  zu  Militarkanz* 
leien.  Am  3.  August  1918  ist  endlich  durch  eine  Regierungs* 
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verordnung  der  Baugewerbliche  Wirtschaftsverband  zustande 
gekommen. 

Was  Lohne  und  Sozialpolitik  anbelangt,  so  ist  auch  hier* 
uber  im  Hinblick  auf  das  Baugewerbe  einiges  zu  bemerken. 
Bald  nach  Kriegsbeginn  hatte  der  Reichsverband  der  Bau= 
gewerbe  Osterreichs  offentlich  erkliirt,  dafi  er  auf  dem  Boden 
der  Tarifvertrage  stehe.  Diese  Erkliirung  wurde  im  allgemeinen 
eingehalten.  Hin  und  wieder  aber  setzten  sich  einzelne  Unter= 
nehmer  dariiber  hinweg.  So  erkliirten  die  Unternehmer  in  Reichem 
berg  den  Tarifvertrag  auBer  Kraft.  In  Innsbruck  kiindigten  im 
Juni  1915  die  Unternehmer  den  Vertrag.  In  Nordbohmen  waren 
Notstandsbestimmungen  iiber  die  Lohne  zustande  gekommen. 
In  Wien  waren  die  Lohne  die  gleichen  geblieben.  Die  Maurer 
und  Gipsdiehlenarbeiter  hatten  einen  Stundenlohn  von  88  h. 
Der  Lohnvertrag  der  Wiener  Maurer  war  im  Sommer  1915 
verlangert  worden,  nachdem  eine  Teuerungszulage  geschaffen 
wurde.  In  ahnlicher  Art  wurde  auch  im  zweiten  grofien  Vers 
tragsgebiete,  in  Nordbohmen,  vorgegangen.  Hier  kam  es  zu 
Kriegsteuerungszulagen.  Beide  Vertrage,  sowohl  in  Wien  wie  in 
Nordbohmen,  wurden  urn  drei  Jahre  verlangert.  Wahrend  in 
Nordbohmen  eine  Teuerungszulage  fur  Kriegsdauer  vereinbart 
wurde  und  auch  ausdriicklich  einen  solchen  Namen  erhielt,  war 
in  Wien  eine  auf  unbestimmte  Zeit  geltende  Teuerungszulage 
in  Kraft  getreten.  Hier  stdfit  man  zum  erstenmal  in  Osterreich 
auf  eine  Entlohnungsform,  die  spater,  besonders  nach  dem 
Kriege,  starken  Anklang  gefunden  hat.  Die  Teuerungszulage 
des  Jahres  1915  fur  das  Baugewerbe  sollte  vereinbarungsgemaB 
so  lange  wahren,  als  erhohte  Marktpreise  fur  die  notwendigen 
Lebensmittel  zu  verzeichnen  sein  wurden.  Man  hatte  mit  einem 
Sinken  dieser  Preise  gerechnet.  In  Wien  wurden  im  August  1915 
folgende  Stundenlohne  festgesetzt:  Fassadenmaurer  95  h, 
sonstige  Maurer  75  h,  Betonarbeiter  61,  51  und  48  h,  Geriister 
58  h,  Hilfsarbeiter  48  h,  Frauen  35  h.  Es  war  fur  das  Jahr  1916 
eine  Steigerung  der  Stundenlohne  um  2  h,  fur  das  Jahr  1918  eine 
Steigerung  um  weitere  2  h  vorgesehen.  Auch  alle  anderen  Lohn= 
vertrage  in  diesem  Gewerbe  wurden  um  drei  Jahre  verlangert, 
so  der  Vertrag  der  Plattem  und  FlieBenleger  in  Wien,  der  einen 
Stundenlohn  von  90  h  fur  die  Zeit  vom  1.  Marz  1916  bis  31.  De? 
zember  1917  festlegte  und  bis  zum  1.  Marz  1919  92  h  als  Stunden* 
lohn  bestimmte.    Im  Jahre  1915  war  der  Stundenlohn  80  h. 
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Im  Wiener  Zimmerergewerbe  betrug  nach  einem  neuen  Lohn^ 
vertrage  im  Mai  1916  der  Stundenlohn  samt  Teuerungszuschlag 
96  h,  urn  23  h  mehr  als  friiher.  Im  dritten  Vertragsjahre  sollten 
noch  2  h  folgen.  Aber  die  Teuerungszulage  sollte  nur  bis  Ende 
Februar  1917  bestehen.  Auch  hier  war  vorgesehen,  die  Lebens* 
mittelpreise  zur  Bemessung  der  Zulage  heranzuziehen.  Der  ge= 
nannte  Vertrag  der  Zimmerer  lief  Ende  Februar  1919  ab.  Ahn= 
liche  Teuerungszulagen  wurden  in  alien  anderen  Orten  des 
Keiches  erwirkt.  In  Steiermark  ging  es  nicht  ohne  besondere 
Sehwierigkeiten  ab.  In  Mahren  bestanden  in  der  zweiten  Halfte 
des  Jahres  1915  Stundenlohne  zwischen  32  bis  53  h.  Im  Bau; 
gewerbe  setzten  die  Teuerungszulagen  an  die  Arbeiter  zum 
erstenmal  im  Sommer  1915  ein.  Mitunter  gab  es  auch  ernstere 
Differenzen  bei  den  Auseinandersetzungen  iiber  die  Zulagen. 
So  hatten  beispielsweise  in  Reichenberg  die  Unternehmer  am 
10.  April  1915  ein  Rundschreiben  erlassen,  in  dem  vor  Zuzug  von 
Arbeitern  aus  einem  bestimmten  Betriebe  in  Leitmeritz  gewarnt, 
also  mit  schwarzen  Listen  gearbeitet  wurde.  Aus  Steiermark 
(kapfenberg)  wurde  ein  ahnlicher  Fall  gemeldet.  Selbst  in  Wien 
sind  spiiter  einige  derartige  Fiille  vorgekommen.  Die  Wiener 
Bauarbeiter  hatten  im  Sommer  1916  eine  zweite  Teuerungs? 
zulage  vereinbart,  welche  bis  Ende  September  bezahlt  werden 
sollte,  dann  aber  bis  Ende  des  Jahres  und  schlielMich  fur  das 
ganze  Jahr  1917  verlangert  wurde.  Ein  Wiener  Maurer  ver; 
diente  im  Jahre  1917  102  h  pro  Stunde.  Im  Sommer  des  Jahres 
1916  wurde  der  nordbohmische  Lohnvertrag  einer  Revision 
unterzogen,  die  eine  Verbesserung  der  Lohne  um  1  h  pro  Stunde 
brachte.  Im  deutschen  Industriegebiete  Bohmens  betrugen 
damals  die  Lohne  der  Bauarbeiter  44  bis  61  h  pro  Stunde. 
Gerade  aus  Bohmen  kamen  aber  um  diese  Zeit  viele  Klagen,  dai> 
die  Unternehmer  die  Vertrage  umgehen  wollten.  Im  Sommer 
des  Jahres  1917  (9.  Juni)  schlossen  die  Zimmerer  in  Wien,  Ober= 
ostcrreich  und  Nordbohmen  ncue  Zulagenvereinbarungen  ab.  In 
Wien  betrug  der  Stundenlohn  fiir  die  Zimmerer  160  h.  In  Nord* 
bohmen  wurde  eine  Teuerungszulage  von  15",,  erwirkt,  was  bei 
voller  Beschaftigung  von  56  Stunden  in  der  Woche  einen  Bctrag 
von  27  bis  41  K  ergab.  Im  Fruhjahre  1918  wurde  dortselbst  die 
15%ige  Zulage  auf  30%  erhoht,  was  in  Reichenberg  einen 
Wochenlohn  von  48  K  4  h  bedeutete.  In  alien  Berufen  des  Bau* 
gewerbes  brachte  das  Friihjahr  1918  Teuerungszulagen.  Auch  die 
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Wiener  Maurer  erhielten  eine  dritte  Teuerungszulage,  wahrend 
ihr  Vertrag  bis  28.  Februar  1919  wahrte.  Die  Stundenlohne  ge= 
stalteten  sich  zu  dieser  Zeit  wie  folgt:  Maurer  2K  50  h  (92  h 
Stundenlohn  und  IK  58 h  Zulagen),  Maurer  niederer  Kategorie 
IK  80 h  (68 h  Stundenlohn  und  IK  12 h  Zulagen),  Geruster 
1  K  55  h,  Hilfsarbeiter  1  K  35  h,  Frauen  1  K. 

In  sozialpolitischer  Hinsicht  hatte  die  Arbeiterschaft  des 
Baugewerbes  unter  denselben  miftlichen  Umstiinden  zu  leiden, 
wie  die  aller  anderen  Berufszweige.  Als  der  Barackenbau  be= 
reits  hoch  im  Schwunge  war,  wurde  erst  die  Krankenversiche* 
rung  auf  die  dort  beschaftigten  Arbeiter  ausgedehnt.  Deren  An= 
gehorige  bekamen  auch  nach  langem  Fordern  den  sogenannten 
Unterhaltsbeitrag.  Eine  auffallende  Erscheinung  war  in  der 
zweiten  Kriegshalfte  die  Zunahme  der  Unfalle  auf  den  Bauten. 
Nach  einer  Intervention  der  Arbeiterabgeordneten  wurde 
schliefilich  auch  die  Unfallversicherung  auf  die  Schanzenarbeiter 
ausgedehnt.  Es  kamen  aber  Klagen,  dafi  die  Anmeldung  zur 
Unfallversicherung  nicht  uberall  erfolgte.  Wegen  der  Anwen; 
dung  des  §  1154  b  des  ABGB.  (Entschadigung  der  Arbeiter  bei 
unfreiwilliger  Arbeitsversaumnis)  kam  es  am  1.  April  1917  im 
Baugewerbe  zu  Abmachungen  und  ferner  nochmals  zu  Vers 
cinbarungen  am  28.  Februar  1919.  Es  wurde  das  Recht  auf  Lohn* 
vergutung  in  bestimmten  Fallen  der  Arbeitsverhinderung  genau 
festgesetzt.  Eine  Verordnung  der  Regierung  vom  20.  Marz  1917 
brachte  als  sozialpolitische  Neuerung  die  sogenannten  Be= 
schwerdekommissionen,  19  an  der  Zahl.  Diese  Kommissionen 
erstreckten  ihren  Wirkungskreis  nur  auf  die  in  staatlich  ge* 
schutzten  Betrieben  beschaftigten  Arbeiter  und  Angestellten. 
Sie  kamen  als  Entscheidungsstellen  in  Streitfallen  aber  auch  fiir 
cine  Reihe  von  Bauarbeitern  in  Betracht.  Diese  Kommissionen 
wurden  von  den  Bauarbeitern  sofort  in  den  verschiedensten 
Lohnfragen  in  Anspruch  genommen  und  urn  ein  Urteil  ange* 
rufen.  Sie  haben  oftmals  zugunsten  der  Arbeiter  entschieden, 
beispielsweise  in  jenen  militarisch  geschutzten  Betrieben,  wo  die 
Arbeiter  unter  den  iiblichen  Lohnansatzen  entlohnt  waren  und 
noch  nach  den  Normallohnen  vom  Jahre  1914  bezahlt  wurden. 
Die  ersten  jene  neue  Behorde  in  Anspruch  nehmenden  Bau= 
arbeiter  waren  die  des  Wiener*Neustadter  Gebietes. 

In  Blumau  wurden  zahlreiche  Fabriksgebaude  aufgefuhrt. 
Die  Unternehmer,  welche  diese  Bauten  leiteten,  kargten  mit 
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den  Lohnen.  Die  Beschwerdekommission  mufite  entscheiden.  An 
einer  anderen  Baustelle,  in  Wollersdorf,  wurden  den  Maurern 
noch  Stundenlohne  von  70  h  bezahlt.  Wieder  muBte  die  Bes 
schwerdestelle  entscheiden.  Die  Wiener  Beschwerdekommission 
sprach  den  im  Wiener  Arsenal  beschaftigten  Bauarbeitern  eine 
15  %ige  Teuerungszulage  zu.  Fiir  8000  Arbeiter  an  Kriegsbauten 
in  Moosbierbaum  mufite  iiber  Lohnfragen  entschieden  werden. 
Bei  Zubauten  in  einem  grofien  Stahlwerk  in  Traisen  erhielten 
die  Bauarbeiter  90  h  Stundenlohn  und  mufiten  wegen  dieser 
geringen  Entlohnung  die  Beschwerdekommission  in  St.  Polten 
anrufen,  welche  den  Wiinschen  der  Arbeiter  beinahe  vollstandig 
recht  gegeben  hat  und  ihnen  1  K  10  h  an  Stundenlohn  zu- 
erkannte.  In  Kapfenberg  in  Steiermark  arbeiteten  bei  einem 
Fabriksbau  200  von  der  Militarbehorde  zugewiesene  Arbeiter 
zu  einem  Stundenlohn  von  75  h.  Auch  hier  mufite  die  Be* 
schwerdestelle  entscheiden.  Ebenso  entschied  im  Marz  1918  die 
Wiener  Beschwerdekommission  in  einem  Streitfalle  zugunsten 
der  Arbeiter.  Allerdings  darf  nicht  verschwiegen  werden,  dafi 
sich  auch  Falle  ereigneten,  in  denen  die  Beschwerdestelle  das 
Verlangen  der  Arbeiter  abwies. 

Die  Unternehmcr  hatten  sich  bei  verschiedenen  Anlassen 
gegen  den  Arbciterschutz  gcwendet.  Im  Herbst  des  Jahres  1917 
war  das  Parlament  darangegangen,  den  Beschliissen  der  Berner 
Internationalen  Konferenz  fiir  Sozialpolitik,  betreffend  den 
Schutz  der  Jugendlichen  und  Frauen,  auch  fiir  Osterreich  Geltung 
zu  vcrschaffen.  Die  Unternehmer  wendeten  sich  dagegen,  indem 
sie  erklarten,  dadurch  werde  das  Baugewerbe  geschadigt.  Sie 
meinten  insbesonderc,  der  Schutz  der  Arbeiter  bis  zum  vollen= 
dctcn  18.  Lcbensjahre  wiirde  auch  auf  jene  xMaurer  ausgedehnt 
werden,  die  nach  einer  dreijahrigen  Lehrzeit  bcreits  als  Gehilfen 
arbeitcn  und  noch  nicht  18  Jahre  alt  sind. 

Sozialpolitisehe  Fragen  waren  im  Kreise  der  Arbeiter  stets 
Gegenstand  der  Frorterung.  Die  Organisationcn  der  Arbeiter 
wendeten  ihre  Aufmerksamkcit  der  Hilfe  und  dem  Schutze  der 
Kriegsbeschadigtcn  zu.  Sie  verlangtcn  fiir  die  Berufsangehorigen, 
die  kriegsinvalid  geworden  waren,  entsprechende  Beschaftigung, 
nachdem  diese  im  Baugewerbe  zur  ferneren  Verwendung  un« 
geeignet  erschienen.  So  forderten  sie  im  Jahre  1918  auch  cine 
Rechtsschutzstelle  fiir  Kriegsbeschiidigte,  die  aber  nicht  errich= 
tel  wurde.  Ferner  begchrten  die  Arbeiter  durch  ihre  Organi* 
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sation  mehrmals  eine  geregelte  Arbeitsvermittlung.  Auch  eine 
bessere  Bezahlung  der  Lehrlinge  wurde  als  Antwort  auf  die 
Klagen  der  Unternehmer,  es  gebe  zu  wenig  Lehrlinge,  gefordcrt. 
Ein  groBerer  Schutz  der  arbeitenden  Frauen  wurde  begehrt.  Die 
Sorge  wegen  der  Lohndriickerei  durch  die  aus  anderen  Berufen 
zum  Baugewerbe  kommenden  Arbeiter  beschaftigte  die  Organic 
sation.  Fur  das  Einleiten  von  Notstandsarbeiten  hat  sich  die 
Organisation  oftmals  eingesetzt.  Im  Juni  1917  war  ein  Verbands= 
tag  der  Bauarbeiter  abgehalten  worden,  der  sich  eingehend 
mit  der  wirtschaftlichen  Lage  beschaftigte  unci  iiber  die 
Arbeitsverhaltnisse  in  der  baldigst  erhofften  Friedenszeit 
verhandelte. 

Als  der  Krieg  zu  Ende  war,  sind  allerdings  die  Verhalt; 
nisse  im  Baugewerbe  nicht  besser  geworden,  sie  haben  sich  im 
Gegenteil  bedeutend  verschlechtert.  Es  bestand  keine  Moglich* 
keit,  Bauten  aufzufiihren,  obwohl  ein  empfindlicher  Wohnungss 
mangel  dies  dringend  forderte. 

*  * 

Vielfaltig  und  tiefgreifend  waren  auch  die  Kriegswirs 
kungen  in  anderen  Berufen.  Sie  lassen  sich  fur  die  Beklei* 
dungsindustrie,  Papier?  und  chemische  Produb 
tenindustrie,  fiir  die  Erzeugung  von  Glas,  Porzellan 
und  Ton,  fiir  die  Lederindustrie,  fur  das  Handelss 
gewerbe,  Trans portwesen  und  die  Angestellten 
aller  Art  einheitlich  zusammenfassen.  Uberall  sind  die 
gleichen  Erscheinungen  festzustellen.  Der  Rohstoffmangel  be= 
hinderte  die  Produktion.  Ersatzmittel  mufiten  gesucht  und  vers 
wendet  werden.  Dies  gelang  zum  Teile  gut,  zum  Teile  recht 
schlecht.  Arbeitslosigkeit,  besonders  in  der  ersten  Zeit  des 
Krieges,  machte  sich  sehr  bemerkbar.  Spater  entstand  ein 
Mangel  an  Facharbeitern.  Klagen  iiber  schlechte  Bezahlung  wur* 
den  laut,  die  Ernahrungsschwierigkeiten  wurden  immer  drucken? 
der  fuhlbar.  Das  Uberlaufen  der  Beschaftigten  zu  anderen  besser 
bezahlten  Berufen  war  zu  verzeichnen.  Gar  bald  wurden  Kriegss 
invalide  abgerichtet,  spater  Kriegsgefangene  in  den  Betrieben 
verwendet.  Von  Mitte  1916  an  fanden  die  vielen  Fluchtlinge  aus 
besetzten  Gebieten  Beschiiftigung,  da  infolge  weiterer  Ein? 
ziehungen  zum  Kriegsdienste  Bedarf  an  Arbeitskraften  entstand. 
Den  Fliichtlingen  wurde  in  manchen  Fallen  auch  zwangsweise  Be* 
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schaftigung  zugewiesen.  Die  Arbeiterschutzgesetze  traten  fast 
ganz  auBer  Kraft.  Die  Erkrankungsfalle  mehrten  sich.  Die  Un= 
falle  nahmen  zu.  Die  Arbeiterorganisationen  blieben  iiberall 
erhalten.  Sie  setzten  Verlangerungen  von  Lohnvertragen  durch, 
es  gelang  ihnen,  Kriegss  oder  Teuerungszulagen  zu  den  Lohnen 
zu  erwirken.  Letzteres  war  besonders  in  der  zweiten  Halfte  des 
Krieges  der  Fall.  Die  Lohne  stiegen  im  ungefahren  Verhaltnisse 
zu  den  Lohnen  der  Arbeiter  der  friiher  ausfiihrlich  behandelten 
Berufsgruppen.  Die  Ftirsorgeeinrichtungen  waren  ungefahr  die 
namlichen,  wie  sie  schon  erwahnt  wurden.  Der  neugeschaffene 
§  1154  b  ABGB.,  der  die  Bezahlung  einer  bestimmten  Anzahl 
Krankentage  und  die  Entschadigung  fiir  das  Fernbleiben  von  der 
Arbeit  aus  bestimmten  Griinden  festsetzte,  zeitigte  gute  Wir* 
kungen,  obwohl  es  um  seine  Einhaltung  manchen  Streit  gab. 

Was  von  dem  Baugewerbe,  der  Lebensmittelindustrie  und 
den  graphischen  Berufen  gesondert  bemerkt  wurde,  war  auch 
hier  in  Erscheinung  getreten.  So  waren  viele  Arbeitslose 
in  die  beschaftigungsreiche  Metallindustrie  und  andere  fiir 
den  Kriegsbedarf  produzierenden  Industrien  und  Gewerbe 
abgestromt.  In  manchen  kleineren  Berufszweigen  setzte  die 
Produktion  vollstandig  aus.  Manche  Geschiifte  wurden  gesperrt, 
gegen  Ende  des  Krieges  sogar  ziemlich  viele.  Besonders  im 
Kleingewerbe,  bei  den  Schuhmachern,  Schneider  n, 
S  a  1 1 1  e  r  n,  driingte  man  nur  noch  nach  Auftragen  der  Kriegs* 
verwaltung. 

Wie  die  Umstellung  der  Betriebe  auf  andere  Erzeugungs* 
zweige  der  Industrie  vor  sich  ging.  wurde  an  Beispielen  aus 
der  chemise  hen  Froduktenindustrie  und  verschie= 
dencn  Zweigen  der  Lebensmittelindustrie  erkliirt.  Schon  nach 
dem  Verlaufe  des  ersten  kriegsjahres  waren  die  Lebensmittel 
so  knapp  geworden,  daB  mit  den  Yorriiten  der  Bedarf  kaum 
gedeckt  werden  konnte.  Es  muBte  zu  Ersatzmittcln  gegriffen 
werden.  Entdeckungen  und  Erfindungen  wurden  herange^ 
zogen,  die  Chemie  in  verstarktem  MaBe  zur  NahrungsmitteL 
erzeugung  beniitzt.  Was  die  Natur  hcrvorbrachte  und  sich  nur 
irgendwie  in  den  Dienst  der  Ernahrung  stellen  lieB,  wurde  be* 
niitzt.  Auf  diese  Art  entstanden  vielfach  ncue  Industrien. 

Die  mannigfachen  Anderungen  in  der  Warcnerzeugung 
veranlaBtcn  die  Arbeiter,  ihren  Arbeitsplatz  zu  wechseln.  um 
sich  neucn,  verwandten  Bcschaftigungsartcn  zuzuwenden. 
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Gegen  Ende  des  Krieges  fehlten  alle  wichtigen  Rohmateria; 
lien  der  chemischen  Industrie.  Dies  wirkte  auf  weitere  Indu* 
strien  lahmend.  Wie  in  manchen  Gummifabriken  eine  besondere 
Hochkonjunktur  zu  verzeichnen  war  und  Tausende  von  Arbei* 
terinnen  unter  dem  Kriegsleistungsgesetz  auch  bei  Nacht  ar* 
beiten  muBten,  so  war  es  auch  in  der  Papierindustrie,  solange 
die  Kohlenzufuhr  nicht  stockte.  Aber  auch  hier  fehlten  spiiter 
kaum  zu  ersetzende  Rohstoffe,  was  jene  schon  bei  der  graphic 
schen  Industrie  geschilderten  Folgen  ausloste. 

Der  EinfluB  des  Materialmangels  auf  die  Arbeit  war  zeit* 
weise  ein  sehr  starker.  Wo  aber  Arbeit  vorhanden  war,  wurde 
auf  die  Gesundheit  und  die  korperliche  Sicherheit  der  Arbeiter 
in  den  Betrieben  wenig  Bedacht  genommen,  um  die  Arbeiter; 
schutzvorschriften  kiimmerte  man  sich  fast  gar  nicht.  Die 
Organisational  der  Arbeiter  muBten  sich  in  zahlreichen 
Fallen  an  die  wahrend  des  Krieges  errichteten  Beschwerdestellen 
wenden. 

Die  Lederindustrie  geriet  fast  ganz  unter  die  milita* 
rische  Verwaltung.  Hier  machte  sich  alsbald  das  Ausbleiben 
liberseeischer  Gerbstoffe  sehr  fiihlbar.  Die  Beschaftigung  lieB 
nach.  Manche  Gerbereien  standen  still,  wahrend  in  den  Leder* 
fabriken  infolge  der  groBen  Nachfrage  nach  Waren  voile  Be* 
schaftigung  herrschte.  Mit  Leder  wurde  ein  schwunghafter 
Handel  getrieben,  ungeheure  Preistreibereien  setzten  ein.  Vom 
Jahre  1916  an  war  kein  Leder  mehr  aufzutreiben.  Die  Heeres* 
verwaltung  hatte  alles  an  sich  genommen,  fur  den  Verbrauch 
der  Bevolkerung  blieb  nichts  mehr  ubrig.  Die  Militarbehorden 
hatten  sich  sogar  in  den  Gerbereien  die  Ledervorrate  durch 
periodische  Abstempelung  gesichert.  Diese  Not  griff  weiter 
um  sich.  Sattler,  Taschner  und  Riemer  litten  darunter.  Die 
Unternehmer  stellten  die  Maschinenriemen  aus  Sohlenleder 
her  und  waren,  in  der  Absicht,  dadurch  Gewinne  zu  erzielen, 
nicht  davor  zuriickgeschreckt,  die  Bevolkerung  in  doppelter 
Hinsicht  aufs  schwerste  zu  schadigen.  In  den  Ersatzleder; 
fabriken  wuchs  die  Beschaftigung.  Mitte  1916  zogen  dort  wie 
in  anderen  gutgehenden  Industrien  Kriegsgefangene  als  Mit; 
arbeiter  ein. 

In  der  Bekleidungsindustrie  stellte  sich  mit  Kriegs* 
beginn  eine  ungeheure  Arbeitslosigkeit  ein.  Das  Wiener 
Kleidermachergewerbe      zum      Beispiel     beschaftigte  rund 
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23.000  Personen.  Von  diesen  waren  bis  zur  dritten  Kriegswoche 
bereits  7802  arbeitslos  geworden,  iiber  3000  waren  eingeriickt. 
Vollbeschaftigt  waren  zunachst  nur  die  wenigen  Military 
schneider.  Spater  allerdings  waren  die  Heereslieferungen  die 
besten  und  ertragnisreichsten  Auftrage.  Die  Gewerkschaft  der 
Schneider  muftte  in  den  ersten  Kriegsmonaten  infolge  der 
groBen  Arbeitslosigkeit  die  Ausgaben  fur  Unterstiitzungen  be= 
deutend  einschranken,  das  Erscheinen  der  Fachblatter  zumTeil 
einstellen,  zum  Teil  beschranken.  Als  in  der  Mitte  des  Krieges 
die  Lieferung  von  Uniformsorten  und  Heeresbedarfsartikeln  be^ 
sonders  in  Schwung  gekommen  war,  fanden  viele  Tausende  von 
Frauen,  zum  grofiten  Teil  in  der  Heimarbeit,  Beschaftigung. 
Monturen  vvurden  immerzu  gebraucht.  Dem  Gewerbe  vollstan* 
dig  fernestehende  Leute  ubernahmen  Auftrage,  nur  um  viel 
Geld  zu  verdienen.  Die  Frauen  drangten  sich  an  die  Verleger, 
um  ihren  Unterhalt  fristen  zu  konnen.  Fiir  die  Arbeitsbedingun* 
gen  interessierte  sich  niemand.  Eine  Wiener  Firma  fuhrte  sogar 
die  12stiindige  Nachtschicht  fiir  die  Frauen  ein  und  zahlte  die 
erbiirmlichsten  Lohne.  Die  Leistungen  der  Arbeiterschaft 
wurden  in  quiilerischer  Weise  kontrolliert.  Die  Unternehmer 
mieteten  sich  fiir  diesen  Zweck  eigene  Aufsichtspersonen.  Es 
kam  vor,  dafi  Madchen  bei  der  Nacht  vor  Ermiidung  und  Uber= 
anstrengung  ohnmachtig  zusammenbrachen.  Der  Schneiderver? 
band  machte  im  Jahre  1916  in  einer  Eingabe  das  Kriegsmini- 
sterium  auf  diese  schrecklichen  Zustiinde  aufmerksam  und  ver= 
langte  Abhilfe.  Die  Bczahlung  eines  vorgeschricbenen  Lohnes 
wurde  zur  Forderung.  Bei  der  Vergebung  von  Monturen  zur 
Konfektionierung  wurde  schlieBlich  folgender  Vorgang  einge* 
fiihrt:  Der  Konfektionar  mulite  die  Lohne  bekanntgeben,  die 
er  bezahlte.  Waren  sic  zu  nicdrig,  so  wurde  ihm  deren  Hohe  vor* 
geschrieben.  Leider  wurde  eine  solche  Vorschrift  meist  erst  dann 
bekannt,  wenn  die  Arbeit  schon  fertig  war.  Wirksame  Garan^ 
tien  oder  eine  Kontrolle  irgendwelcher  Art  iiber  die  Einhaltung 
soldier  Vorschriften  gab  es  nicht.  Wo  der  Lieferant  aber  selbst 
den  Stoff  beistellte,  was  bei  80%  des  gesamten  Bedarfes  der 
Fall  war,  gab  es  uberhaupt  keine  Vorschriften.  Daher  war  die 
Entlohnung  und  Behandlung  der  Arbcitcr  bei  diesen  Lieferanten 
besonders  schlecht.  llinzelnen  Unternehmungen  wurden  Raume 
in  den  Kascrncn  zur  Verfiigung  gestellt  und  Schneidergehilfen, 
die  Soldaten  waren,  zur  Arbeit  kommandiert.  Wurde  cinmal 
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eine  Untersuchung  eingeleitet,  so  fand  man  alles  in  Ordnung. 
Aber  der  Betrieb  wurde  alsdann  aufgelost  und  die  Soldaten  an 
die  Front  gesendet.  Wohl  hatte  die  Regierung  angeordnet,  die 
Lohnsiitze  miiBten  in  den  Betrieben  angeschlagen  sein,  allein 
diese  Vorschrift  wurde  hochst  mangelhaft  eingehalten.  Auf 
einem  im  November  1916  in  Wien  abgehaltenen  Arbeitertag 
klagte  eine  Vertreterin  der  Heimarbeiterinnen  in  bewegten  Wor? 
ten  iiber  die  schlechten  Lbhne  und  liber  die  Kinderausbeutung 
bei  der  Heimarbeit.  Als  Nahlohn  fiir  ein  Hemd  wurden  15  h 
bis  hochstens  23  h  gezahlt,  fiir  eine  Hose  10  bis  14  h.  Die  dort* 
selbst  aufgezeigten  Bilder  iiber  die  Schutzlosigkeit  der  Frauen 
gegen  die  Ausbeutung  waren  geradezu  furchtbar.  Das  kommt 
auch  im  Bericht  der  Gewerbeinspektoren  fiir  diese  Zeit  zum 
Ausdruck.  Wie  sehr  unter  diesen  Verhaltnissen  Tuberkulose 
und  andere  Volksseuchen  an  Ausbreitung  gewannen,  ist  leicht 
zu  ermessen.  Dazu  kam  die  Unterernahrung.  Dies  alles  ver= 
setzte  viele  Frauen  in  einen  Zustand,  der  sie  unfahig  machen 
muBte,  fiir  die  niichste  Generation  das  zu  leisten,  was  man  von 
ihnen  erwarten  durfte.  Ein  kennzeichnendes  Wort  auf  dem  er; 
wahnten  Arbeitertage  war:  Der  Betrieb  ist  unter  Schutz  ge* 
stellt!  In  Wirklichkeit  bedeutete  dies:  Der  Unternehmer  ist 
unter  Schutz  gestellt.  Der  Oberste  Gerichtshof  muBte  einmal 
Kleidermacher  dazu  verurteilen,  die  Beitriige  an  die  Krankem 
kasse  zu  bezahlen.  Die  Gemeinde  Wien  hat  im  Jahre  1916 
29  Nahstuben  cingerichtet,  in  denen  ungefahr  8000  Naherinnen 
beschaftigt  waren. 

Im  Schuhmachergewerbe  waren  die  Verhaltnissc 
die  gleichen.  Bei  den  Hutwarenarbeitern  herrschte  eben= 
falls  zunachst  groBe  Arbeitslosigkeit,  die  spater  infolge  der  Eim 
berufungen  zum  Militiirdienste  nachlieB.  Im  ersten  K.riegs^ 
monate  hatten  72  Unternehmungen  den  Betrieb  eingestellt,  alle 
iibrigen  arbeiteten  in  verringertem  Umfang  und  mit  verkiirzter 
Arbeitszeit,  oft  nur  3  Tage  in  der  Woche. 

In  den  Industrien  fiir  Glas,  Porzellan  und  Ton  mach= 
ten  sich  die  Folgen  des  Krieges  ebenfalls  in  furchtbarer  Weise 
fuhlbar.  Mit  Kriegsbeginn  hatten  mehr  als  drei  Viertel  aller 
Fabriken  ihre  Tiitigkeit  eingestellt  und  alle  Arbeiter  entlassen. 
Die  restlichen  Betriebe  arbeiteten  nur  wenige  Tage  in  der 
Woche,  kein  einziger  voll.  Die  Glasarbeiter  mit  ihren  Familien 
blieben  ihrem  Schicksal  iiberlassen.  Im  Isergebirge  in  Bohmen 
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waren  Tausende  von  Glasschleifern,  Perlenblasern,  Glas; 
druckern  und  Giirtlern  mit  ihren  Familien  unmittelbar  dem 
Hunger  preisgegeben.  Ihnen  war  von  den  Unternehmern  ge; 
kiindigt  worden  und  Hilfe  wurde  ihnen  nirgends  zuteil.  Ihre 
Fachvereinigung  vermochte  dem  Ansturm  auf  die  Unter; 
stiitzungskasse  nicht  standzuhalten.  Die  Auszahlung  der 
Arbeitslosenunterstiitzung  war  bei  den  Glasarbeitern  um  so 
weniger  moglich,  als  auch  die  Beitragsleistung  ausgefallen  war. 
Der  Verband  der  Porzellanarbeiter  hatte  die  Unterstiitzungen 
um  ein  betrachtliches  herabsetzen  miissen.  75Q0  Porzellan; 
arbeiter  waren  arbeitslos  geworden,  13.500  arbeiteten  mit 
50 "  oiger  Lohnkiirzung  weiter.  Nach  einem  Jahre  besserte 
sich  die  wirtschaftliche  Lage,  die  Beschiiftigung  nahm  zu  und 
in  43  Betrieben  mit  6500  beschaftigten  Arbeitern  gelang  es, 
Teuerungszulagen  durch  die  Organisation  zu  erreichen.  In 
den  Porzellanfabriken  wurden  die  Lohne  um  10°  0  erhoht  oder 
es  gab  Schichtzulagen  von  15  bis  30  h  pro  Arbeitstag,  was  einer 
6"„igen  Lohnzulage  entsprach.  Gegen  Ende  des  Krieges  waren 
vcrsehiedene  Fabriken  dieser  Industrie  neuerlich  von  einer  Ein; 
stellung  bedroht,  obgleich  Rohmaterialien,  wie  Kohle,  Quarz, 
Feldspat  und  Gips,  vorhanden  waren;  aber  die  Transportmittel 
fehlten.  In  der  Steingutindustrie  war  durch  die  traurigen  Ver« 
hiiltnisse  die  Arbeiterschaft  gesundheitlich  und  wirtschaftlich 
so  sehr  hcrabgekommen,  daB  ihr  volliger  Zusammenbruch 
drohte.  Die  Sterblichkeit  hatte  sich  verdoppelt. 

Nicht  gcringcr  waren  die  Schwierigkeiten  der  Erwerbs; 
verhaltnisse  bei  den  Angestcllten  im  Handel  und  Vers 
k  e  h  r.  Fiir  die  Eisenbahnen  licgt  eine  besondere  Darstellung 
vor.  Der  Schiffsverkchr  war  ganz  ins  Stocken  geraten.  \Ton 
216  Schiffen  mit  weiter  Fahrt  fielen  eigentlich  nur  24  in  feind; 
liche  Hande.  Nach  der  Kriegserklarung  Italiens  gingen  noch 
17  Handelsschiffe  verloren.  Allc  Arbeiter  dieses  Berufes  aber 
wurden  durch  den  Krieg  brotlos,  denn  es  war  kein  Yerkehr 
mehr  moglich,  kaum  noch  eine  Kiistenschiffahrt.  da  Mincn  den 
Weg  verlegten.  Tausende  von  Menschcn  kamcn  auf  diese  Weise 
um  ihre  Existenz.  Die  groBen  Keeder  bckamen  Betriebs; 
zuschiisse,  die  Arbeiter  erhicltcn  nichts.  Erst  lange  nach  Kriegs= 
beginn  wurde  entschieden,  daB  der  Fortbezug  des  Betriebs= 
zuschusscs  nur  erfolgcn  konne,  wenn  Entlassungen  des  Per; 
sonals  und  wcitcrc  Gehaltsverminderungen  unterbliebcn.  Fine 
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solche  MaBnahme  kam  viel  zu  spat.  Auch  die  Seefischerei  war 
unmoglich  geworden. 

Die  Angestellten  im  P  o  s  U,  Telegraphen?  und  T  e  1  e* 
phondienst  gehorten  zu  den  wenigen  Berufsschichten,  die 
iiber  Arbeitslosigkeit  nicht  zu  klagen  hatten.  Die  Post  hatte 
eine  erhohte  Tatigkeit  zu  verzeichnen.  Schon  im  Jiinner  1915 
zahlte  die  Feldpost  allein  iiber  200  Amter,  deren  Zahl  sich  gar 
bald  urn  ein  vielfaches  vermehrte.  Die  Feldpost  entzog  dem 
Dienst  im  Innern  des  Landes  sehr  viele  Krafte.  An  einem  ein* 
zigen  Tage,  am  12.  Jiinner  1915,  hatte  die  Feldpost  von  Wien 
allein  145.000  Briefe  und  Karten  und  8000  Drucksorten  abge* 
fertigt.  Die  Frauenarbeit  trat  hier  besonders  stark  in  Erschei= 
nung.  Eine  Reihe  von  Neuerungen  erschwerte  den  Dienst.  Der 
Hartgeldmangel  war  in  den  ersten  Kriegsmonaten  empfindlich 
fiihlbar.  Die  Tatigkeit  der  Kriegswohlfahrt  hatte  zu  Kriegsbrief= 
marken  gefuhrt.  All  dies  erforderte  mehr  Arbeit.  Unausgesetzt 
muBten  Einschulungen  neuer  Krafte  vorgenommen  werden. 
Pensionisten  wurden  in  Menge  zum  Dienste  herangezogen.  Auch 
auf  der  Eisenbahn  trat  die  Frauenarbeit  in  den  Vordergrund. 
Schaffncrinnen  waren  gar  bald  eine  tiigliche  Erscheinung.  Als 
Weichensteller  wurden  Frauen  verwendet.  Sogar  die  Tatigkeit 
als  Fahrdienstleiter  wurde  von  Frauen  ausgeiibt.  Am  15.  April 

1915  zahlte  man  in  Osterreich  im  Eisenbahndienste  23.927 
weibliche  Krafte.  Daneben  waren  in  stets  zunehmender 
Zahl  Kriegsgefangene  bei  Eisenbahnbauten,  auf  Kohlenver* 
ladeplatzen,  in  Werkstatten  und  Magazinen  tatig,  im  April 

1916  iiber  20.000,  im  Mai  1917  26.200^  Im  StraBenbahndienst 
und  im  Kutscherberufe  hielten  gleichfalls  die  Frauen  ihren 
Einzug. 

Die  bisher  geschilderten  Erscheinungen  gelten  auch  fur  das 
Handelsgewerbe.  Naheres  zu  berichten  hieBe  Wieder; 
holungen  suchen.  Bemerkt  sei  nur,  daB  fiir  die  Handelsange* 
stellten  die  Aufhebung  der  Sonntagsruhebestimmungen  in  ge* 
sundheitlicher  Beziehung  nicht  ohne  schadigende  Folgen  geblie* 
ben  ist.  Einige  wichtige  Schutzbestimmungen,  welche  die 
Regierung  anordnete,  seien  erwahnt.  So  wurde  das  Handels* 
gehilfengesetz  im  Janner  1915  in  seiner  Wirksamkeit  auch  auf 
hohere  Angestellte  ausgedehnt.  Am  29.  Februar  1916  ordnete 
die  Regierung  die  Aufrechterhaltung  von  Dienstverhaltnissen, 
die  dem  Handelsgehilfengesetz  unterliegen,  an.  Eine  Kundigung 
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wegen  bcvorstehender  Musterung  wurde  ab  16.  Mai  1916  ver* 
boten.  Die  Angestellten  in  den  Vergniigungsstatten, 
vornchmlich  beim  Theater,  waren  insofern  besonders  schlecht 
daran,  als  diese  Betriebe  anfangs  vollstandig  geschlossen  blieben, 
spiiter  die  Bediensteten  sich  mit  halben  Beziigen  zufrieden  geben 
mufiten.  Vielbeschaftigt  waren  nur  die  Angestellten  in  den 
Ban  ken,  Sparkassen  usw.  Der  Geldverkehr  war  ins  Un= 
geheure  gestiegen.  Die  rasch  nacheinander  aufgelegten  Kriegs* 
anleihen  erforderten  allein  ungeheure  Krafte  zu  ihrer  BewaL 
tigung. 

In  den  hier  besprochenen  Industrien  setzte  natiirlich  auch 
ungefahr  in  der  Mitte  des  Krieges  die  Fiirsorge  fur  die  Kriegs* 
beschadigten  ein.  Die  Invaliden  wurden  einer  Schulung  unter* 
zogen.  Es  bestanden  eine  Menge  von  Kursen  und  Schulen,  urn 
die  Invaliden  erwerbs=  und  berufsfiihig  zu  machen.  Wie  es  land= 
und  forstwirtschaftliche  Kurse  gab,  so  bestanden  auch  kommer; 
zielle  Unterrichtskurse.  Die  Bestrebungen,  Invalide  den  Berufen 
zuzufuhren,  gingen  mitunter  an  die  auBerste  Grenze  der  Mog* 
lichkeit.  Zweifellos  lag  eine  gewisse  Gefahr  in  der  Erlaubnis, 
zur  Wartung  von  Dampfkesseln  und  Dampfmaschinen  nunmehr 
auch  ungepriifte  Personen  verwenden  zu  diirfen.  Invalide  zu 
Kinooperateuren  heranzubilden,  war  gewiB  auch  keine  unbe= 
denkliche  Sache,  aber  im  Interesse  der  Wiederbeschaftigung  der 
Invaliden  wagte  man  damals  solche  Schritte. 

Die  im  Mai  1915  angeordnete  Abkiirzung  der  Lehrdauer 
fiir  Lehrlinge,  falls  deren  Einriicken  erforderlich  war,  muB 
als  eine  soziale  Tat  bezcichnet  werden.  Mit  zunehmender 
Dauer  des  Krieges  machte  sich  in  vielcn  Berufen  ein  Mangel 
an  Lehrlingen  bemerkbar.  Die  Klagen  iiber  diesen  Mangel 
tauchten  Mitte  1916  besonders  stark  auf.  Das  war  die  Folge 
tier  wirtschaftlichen  Not.  Die  Eltcrn  waren  gezwungen,  ihre 
der  Schule  entwachscnen  Kinder  als  ungelernte  Arbeitskriifte 
der  besser  zahlenden  Kriegsindustrie  zur  Verfugung  zu  stellen. 
Wahrend  es  im  Jahre  1914  in  Wien  noch  rund  64.000  Lehr= 
linge  gab,  zahlte  man  im  Jahre  1917  nur  noch  beiliiufig  18.000. 
Ein  zum  Teil  auch  bei  den  Jugendlichen  und  Lehrlingen  angc- 
wendctes  Akkordlohns\  stem  fiihrte  zu  schweren  gesundhcit- 
lichen  Schadigungen  und  zu  einer  gcwaltigen  Steigerung  der 
KrankheitSf  und  Todesfalle.  Im  Jahre  1913  waren  in  Wien 
47S  Todesfalle  an  Tuberkulose  bei  Arbeitern  im  Alter  von  16  bis 


ARBEITSVERHALTNISSE  IN  EINZELNEN  INDUSTRIE*.  381 


20  Jahren  zu  verzeichnen.  Im  Jahre  1917  betrug  die  Zahl  1367. 
was  eine  Steigerung  von  186  Prozent  bedeutet. 

Neben  der  Wiedereinstellung  Kriegsinvalider  in  die  Be= 
triebe  und  der  «Kommandierungen»  spielte  die  Verwendung 
von  Kriegsgefangenen  in  der  zweiten  Halfte  des  Krieges  durch-- 
aus  keine  geringe  Rolle.  Im  groBen  Kriegsgefangenenlager  in 
Brunn  am  Gebirge  sammelte  die  Militarbehorde  Handwerker 
und  verwendete  sie  in  den  Werkstatten.  Hier  wurden  viele 
Arbeiten  verrichtet,  Waren  erzeugt,  Werkzeuge  verfertigt. 
Aber  auch  zu  den  verschiedensten  offentlichen  und  privaten 
Arbeiten  wurden,  wie  schon  mehrfach  erwahnt,  Kriegsgefangene 
herangezogen.  Zunachst  nur  dort,  wo  keine  Arbeitslosigkeit 
herrschte  und  besondere  Befahigung  nicht  erforderlich  war:  bei 
StraBenbauten,  Wasserbauten,  Aufforstungen,  Eisenbahm  und 
Briickenbauten.  Aber  auch  bei  Erntearbeiten,  dann  in  Berg= 
werken  (vorerst  nur  ober  Tag)  und  schlieBlich  in  alien  Indus 
strien  fanden  sie  Verwendung.  So  wurden  fiir  die  Dammarbei= 
ten  an  der  Weichsel  schon  im  Jahre  1915  iiber  7000  Gefangene 
bestimmt.  An  der  Marchregulierung  waren  1200  beschaftigt,  in 
der  Landwirtschaft  15.000,  alles  im  Sommer  1915.  Anfanglich 
arbeiteten  die  Kriegsgefangenen  nur  bei  groBen  Unternehmun; 
gen,  spater  aber  auch  in  kleinen  Gruppen  und  sogar  einzeln, 
nachdem  das  bestehende  MiBtrauen  gegen  sie  gebrochen  war. 
Beim  Eisenbahnbau  waren  im  Jahre  1915  8000  Kriegsgefangene 
tatig.  Bei  den  Erntearbeiten  des  Jahres  1916  wurden  schon 
80.000  Kriegsgefangene  verwendet.  Es  fehlte  nur  an  Unterkunf^ 
ten,  sonst  waren  ihrer  mehr  zur  produktiven  Tatigkeit  heran* 
gezogen  worden.  Mit  der  Verpflegung  und  Bezahlung  dieser 
Arbeitskrafte  war  es  nicht  am  besten  bestellt.  Den  behord= 
lichen  Verfiigungen  zufolge  hatte  die  Verpflegung  landesiiblich 
zu  sein,  von  wirklicher  Bezahlung  war  keine  Rede.  Viele  Kriegs- 
gefangene bekamen  nur  eine  sogenannte  Arbeitszulage  von  20  h 
bis  30  h.  Es  war  den  Unternehmern  freigestellt,  Zulagen  zu 
geben.  Durch  den  EinfluB  der  organisierten  Arbeiterschaft 
wurde  die  Lage  der  in  den  Fabriken  tatigen  Kriegsgefangenen 
wesentlich  gebessert  und  ihr  Einkommen  gesteigert. 

SchlieBlich  ein  letztes  Wort  uber  die  Tatigkeit  der  Zen- 
tralstelle  der  Arbeiterfachverbiinde,  die  Gewerb 
schaftskommission  Osterreichs.  Hier  war  man  be* 
miiht,  alle  erforderlichen  MaBnahmen  zu  treffen,  um  den  Be= 
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stand  dcr  Gewerkschaften  gegenuber  den  verschiedensten  ihr 
drohenden  Gefahren  zu  sichern  und  fur  die  arbeitslosen  Mit* 
glieder  der  Gewerkschaften  zu  sorgen.  Die  genannte  Kommis* 
sion  eroffnete  diese  ihre  Tatigkeit  mit  einem  (auf  S.  394  ff. 
wiedergegebenen)  Aufruf  an  die  Vertrauensmanner  in  Oster* 
reich.  Dieser  Aufruf  ist,  wie  die  folgende  Zeit  lehrte,  nicht  ohne 
Erfolg  geblieben.  Umfangreiche  Beschaftigung  hatte  die  Koms 
mission  in  den  ersten  Kriegsmonaten,  indem  sie  sich  bemuhte, 
den  Arbeiterschutz  und  das  Arbeiterrecht  in  ihren  verschiede* 
nen  Zweigen  zu  sichern  und  die  drakonische  Anwendung  des 
Kricgsleistungsgesetzes  hintanzuhalten.  Die  spater  erfolgte  teil* 
wcise  Wiedererlangung  des  urspriinglichen  Friedensrechtes  war 
auf  diese  Bemiihungen  zuriickzufiihren.  So  befaBte  sich  mit  der 
Lage  der  Arbeiter  bei  den  Befestigungsbauten  eine  umfangreiche 
Beschwerdeschrift,  welche  die  Kommission  in  Form  eines  Bc= 
richtcs  im  Dezember  1915  an  die  Regierung  richtete.  Die  Koms 
mission  hatte  auch  alljahrlich  VerhaltungsmaBregeln  fur  die 
Feier  des  1.  Mai  herausgegeben,  welche  mit  Riicksicht  auf  die 
politischen  Verhaltnisse  nur  in  beschrankter  Form  (Abendver* 
sammlungen)  aufrechterhalten  werden  konnte.  Erst  im  Jahre 
19hS  wurde  der  1.  Mai  wieder  durch  Arbeitsruhe  gefeiert.  Auch 
eine  Aktion  zum  Schutze  der  aus  dem  Kriege  heimkehrenden 
und  arbeitslos  bleibenden  Arbeiter  wurde  von  der  Kommission 
eingcleitet.  Zu  diesem  Zwecke  war  unter  anderem  im  Septem* 
ber  1915  eine  mit  vielem  begriindetem  Material  versehene  Denk* 
schrift  an  die  Regierung  geleitet  worden.  In  ihr  wurde  die  Ar= 
beitslosenversicherung  nach  dem  Genter  System  verlangt.  Aber 
auch  unter  Anrufung  der  Solidaritiit  der  Arbeiterschaft  hatte 
die  Kommission  ein  bedeutendes  Stiick  der  sozialen  Fiirsorge 
ubernommen.  Sie  hatte  zu  Beginn  des  Krieges  gemeinsam  mit 
der  sozialdemokratischen  Partei  Osterreichs  zur  Sammlung  eines 
Notfonds  fiir  auBerordentliche  Hilfe  in  Fallen  der  Krankheit 
oder  Arbeitslosigkeit  aufgerufen.  Das  Ergebnis  dcr  Sammlungen 
war  zu  Ende  Juni  1919  321.545  K  98 h.  Arbciterhcime  wurden  zu 
Lazaretten.  Mit  besonderem  Eifer  wendete  sich  die  Kommission 
gegen  die  Marten  des  Kricgsleistungsgesetzes  und  gegen  die  steU 
gende  Teuerung  aller  Bedarfsartikcl.  Sic  erreichte  auch  schlieB; 
lich  eine  grofiere  Bewegungsfrciheit  fiir  die  Arbeiter  in  den  mili« 
tiirisch  geschiitztcn  Betricben.  Im  November  1915  hatte  sie  eine 
Reichskonferenz  der  Gewerkschaften  einberufen,  in  dcr  iiber  die 
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Lage  der  Arbeiterschaft  in  den  einzelnen  Industriezweigen  auss 
fiihrlich  gesprochen  wurde.  Der  Konferenz  folgte  wenige  Tage 
danach  ein  Arbeitertag.  Das  Ergebnis  dieser  beiden  Beratungen 
war  eine  umfangreiche  Denkschrift  iiber  die  Rechts*  und  Arbeits; 
verhaltnisse  in  den  Kriegsleistungsbetrieben,  welche  im  Dezem= 
ber  der  Regierung  iibermittelt  wurde. 

In  der  weiteren  Zeitfolge  erstreckte  sieh  die  Arbeit  der 
Kommission  darauf,  den  Teuerungsverhaltnissen  annahernd 
entsprechende  Lohnverbesserungen  zu  erzielen  und  die  Ernah= 
rungssehwierigkeiten  iiberwinden  zu  helfen.  Ihr  gelang  es  auch, 
die  beabsichtigte  Einfuhrung  eines  Sparzwanges  fiir  jugendliche 
Arbeiter  zu  vereiteln.  Vereinbarungen  iiber  die  abdingbare  Be= 
stimmung  des  §  1154  b  wurden  als  ein  Notbehelf  bis  zum 
FriedensschluB  abgeschlossen.  Der  Invalidenfiirsorge  war  eine 
besondere  Aufmerksamkeit  gewidmet.  Fiir  die  Beschaftigung 
von  Kriegsinvaliden  in  Niederosterreich  waren  Richtlinien  zu= 
stande  gekommen.  Den  Bemiihungen  der  Kommission  war  es 
zuzuschreiben,  daB  es  am  18.  Marz  1917  endlich  gelungen  war, 
eine  Verordnung  der  Regierung  zu  erhalten,  in  welcher  die 
Lohm  und  Arbeitsverhiiltnisse  der  Arbeiter  in  den  militarisier= 
ten  Betrieben  geregelt  wurden.  Die  Beschwerdekommissionen 
waren  entstanden.  Im  Janner  1918  wendete  sich  die  Kommission 
in  einer  Eingabe  an  die  Regierung  gegen  die  Fuhrung  der  Ge- 
schafte  in  den  Kommissionen.  Auch  iiber  die  Handhabung  der 
sozialpolitischen  Schutzgesetze  beschwerte  sich  die  Kommission, 
und  zwar  am  7.  April  1917.  Als  der  HauptausschuB  fiir  Kriegs* 
und  Ubergangswirtschaft  von  der  Regierung  ins  Leben  gerufen 
war,  stellte  die  Gewerkschaftskommission  ihre  Mitarbeit  in 
diesem  Ausschusse  zur  Verfugung.  Von  besonderer  Bedeutung 
war  eine  Denkschrift  an  das  Handelsministerium  im  August 
1917,  in  welcher  zusammenfassend  eine  Reihe  von  Forderungen 
sozialpolitischer  Natur  aufgestellt  wurden.  Die  Forderungen 
auf  dem  Gebiete  des  Arbeiterschutzes,  des  Arbeiterrechtes  und 
der  Arbeiterversicherung,  die  darin  erhoben  wurden,  gelangten 
allerdings  erst  nach  dem  Kriege  unter  ganz  anderen  politischen 
Verhaltnissen  zur  Verwirklichung.  Die  Unternehmer  freilich 
hatten  jene  denkwiirdige  Denkschrift  mit  einer  Gegenschrift 
beantwortet,  die  von  der  damaligen  Hauptstelle  industrieller 
Arbeitgeberorganisationen  ausging,  und  in  der  Arbeiterpresse 
als   ein  Musterbeispiel   armseligsten  Kramergeistes  und  echt 
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osterreichischer  Demagogic,  gepaart  mit  Unternehmerherrschs 
sucht,  bezeichnet  wurde.  Und  dennoch  waren  die  Forderungen 
der  Gewerkschaften  rein  wirtschaftlicher  Natur.  Im  Novem* 
ber  1917  hatte  abermals  eine  Reichskonferenz  getagt,  in  der  zu 
den  driickendsten  Sorgen  Stellung  genommen  wurde.  Damals 
wurde  auch  die  Errichtung  einer  Arbeiterkammer  als  Gegen* 
gewicht  gegen  die  schon  seit  Jahrzehnten  bestehenden  Handels= 
und  Gewerbekammern  verlangt.  Jene  Reichskonferenz  beschaf* 
tigte  sich  auch  mit  wichtigen  organisatorischen  Fragen  und,  was 
wohl  selbstverstandlich  erscheint,  mit  der  Friedensfrage.  Eine 
angenommene  Resolution  verlangte,  «jede  sich  bietende  Mog* 
lichkeit  eines  Waffenstillstandes  unverziiglich  zu  ergreifen  und 
im  gleichen  Sinne  auf  die  verbiindeten  Regierungen  einzu* 
wirken». 

Im  Janner  1918  hatten  die  Friedenssehnsucht  und  die  Er* 
niihrungsschwierigkeiten  zu  allgemeinen  Streiks  gefiihrt.  Die 
Gewerkschaftskommission  hat  in  einem  Aufruf  an  die  Streikem 
den  die  Wiederaufnahme  der  Arbeit  empfohlen,  nachdem  die 
Kegierung  beruhigende  Erkliirungen  abgegeben  hatte.  Im  iibri* 
gen  waren  in  diesem  Jahre  Verhandlungen  sozialpolitischer  Art, 
besonders  liber  die  Arbeitsvermittlung,  gepflogen  worden  und 
wegen  der  Kohlennot  in  der  Industrie  fiir  dadurch  geschadigte 
Arbeiter  Unterstiitzungsaktionen  cingeleitet  worden.  Mit  den 
Unternchmern  waren  beziiglich  letzterer  Angelegenheit  im  Ein* 
vernehmen  mit  der  Regierung  Richtlinien  zustande  gekommen. 
Noch  einmal  war  eine  Denkschrift  verfaBt  worden.  Sie  betraf 
Fragen  der  Ernahrung  und  der  Entlohnung.  Sie  hatte  allerdings 
keinen  unmittclbaren  Erfolg.  Im  Juli  1918  hatte  wieder  eine 
Reichskonferenz  getagt,  die  sich  eingehend  mit  den  Zeitverhalt; 
nissen  beschaftigte. 


Die  auBergewtihnlichen  Zustande  wiihrend  der  Kriegszeit 
spiegeln  sich  auch  in  den  kollektivenArbeitsvertragen 
und  Arbeitseinstellungen.  Die  Sozialstatistik  erzahlt  von 
mancherlei  Abweichungen  in  den  Erscheinungen  gegeniiber  frii^ 
heren  Jahren.  Form  und  Inhalt  der  Vereinbarungen  tragen 
Kriegsgeprage.  Erneuerungen  und  Neuabschliisse  von  Tarif?  und 
Lohnvertrage  sind  wohl  herkommlich,  aber  daneben  traten  zahls 
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reiche  Abmachungen  auf,  die  einfache  Verlangerungen  bereits 
getroffener  Vertrage  darstellten,  deren  einige  hier  schon  aufge* 
zahlt  wurden.  Sie  sind  ein  Zeichen  dafur,  wie  die  Arbeiterschaft 
bestrebt  war,  dort,  wo  sie  nicht  recht  vorwarts  kommen  konnten, 
wenigstens  Erreichtes  zu  erhalten.  Zusatze  und  Erganzungen  zu 
bestehenden  Vertragen  bildeten  daher  ein  Kennzeichen  der 
Lage,  in  der  sich  die  Arbeiter  damals  befandcn.  Miindliche 
Ubereinkommen  an  Stelle  von  schriftlichen  Vertragen  waren 
im  Kriege  auch  nicht  selten.  Zuweilen  leiteten  eben  diese 
iiber  einen  vertraglosen  Zustand  hiniiber,  den  die  Arbeiter; 
schaft  vermeiden  wollte.  Mitunter  jedoch  gab  es  trotzdem  eine 
Liicke  im  Vertragswesen,  doch  waren  die  Arbeiter  iiberall  so 
stark,  um  im  auftersten  Fall  die  Bedingungen  eines  abgelaufenen 
Vertrages  aufrechterhalten  zu  konnen.  Arbeitslohn,  Teue= 
rungs*  oder  Kriegszulagen,  Familienunterstiitzungen,  Remunera* 
tionen,  Entgelt  nach  §  1154  b  des  ABGB.  bildeten  den 
Hauptinhalt  der  Vertrage  in  der  Kriegszeit.  Die  Arbeits; 
zeit  war  nur  selten  ein  Gegenstand  von  Vereinbarungen.  Hier 
blieb  es  mit  unwesentlichen  Abweichungen  bei  den  Ansiitzen 
der  Vorkriegszeit.  Die  Verhaltnisse  waren  einem  VorstoB  auf 
diesem  Gebiete  nicht  giinstig.  Die  Vertragsdauer  von  durch* 
schnittlich  drei  Jahren  von  ehedem  sank  in  der  Zeit  zu  Ende 
des  Krieges  meist  auf  ein  Jahr  und  darunter  herab;  zweimaliger 
Abschluft  in  einem  Jahre  fur  dieselbe  Gruppe  war  nicht  selten. 
Ablauftermine  mit  zwei  oder  mehr  Monaten  nach  dem  Friedens= 
schlusse  kamen  hiiufiger  vor,  wurden  aber  immer  durch  Neu* 
abschliisse  iiberholt. 


Die  Zahl  der  Vertragsabschliisse,  der  daran  beteiligten  Be= 
triebe  und  der  Arbeiter  betrug  im  Gebiete  des  heutigen  Oster; 
reich: 


Jahr 

Vertrage 

Betriebe 

Arbeiter 

1913  .  . 

253 

6.478 

92.061 

1914 

146 

3.871 

45.554 

1915 

37 

1.127 

17.342 

1916 

37 

1.394 

12.131 

1917 

116 

4.008 

169.411 

1918 

200 

12.758 

256.732 

Von  der  hier  angegebenen  Zahl  der  Vertragsabschliisse 
entfiel  der  grofite  Teil  auf  Wien,  so  im  Jahre  1917  95%  und 
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im  Jahre  1918  74%.  Die  Zahl  der  Vertrage,  die  fur  mehr  als 
5000  Beschaftigte  galten,  nahm  bedeutend  zu;  mehr  als  1000  Be; 
tciligte  zeigten  im  Jahre  1917  11  °/„,  1918  19%  der  Vertrage 
gegen  4%  im  Jahre  1914.  Mehr  als  5000  Beteiligte  wiesen  im 
Jahre  1918  10  Vertrage  auf.  Auf  einen  einzigen  Ort  bezogen 
sich  im  Jahre  1918  72  der  abgeschlossenen  Vertrage  fur 
11.754  Betriebe  und  95.831  Arbeiter,  1  Vertrag  erstreckte  sich 
auf  ganz  Osterreich.  Den  Inhalt  der  Vertrage  bildete  die  Arbeits* 
zeit  im  Jahre  1918  in  82  Fallen  fur  170.837  Beteiligte,  wobei  es 
sich  oft  nur  um  Schichtzeiten  und  Samstagverkiirzungen  han= 
delte.  Uber  die  tagliche  Arbeitszeit  im  Kriege  gibt  nachstehende 
Tabelle  Aufschlufi: 


Tagliche 
Arbeitszeit 
in  Stunden 

Beschaftigt 

e  Arbeiter 

Tagliche 
Arbeitszeit 
in  Stunden 

Beschaftigte  Arbeiter 

1917 

1918 

1917 

1918 

8 

237 

950 

9\'4 

7.806 

1.129 

8'/« 

859 

1.200 

9'/2 

5.328 

97.282 

8Vi 

1.450 

1.000 

9\ 

121.500 

50.360 

83/« 

637 

10 

3.247 

2.786 

9 

14.118 

3.570 

10'  ; 

80 

Das  bedeutet,  daB  bei  den  im  Jahre  1917  abgeschlossenen 
Vertragen  79"  „  der  YertragschlieBenden  93U  Stunden,  1918  61  , 
9Va  Stunden  arbeiteten.  Der  Fortschritt,  den  die  Arbeiterschaft 
auf  dem  (iebiete  der  Arbeitszeitverkurzung  erzielte,  wird  aber 
noch  aus  anderen  Zahlen  erkenntlich.  Fiir  137.574  Arbeiter  mit 
21  Vertragen  betrug  1917  die  Arbeitszeit  52  bis  54  Stunden  pro 
Woche,  fiir  89.527  Arbeiter  mit  12  Vertragen  im  Jahre  1918  aber 
50  bis  52  Stunden  oder  fiir  62.785  Arbeiter  mit  18  Vertragen,  die 
im  Jahre  1918  abgeschlossen  wurden,  52  bis  54  Stunden.  Durch= 
schnittlich  wurde  1917  53  Stunden,  1918  519  Stunden  pro  Woche 
gearbeitet.  Friiheren  Arbeitsschlufi  am  Samstag  hatten  im 
Jahre  1917  143.820  Arbeiter,  im  Jahre  1918  165.312  Arbeiter 
durch  Vcrtragsabschliisse  erzielt. 

Schon  vor  dem  Kriege  hatten  sich  vicle  Arbeiter  im  \\  ege 
des  Kollektivvertrages  bezahlte  Erholungsurlaube  erkampft. 
Anfangs  streitig  gemacht,  traten  diese  Urlaube  in  der  zweiten 
Kriegshalfte  wieder  in  Erscheinung.  So  waren  bei  den  Ycrtrags* 
abschliissen  Urlaube  gewahrleistet: 
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Arbeiter 

1917 

1918 

560 

2.498 
2.260 

844 
2.822 

Den  Vertragsabschliissen  des  Jahres  1917  gemafi  arbeiteten 
27.007  Arbeiter  im  Zeitlohn  und  137.468  im  Zeit*  und  Akkord* 
lohn,  hingegen  im  Jahre  1918  63.840  im  Zeitlohn  und  153.397  im 
Zeit?  und  Akkordlohn,  2755  nur  im  Akkordlohn. 

tiber  die  Arbeitseinstellungen  in  den  Jahren  1917  und 
1918  vermogen  nachfolgende  Zahlen  ein  Bild  zu  geben: 


Betricbe 

Streiks 

Streikende 

1917 

1918 

1917 

1918 

1917 

1918 

In  Niederosterreich  mit  Wien 

171 

202 

35 

32 

67.021 

60.335 

162 

193 

26 

25 

63.912 

58.971 

Oberosterreich  

4 

11 

3 

5 

14881 

9.891 

Steiermark  

7 

27 

3 

13 

6.815 

10.272 

5 

39 

5 

16 

7.082 

12.562 

Metallverarbeitung  

9 

4 

9 

4 

5.559 

1.667 

Maschinenindustric  

9 

7 

8 

6 

18.823 

11.134 

Holz*,  Kautschukindustrie  usw. 

2 

1 

2 

1 

618 

220 

3 

8 

3 

7 

700 

1.342 

Bekleidungsindustrie  

2 

73 

2 

5 

128 

813 

2 

5 

2 

3 

122 

2.186 

13 

51 

9 

17 

970 

5.310 

182 

288  : 

41 

60 

88.717 

84.024 

Diese  Angaben  beziehen  sich  auf  das  Gebiet  des  heutigen 
Deutschosterreich.  Auch  die  starke  Verwendung  von  ungelern* 
ten  Arbeitern,  Frauen  und  Jugendlichen  in  der  Kriegszeit  ist 
durch  die  Streikstatistik  ersichtlich.  Es  waren  von  100  Beschaf* 
tigten  in  den  streikenden  Betrieben  in  den  Jahren: 


Ungelernte  1917     1918  Gelernte  1917  1918 

Manner  40  "8    46  "2         Manner  27  "5    28  "9 

Frauen  1"8     26         Frauen   26  2    20' 1 

Es  waren  also  die  Ungelernten  gegenuber  den  Gelernten 
in  den  vom  Streik  ergriffenen  Betrieben  in  der  Mehrheit.  Im 
Gebiete  des  neuen  Osterreichs  waren  im  Jahre  1917  72°/0  der 
Streikenden  Manner,  28%  Frauen,  im  Jahre  1918  74  1  7„  Manner 

tUnusch.  27 
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unci  25*9  %  Frauen.  Von  je  100  Beschaftigten  waren  in  den  vom 
Streik  betroffenen  Betrieben  in  den  Jahren: 

1917       1918  1917  1918 

Manner  96"0    73'8         Gelernte  Manner   ....  97'3  74'2 

Frauen  96"5    87*3         Ungelernte  Manner  .  .  .  96'0  78"3 


Gliedert  man  die  Arbeitseinstellungen  nach  fiinf  Forde= 
rungsgruppen,  so  ergibt  sich  folgendes  Bild: 


Wegen 

1917 

1918 

Streiks 

Streikende 

Streiks 

Streikende 

29 

84.446 

46 

76.000 

4 

55.238 

17 

60.719 

Organisation  

4 

6.329 

9 

7.729 

Lebensmittelbeschaftung  .  .  . 

25 

12.141 

21 

63.963 

4 

5.061 

16 

60.382 

Hier  ist  eine  auffallende  Kriegserscheinung  die  Haufigkeit 
der  Streiks  wegen  der  Beschaffung  von  Lebensmitteln.  Die 
mcisten  Streiks  wurden  im  Bergbau  gezahlt. 

Werden  die  Streiks  nach  ihrem  Erfolg  gewertet,  so  ergibt  sich 

1917  1918 

voller  Erfolg  17°1  11  '7 

teilweiser  Krfolg  70"7  65'0 

ohne  lirfolg   12'2  23"3 

Die  erfolgreichen  Streiks  nahmen  im  Krieg  ab,  die  erfolg? 
losen  zu.  Die  Zahl  der  erfolgreich  Streikenden  hat  allerdings 
zugenommen  (2192 : 2407),  die  der  erfolglos  Streikenden  aber 
noch  mehr  (3971  : 13.571).  Nach  den  Forderungsgruppen  unter* 
sucht,  habcn  1918  auch  34.303  Streikende  ohne  Erfolg  wegen 
Lebensmittclbeschaffung  gestreikt,  gegen  2993  erfolgreich  Strei* 
kende,  wahrend  der  teilweise  Erfolg  mit  6667  Streikenden  in  der 
Mitte  blieb.  Die  beiden  groBen  Streiks  der  Wiener  Metalb 
arbeiter  im  Mai  1917  mit  34.715  Streikenden  und  im  Juni  1918 
mit  48.790  Streikenden  beeinflussen  allerdings  die  Statistik.  Ein 
politischer  Demonstrationsausstand  fiir  den  AbschluB  des  Vers 
standigungsfriedens,  der  im  Janner  1918  ausbrach  und  fiinf  Tage 
wahrte,  ist  in  die  Statistik  nicht  miteinbezogen.  Er  endete  damit, 
dafi  die  Friedenswiinsche  der  Arbeiterschaft  durch  die  Er* 
kliirung  der  Regierung  beantwortet  wurden,  ohne  Eroberungs? 
absichten  friedebereit  zu  sein.  Es  wurde  auch  versprochen,  die 
begiinstigte  kopfquote  fiir  Selbstversorgcr  abzuschaffen,  das  Ge* 
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meindewahlrecht  zu  reformieren,  das  Kriegsleistungsgesetz  und 
die  Militarisierung  der  Betriebe  aufzuheben. 

Von  den  Streiks  des  Jahres  1917  stellen  sich  23  als  Ans 
griffs;  und  2  als  Abwehrstreiks  dar.  Im  Jahre  1918  waren  46  An* 
griff  s=  und  2  Abwehrstreiks  zu  verzeichcn;  bei  den  iibrigen 
Streiks  konnte  eine  Unterscheidung  nicht  vorgenommen  wer* 
den.  Die  Einzelstreiks  waren  stets  in  der  Mehrheit.  Die  Zahl 
der  Streikenden  war  aber  naturgemaB,  wie  immer,  bei  Gruppen? 
streiks  groBer,  denn  es  waren 


1917 

1918 

1917 

1918 

Zahl  der  Streiks 

Streikende 

39 

51 

33.816 

28.751 

2 

9 

54.901 

55.273 

Audi  die  kurze  Dauer  aller  Streiks  ist  auffallend  und  auf 
den  Krieg  zuriickzufuhren.  Es  wahrten  die  Streiks  in  den  ge* 
nannten  Jahren  durchschnittlich  nur  51  Tage,  gegen  16  Tage 
in  der  Zeit  von  1904  bis  1913  oder  12  3  Tage  in  den  Jahren  1894 
bis  1903.  Im  Jahre  1917  waren  46*3  °/0,  im  Jahre  1918  317  7o  aller 
Ausstiinde  hinsichtlich  der  Beteiligung  vollstandige,  50  bis  zu 
100°/,.  Teilnahme  wiesen  im  Jahre  1917  90  2  %,  im  Jahre  1918  75% 
der  Streiks  auf. 

Vergleicht  man  damit  die  Streikbewegung  in  der  ganzen 
Monarchic  so  laBt  sich  ein  besserer  Uberblick  iiber  die  Zahl  der 
Streiks  und  die  Zahl  der  beteiligten  Arbeiter  gewinnen.  Wird 
uberdies  der  Prozentanteil  der  GroBbetriebe  in  Beriicksichtigung 
gezogen,  so  erscheint  als  auffallend  bemerkenswert,  daB  die  Zahl 
streikender  GroBbetriebe  vorherrschend  ist.  Es  zeigt  sich  fol* 
gende  Entwicklung: 


J  a  h  r 

Streiks 

Streikende 

Betriebe 

Davon  GroBbetriebe 
in  Prozenten 

1911  

706 

122.001 

3.507 

30-4 

1912  

761 

120.953 

2.818 

37-6 

1913  

438 

39.814 

1.024 

43-1 

1914  

260 

33.412 

794 

33*6 

1915  

39 

7.951 

51 

88-2 

1916  

41 

14.841 

60 

93-3 

1917  

131 

161.234 

375 

93-3 

27* 
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Im  Jahre  1911  hattcn  70'8%  der  Konflikte  einen  giinstigen 
Ausgang,  im  Jahre  1912  waren  68'9°/0  der  Streiks  von  Erfolg 
beglcitet.  Im  nachsten  Jahre  trat  wieder  ein  Umschwung  ein. 
Im  Jahre  1914  war  die  Zahl  der  Ausstande  gegeniiber  dem 
Vorjahr  um  406%,  die  der  Streikenden  um  161  °/0  und  der  Be; 
triebe  um  22'5%  gefallen.  Dann  sanken  die  Zahlen  gewaltig. 
Ausstande  kamen  fast  nur  mehr  in  GroBbetrieben  vor.  Hier 
iibten  ihre  Wirkungen  die  Einberufungen,  das  eingeschrankte 
Koalitionsrecht,  das  Kriegsleistungsgesetz  und  die  Militarisierung 
der  Betriebe.  Da  bei  ausbrechenden  Differenzen  iiber  Lohn;  und 
Arbeitsbedingungen  die  Beschwerdestellen  entschieden,  wurde 
manche  Bewegung  im  Keim  erstickt.  In  den  letzten  zwei  Kriegs* 
jahren  nahmen  aber  die  Konflikte  dennoch  zu;  die  Ernahrungs* 
verhaltnisse  trugen  zum  guten  Teile  dazu  bei.  Obige  Angaben 
sprechen  fiirwahr  eine  beredte  Sprache. 

Die  Tiitigkeit  der  Arbeitsvermittlungen  war  im 
letzten  Kriegsjahr  eine  ziemlich  gleichformige.  Durchschnittlich 
waren  22.000  offene  Stellen  zu  verzeichnen.  Stellengesuche,  An* 
gebot  und  Nachfrage  auf  dem  Arbeitsmarkt  hielten  einander  die 
Wage.  Die  Zahl  der  Vermittlungen  schwankt  monatsweise  nur 
wenig  und  betrug  ungefahr  40  °/0  von  Anbot  und  Nachfrage.  Mit 
dem  Kriegsende  cntstand  ein  anderes  Bild.  Die  vom  Feld  riick= 
stromenden  Massen  suchtcn  Arbeit.  Durch  Umstellungen  der 
Industrie  auf  den  Friedensbedarf  stieg  allerdings  die  Nachfrage 
nach  Arbcitskriiften  fast  auf  das  Doppelte,  aber  leider  nur  vor= 
iibergchend.  Zu  Ende  des  Jahres  1918  waren  weit  mehr  als  80.000 
Anbote  bei  den  Arbeitsvermittlungen  unerlcdigt  geblieben.  Die 
Nachfrage  nach  wciblichen  Kriiften  ging  zu  Ende  des  Krieges 
sofort  zurtick  und  betrug  nur  mehr  50%  der  Nachfrage  nach 
Mannern.  Die  Wirtschaftskrise  und  der  Materialmangel  wurde 
fur  die  Industriearbeiterschaft  geradezu  zur  Katastrophe. 

Was  die  Zahl  der  Unfalle  in  den  gewerblichen  Betricben 
bctrifft,  so  sind  auch  hieriiber  cinigc  statistische  Angaben  von 
Intcressc.  Es  ereigncten  sich  (den  Gcwcrbcinspektoraten  zur 
Kenntnis  gekommene)  Unfalle,  beziehungsweise  Todesfalle: 


J  a  h  r 

Unfalle 

1  o  J  c  s  f  a  1  1  e 
A  n  z  .i  h  1                in  Prozenten 

1914  . 

66.555 

493 

0-7 

56.833 

456 

0-8 

1916  . 



61.747 

513 

o-s 
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Die  Angaben  fiir  1917  und  1918  fehlcn  leider. 

Die  Krankenstatistik  aus  der  Zeit  des  Krieges,  die  nament* 
lich  vom  Verband  der  Arbeiterkrankenkassen  in  sorgfaltiger 
Weise  gefiihrt  wurde,  besagt  ahnliches. 

Die  fortschreitende  Verschlechterung  des  allgemeinen  Ge> 
sundheitszustandes  der  arbeitenden  Bevcilkerung  war  eine  Folge 
des  Krieges.  Mit  zunehmender  Dauer  des  Krieges  haben  die 
Erkrankungen  in  ganz  ungeheuerlichem  MaBe  zugenommen. 
Die  Erkrankungen  der  Zirkulationsorgane  sind  um  50%  gestie* 
gen,  bei  den  Magen*  und  Darmerkrankungen,  bei  den  rheumatic 
schen  Erkrankungen  und  den  Erkrankungen  der  Atmungsorgane 
sind  Steigerungen  bis  zum  zweifachen,  oft  bis  .zum  dreifachen 
zu  verzeichnen.  Leider  hat  es  sich  da  nicht  um  vereinzelte 
und  vorubergehende  Erscheinungen  gehandelt.  Die  Tuber* 
kulose  hat  rasch  zugenommen,  ihre  Ausbreitung  war  schreck* 
lich.  Es  entfielen  auf  100  Mitglieder  der  Krankenkassen  an 
Tuberkulose: 


i  n 

den  Jahren 

Erkrankungen 

Krankentage 

Todesfalle 

1893 

bis 

1897   

2-78 

195-95 

0-69 

1898 

» 

1902   

3-58 

226-35 

0-66 

1903 

» 

1907   

4-34 

245-27 

0-56 

1908 

» 

1912  

5-54 

230-71 

0-47 

1913 

5-97 

240-10 

0-40 

1918 

7-60 

336-50 

0-93 

Diese  Angaben  zeigen,  wie  sehr  die  Tuberkulose  in  ihrer 
Ausbreitung  zunahm.  Die  Zahl  der  Todesfalle  an  Tuberkulose 
hatte  im  letzten  Jahrzehnt  um  50°/0  zugenommen.  Eine  Reihe 
anderer  Erkrankungen  bestatigen  die  entsetzlichen  Folgen  der 
Not  des  Krieges.  Gewisse  Ernahrungskrankheiten,  die  man 
fruher  nicht  kannte,  traten  epidemisch  auf.  Unter  diesen  ist 
vor  allem  das  Hungerodem  zu  nennen,  welches  im  Herbst  1918 
259  Falle  erreichte.  Im  Jahre  1918  wurden  in  Wien  und  Nieder= 
osterreich  1363  solcher  Falle  verzeichnet.  Der  Geburtenriickgang 
war  ein  grofier.  Im  Jahre  1916  belief  er  sich  auf  35'4°/0,  im  Jahre 
1917  auf  413  %  des  Jahres  1914.  Es  entfielen  im  Jahre  1918  auf 
1000  Einwohner  134  Lebendgeborene  und  169  Sterbefalle,  im 
Jahre  1913  aber  16  7  Geburten  und  155  Sterbefalle.  Im  Jahre  1911 
waren  in  Wien  noch  41.080  Geburten  zu  verzeichnen,  im  Jahre 
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1918  nur  19.017.  Der  Gesundheitszustand  der  Kinder  war  ganz 
unbefriedigend.  Arztliche  Feststellungen  haben  ergeben,  daB 
von  57.000  Kindern  nur  4637  «befriedigend  gesund»  waren.  In 
der  Kindcrklinik  wurdc  das  Gewicht  von  Kindern  festgestellt. 
Es  betrug  bei 


Kindern  im 

K  n  a  b  e  n 

Mad 

c  h  e  n 

1918 

Normal 

1918 

Normal 

K  i  1  o  g  r  a  m  m 

1. 

Jahr  

6-6 

10-2 

6-6 

9-7 

3. 

10-6 

14-7 

10-1 

14*2 

6. 

»    

15-7 

20-5 

15-3 

19-0 

9. 

»    .  .  .  .  .   

21-2 

27-5 

20-0 

25-0 

12. 

»  

26-5 

35-0 

28-0 

32-0 

15. 

»    .  .   .  .    ... 

29-8 

45-0 

Namentlich  bei  den  alteren  Knaben  ist  der  Gewichtsunter? 
schied  gcgenuber  der  Friedenszeit  sehr  betrachtlich.  Als  Folge 
der  Unterernahrung  war  auch  eine  ungewohnlich  starke  Zu« 
nahme  der  Sterblichkeit  zu  verzeichnen.  Die  Zahl  der  Todes* 
falle  schnellte  sprunghaft  empor.  Es  starben  in  Wien  einschlieBs 
lieh  der  Ortsfremden: 


Gesamtzahl 

Zunahmc  gegen 
1913  in  % 

davon  an 
Tuberkulose 

Zunahme  gegen 
1913  in  "U 

1913     .      .  . 

32.314 

6.340 

1914  .... 

33.286 

2-95 

6.223 

5-20 

1916  .... 

37.631 

16-4 

9.651 

52  22 

1917  

46  131 

428 

11  602 

82-99 

1918  .  . 

50.730 

57  0 

11.423 

80  17 

In  den  groBen  Stiidtcn  sind  im  Jahre  1915  allein  17.508 
Menschen  an  Tuberkulose  gcstorben. 

So  lieBen  sich  noch  eine  Menge  ahnlicher  Angaben  machen, 
um  die  obwaltenden  Verhaltnisse  zu  kennzeiehnen.  Die  Sehuld 
an  diesen  traurigen  Erscheinungen  lag  an  den  Ernahrungs; 
schwierigkeiten  und  den  Lohn*  und  Arbeitsverhiiltnissen.  Yor* 
nehmlich  muB  noch  einmal  die  Yerwcndung  von  Frauen 
u  n  d  J  u  g  e  n  d  1  i  c  h  e  n  zu  fiir  sic  nicht  geeigncten  \7errichtungen 
betont  werden.  Die  schlecbten  Schutzvorrichtungen,  die  geringe 
Kenntnis  der  Gefahren  bei  den  Arbeiten  selbst,  die  erhohtc 
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Arbeitspflicht,  die  Uberfiillung  der  Arbeitsriiume,  die  Nacht* 
arbeit  und  die  Verwendung  schlechten  Materials  haben  nicht 
minder  Anteil  an  den  eingetretenen  Schadlichkeiten.  Wurden 
doch  wahrend  des  Krieges  Kinder  sogar  bei  Erdarbeiten, 
Schubkarrenfahren  angetroffen  oder  bei  Arbeiten  mit  starker 
Staubentwicklung  beschaftigt.  Bei  den  mannigfachsten  gesund* 
heitsschadlichen  Verrichtungen  wurden  Kinder  verwendet. 
Kinder  waren  in  Schuhfabriken  bei  Klebearbeiten,  in  Zucker* 
fabriken  bei  Pack;  und  Zutriigerdiensten  tatig;  in  Glas* 
fabriken  konnte  man  Kinder  als  Abschliiger  usw.  beobachten. 
Kinder  sind  in  Siigewerken  und  auf  Bauten  beschaftigt  worden, 
von  Metalb  und  Holzwarenfabriken,  von  Munitions*  und 
Textilfabriken,  Ziegeleien  nicht  zu  sprechen.  In  Miihlen  war 
Kinderbeschaftigung  nichts  seltenes.  Eine  Schulbehorde  in 
Wien  hat  sogar  einmal  zwolf  Madchen  zur  regelmaBigen  Be* 
schaftigung  in  einer  Feigenkaffeefabrik  Arbeitsscheine  aus* 
gestellt.  Die  Klagen  liber  die  Beschiiftigung  der  Frauen  bei 
Nacht  waren  zahllos.  Sogar  Ziegelfabriken  hatten  die  Frauen* 
arbeit  eingefiihrt.  In  einer  Maschinenfabrik  in  Trautenau  in 
Bohmen  konnten  sich  die  Frauen  der  Nachtarbeit  nur  dadurch 
erwehren,  daB  sie  sich  haufig  krank  meldeten.  Sehr  oft  ist  die 
Nachtarbeit  der  Frauen  geheimgehalten  worden.  Wie  sehr  die 
Frauenarbeit  jene  der  Manner  verdriingte,  beweisen  zwei  Falle. 
Eine  Fabrik  beschaftigte  unter  normalen  Verhaltnissen  12'8",» 
Frauen,  im  Jahre  1916  aber  43'2°/0.  Eine  andere  Fabrik,  in  der 
Kunstseide  hergestellt  wurde,  hatte  friiher  34'3  7„  und  im  Jahre 
1916  78'5°/o  Frauen  in  Verwendung.  Solchen  Zustiinden  gegen* 
liber  vermochten  auch  die  Organisationen  der  Arbeiter  nichts 
auszurichten.  Behordliche  Berichte  muBten  selbst  zugeben,  dafi 
die  Opferwilligkeit,  mit  der  die  Arbeiterbevolkerung  alle  die 
mannigfachen  Erschwernisse  der  Lebensfiihrung  ertrug,  und  bei 
mangclhafter  Ernahrung  das  ganze  Jahr  in  der  Arbeit  ausharrte, 
besondere  Anerkennung  verdiente.  Die  eingetretene  Verschlech* 
terung  der  wirtschaftlichen  Lage  der  Arbeiterschaft  wahrend 
des  Krieges  muB  clemnach  mit  vollcr  Betonung  festgestellt 
werden. 
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Aufruf 

der  Reichsgewerkschaftskommission  an  die  gewerkschaftlichen 
Vertrauensmanner  in  Osterreich.  *) 

Der  Kricgszustand,  in  welchem  sich  Osterreich*Ungarn  gegenwiirtig 
befindet  und  die  in  dcsscn  Gcfolgc  in  Osterreich  erfolgte  Verhangung  des  Aus> 
nahinszustandes  hat  auch  fiir  die  Gewerkschaften  eine  iiberaus  ernste  Situation 
geschaffen.  Eine  Reihe  sehr  wichtiger  gcsetzlicher  Bestimmungen,  auf  denen 
die  Tiitigkeit  unserer  Organisationen  beruht,  ist  suspendiert  und  durch  die 
freicn,  durch  keine  gcsetzlichen  Schranken  behinderten  Yerfugungen  der  Be* 
horden  ersetzt.  Die  Verfassung  ist  auBer  Kraft  gestellt,  dcsgleichen  die  Ge« 
setze  iiber  das  Vereins*  und  Yersammlungsrecht,  iiber  das  Briefgeheimnis  und 
die  PrcBfrcihcit. 

Wenn  nun  auch  offenkundig  der  Ausnahmszustand  lediglich  nur  als  Folge 
des  Krieges  zu  betrachten  ist  und  deshalb  voraussichtlich  nicht  dazu  verwendet 
werden  wird,  um  die  gesetzmaBige  Tiitigkeit  unserer  Organisationen  zu  er« 
schwercn  oder  gar  zu  unterbinden,  so  ist  es  doch  die  Pflicht  der  Vertrauens= 
manner,  mit  der  so  grundlich  geanderten  Situation  zu  rechnen  und  ihre  Tatig* 
keit  danach  cinzurichtcn.  Eine  bcabsichtigtc  und  aus  der  Verhangung  des  Aus* 
nahmszustandes  abzuleitende  Behinderung  unserer  organisatorischen  Tatigkeit 
ist  schon  deshalb  nicht  anzunehmen,  weil  insbesondere  die  Gewerkschaften  in 
dcrartig  ernsten  Zciten,  wie  cs  die  gegenwartigen  sind,  eine  Reihe  von  Auf* 
gaben  erfiillen,  die  sic  in  nicht  zu  vcrachtendem  Umfang  der  Staatsverwaltung 
abnehmen.  Ohne  die  Unterstiitzungstatigkeit  der  Gewerkschaften  wiirden  die 
ohnehin  nur  allzu  bcrechtigtcn  Anspriichc  der  durch  die  Kriegsercignisse  be* 
sonders  in  Mitlcidenschaft  gezogenen  Arbeitcrbeviilkerung  an  die  Staatsvcr= 
waltung  noch  eine  crhohtc  Berechtigung  erfahrcn,  wclcher  nicht  Rechnung  zu 
tragen  diescr  nur  sehr  schwer  moglich  ware. 

Trotz  ilicser  Annahme  jedoch  ist  immerhin  die  strikteste  Aufmerksam= 
keit  am  Platze,  weil  in  dcrartig  aufgeregten  Zciten  mancherlci  Zwischenfalle 
nicht  auBerhalb  des  Bereiches  der  Wahrscheinlichkeit  liegen.  So  wenig  aber 
anzunehmen  ist,  daB  die  Absicht  besteht,  mit  Ililfe  der  durch  den  Ausnahms* 
zustand  gesteigerten  behordlichen  Macht  die  gewerkschaftliche  Organisations* 
arbcit  systematisch  zu  behindern,  so  sehr  muB  mit  der  Wahrscheinlichkeit 
gerechnct  werden,  daB  dies  in  einzelnen  Fallen  versucht  werden  wird.  Um  alle 
diese  etwaigen  Versuche  nun  im  vorhincin  unwirksam  zu  machen,  ist  die 
genaucste  Beachtung  der  gcsetzlichen  Bestimmungen  und  der  behordlichen 
Verfiigungen  dringendst  zu  cmpfchlen.  Ncbst  dicscm  natiirlich  aber  auch  die 
strengste  Befolgung  der  behordlich  genehmigten  Statuten.  Unsere  Zentral«  und 
Zwcigorganisationen  sollen  streng  im  Rahmen  der  ihnen  zukommenden  Arbci- 
tcn  bleiben  und  sich  um  nichts  kiimmern,  was  auBerhalb  dieses  Rahmens  liegt. 


*)  Siche  «Die  Gewerkschafts  vom  4.  August  1(>14. 
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Die  Versammlungen  sollen  genau  nach  den  Bestimmungen  des  Gesetzes  bei 
der  Behorde  angemeldct  und  moglichst  offentlich  abgehalten  werden,  so  wie 
iiberhaupt  die  ganze  Organisationstiitigkeit  sich  im  zuliissigsten  Umfang  vor 
der  Offentlichkeit  abspielen  soli.  Die  Gewerkschaften  haben  nie  und  auch  jetzt 
nicht  die  Kontrolle  der  Offentlichkeit  zu  furchten,  und  je  mchr  sie  diese  zum 
Zeugen  ihrer  Tatigkeit  aufrufen,  um  so  mehr  sind  sie  vor  unliebsamen  St6run» 
gen  ihrer  gegenwartig  mehr  denn  je  gemeinniitzigcn  Tatigkeit  gesehiitzt. 

Bei  den  Versammlungen  ist  ohne  jede  Riicksicht  darauf,  ob  diesen  ein 
behordlicher  Vertreter  beiwohnt  oder  nicht,  strenge  dariiber  zu  wachen,  dafi 
iiber  nichts  verhandelt  werde,  was  auBerhalb  des  Rahmens  der  gewerkschaft* 
lichen  Tatigkeit  liegt.  Zwar  kann  nie  eine  Organisation  fur  irgendeinc  Rede 
eines  jeden  Mitgliedes  verantwortlich  gemacht  werden,  immcrhin  ist  aber  auch 
auf  diesem  Gebiete  grbfite  Vorsicht  am  Platze. 

Als  selbstverstandlich  erachten  wir  es,  dafi  alle  unsere  gewerkschaftlichcn 
Organisationen  ihrc  bisherige  Tatigkeit  in  aller  Ruhe  fortsetzen.  So  ernst  auch 
die  Zcit  sein  mag  und  so  sehr  sie  auch  die  grbBten  Anforderungen  an  die 
Opferwilligkeit  eines  jeden  einzelnen  von  uns  stellt:  ein  Grund  etwa  fur  die 
freiwillige  Einschrankung  unserer  Tatigkeit  darf  sie  nicht  sein!  Im  Gegenteil: 
Je  ernster  die  Zeit,  je  groBer  die  Opfer,  die  sie  von  uns  gebieterisch  fordert, 
um  so  groBer  fur  uns  die  Pflicht,  an  die  Zukunft  zu  dcnken,  die  mehr  denn  je 
starke  und  leistungsfahige  Gewerkschaften  fur  die  Arbeiterklasse  notig 
haben  wird. 

Inwieweit  die  Tatigkeit  der  einzelnen  Gewerkschaften  im  bisherigen  ge» 
v/ohnten  Umfang  in  den  verschicdenen  Tiitigkeitszwcigen  fortgefuhrt  werden 
wird,  hangt  wohl  von  den  einschlagigen  Verhiiltnissen  ab.  Ob  die  Agitations' 
tiitigkeit  so  wie  bisher  fortzusetzen  ist;  ob  das  Unterstiitzungswesen  koine 
Einschrankung  erfahren  muB,  um  den  so  auBcrordentlich  gesteigerten  An* 
spriichen  gerecht  werden  zu  kbnnen;  inwieweit  es  moglich  ist,  bereits  in  An= 
griff  genommene  Lohnbewegungen  fortzusetzen:  dies  alles  und  noch  so  manche 
andere  interne  Organisationstiitigkeit  wird  wohl  in  den  einzelnen  Verbiinden 
je  nach  den  Verhiiltnissen  gcregelt  werden.  BloB  bezuglich  der  Lohnbewegun* 
gen  glauben  wir  unsere  Ansicht  dahin  aussprechen  zu  miissen,  daB  die  gegen* 
wiirtige  Zeit  fiir  solche  am  allerungiinstigsten  ist  und  deshalb  die  Einleitung 
und  Fortfiihrung  von  solchen  moglichst  unterlassen  bleiben  soil. 

Genossen!  Eine  iiberaus  ernste  Zeit  ist  es,  die  vor  uns  liegt.  Ihre  Ober; 
windung  und  die  Sicherung  unserer  gewerkschaftlichcn  Kraft  wird  nur  durch 
die  sorgsamste  Gewissenhaftigkeit  und  die  weitestgehende  Opferwilligkeit  aller 
unserer  Mitglieder,  hauptsachlich  aber  unserer  Vertrauensmiinner  ermoglicht 
werden.  Besonders  schwierig  gestaltet  sich  die  Sachlage  auch  deshalb  fiir  uns, 
weil  wir  ganz  ohne  jede  Erfahrung  in  die  Ereignisse  eintreten.  Seitdem  es  in 
den  Industriestaaten  eine  Gewerkschaftsbewegung  in  der  heutigen  Art  und  in 
dem  heutigen  Umfang  gibt,  hat  noch  keiner  von  diesen  einen  Kricg  soldier  Art 
gefiihrt,  wie  er  gegenwartig  uns  heimsucht.  Wir  haben  demnach  keine  eigenen 
Erfahrungen,  auch  nicht  solche  auslandischer  Bruderorganisationen,  die  uns  etwa 
als  Gradmesser  dafiir  dienen  konnten,  was  alles  uns  noch  bevorsteht. 

Um  so  mehr  miissen  wir  alles  daransctzen,  um  die  osterreichische  Ge<* 
werkschaftsbewegung  ungeschwiicht  in  eine  bessere  Zukunft  zu  retten.  Alles 
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Heil,  allcr  Fortschritt  der  osterreichischen  Arbciterklassc  in  der  Zukunft  hiingt 
davon  ab,  inwieweit  uns  diesc  so  iibcraus  wichtige  und,  wie  wir  sehr  gerne  zu« 
gebcn,  auch  schwierige  Aufgabe  gclingt.  Wir  erwarten  von  dem  proletarischen 
PflichtbewuBtsein  unscrcr  Vcrtrauensmanner,  daB  jeder  einzelne  von  ihnen 
scin  bcstcs  Wissen  und  Konnen  dafiir  cinsetzt,  um  dieses  wichtige  und  be* 
deutungsvolle  Ziel  zu  erreichen. 

Es  lebc  die  osterreichische  Gcwerkschaftsbewegung! 

Fiir  die  Reichsgewerkschaftskommission: 
Anton  Hueber,  Sekretar. 


DIE  FRAUEN ARBEIT  IM  KRIEGE. 


Von 

Emmy  Freundlich, 

Abgeordnete  zum  Nationalrat. 

Wir  haben  im  Krieg  in  alien  Landern  die  stiindige  Zunahme 
der  Frauenarbeit  gesehen  und  haben  uns  doch  niemals  Rechem 
schaft  gegeben,  wie  aufierordentlich  grofi  die  Zahl  der  erwerbs* 
tiitigen  Frauen  in  dieser  Zeit  gewesen  ist.  Man  konnte  selbst* 
verstandlich  in  dieser  Zeit  der  zunehmenden  Anarcllie,  die  sich 
nur  unter  dem  Deckmantel  einer  militarischen  Ordnung  vers 
borgen  hat,  nicht  jene  Erhebungen,  Aufzeichnungen  und  Beob* 
achtungen  vornehmen,  die  zur  wissenschaftlichen  Kliirung  der 
Verhaltnisse  gefiihrt  hatten.  Aber  schon  das  verstreute  Material 
ergibt  einen  lehrreichen  Einblick. 

Wo  wurden  die  Frauen  beschaftigt? 

Man  konnte  darauf  antworten:  iiberall.  Niemand  hatte 
geglaubt,  es  konnte  moglich  sein,  die  Frauen  so  unterschiedslos 
zu  verwenden,  wie  es  geschehen  ist.  Man  hat  ihre  Anpassungs* 
fahigkeit  und  ihre  Geschicklichkeit  wesentlich  unterschiitzt.  Die 
Frauen  haben  schnell  erlernen  miissen,  was  Manner  oft  in  jahre* 
langer  tibung  erlernt  haben.  Wohl  haben  die  Frauen  in  vielen 
Berufen  unter  miinnlicher  Aufsicht  gearbeitet,  aber  sie  muBten 
doch  auch  dazu  schnell  und  viel  lernen. 

In  alien  Berufen  der  Heimarbeiter,  der  Bureauarbeit, 
fanden  viele  Tausende  neuer  Arbeitskrafte  Eingang  und 
Beschaftigung,  aber  nicht  alle  konnten  immer  in  diesen  Bes 
rufen  bleiben.  Vor  allem  hat  mit  dem  abnehmenden  Rohmaterial 
die  Heimarbeit  viele  Arbeitskrafte  wieder  freigegeben,  und  alle 
wanderten  nun  in  die  Munitionsfabriken  und  in  den  Verkehrs* 
dienst,  um  so  als  StraBenbahnschaffnerinnen  und  Brieftrage* 
rinnen,  bei  der  Wagenreinigung  und  Beleuchtung,  im  Kontrolh 
system  fiir  Gas  und  elektrisches  Licht,  ja  sogar  als  Kraftwagen? 
fiihrerinnen  und  bei  den  elektrischen  und  Dampfkrancn,  am 
Verladeplatze  Verwendung  zu  finden.  Sie  sind  ferner  im 
Bergbau  und  in  Hiittenbetrieben  vornehmlich  mit  Transport* 
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und  Entladearbeitcn,  zum  Teil  aber  auch  im  Kesselhaus  als 
Feucrschiirerinncn  beschaftigt  gewesen.  Besonders  hat  sich  ihre 
Arbeit  in  vorher  unbekannter  Weise  in  der  Metall*  und  Mas 
schincnindustrie  entwickelt;  sie  wurden  hier  nicht  nur  bei  leichs 
ten  Arbeiten  der  verschiedensten  Art  verwendet,  sondern  auch 
mit  Arbeiten  betraut,  die,  wenn  nicht  Krieg  gewesen  ware,  man 
den  Frauen  nicht  zugemutet  hatte.  Sie  sind  vielfach  in  den 
GieBereien  als  Kernmacherinnen  und  bei  der  Unterstiitzung  der 
Former  tiitig  gewesen.  Sie  fanden  sich  an  den  Drehbanken  wie 
an  den  Bohr;  und  Frasmaschinen  und  anderen  Arbeitsmaschi* 
nen;  sie  wurden  selbst  mit  AutogenschweiBen  beschaftigt.  Viel* 
fach  war  ihre  Beschaftigung  in  der  Hiitten*  und  Metallindustrie 
allerdings  nur  durch  cine  weit  ausgedehnte  Arbeitsteilung,  wie 
durch  Verwendung  von  Hilfsmaschinen  und  durch  Vorbereitung 
der  Arbeiten  durch  fachmannisch  ausgebildete  Einrichter  mog* 
lich  geworden.  In  der  optischen  Industrie  hat  man  weibliche 
Hilfskrafte  sogar  fur  Prazisions*  und  Mechanikerarbeiten  eim 
gestellt.  Die  Frauen  haben  bei  der  Handhabung  der  feuer*  und 
sprenggcfahrlichen  Stoffe  sich  besonders  fur  die  Priifung  der 
fertiggestellten  Stiicke  geeignet.  In  der  Lederindustrie  bedien* 
ten  die  Arbeiterinnen  Sattler*  und  Schuhmachermaschinen.  In 
der  Papicrvcrarbeitung,  in  den  Bleichereien  und  Farbereien 
warcn  im  KrieLje  fast  ausschlieBlich  Frauen  beschaftigt.  In  der 
Hoi  zindustrie  wurden  sie  zum  Bohren,  Glatten  und  Lavicren 
verwendet. 

Auch  in  den  staatlichen  Betricb  haben  die  Frauen  Eingang 
gefunden.  Die  ostcrreichischen  Eisenbahnen  haben  am  SchluB 
des  Kriegcs  25.000  weibliche  Arbeitskrafte  in  Verwendung 
gchabt. 

Die  Krankcnkasse  der  Buchbinder  und  Buchbinderinnen 
Osterreichs  teilt  folgendc  Ziffern  mit: 


1  .1  h  r 

mannlich 

wcihlich 

:us.immen 

1914 

2070 

2533 

4603 

1915 

ks:o 

2890 

4710 

Wir  schen  cine  Verminderung  der  Zahl  der  mannlichen 
Mitglieder  urn  250,  dagegen  cine  Erhohung  der  Zahl  bei  den 
weiblichen  um  357,  und  zwar  betriigt  diese  Yermehrung  der 


DIE  FRAUEN  ARBEIT  IM  KRIEGE. 


399 


Arbeiterinnen  in  der  Buchbinderbranche  262,  in  dcr  Kartonage* 
branche  95. 

AuBerdem  haben  die  Erhcbungen  der  sozialdemokratu 
schen  FrauenorganisatiOn  noch  folgende  Ziffern  ergeben:  In  den 
Skodawerken  in  Pilsen  wurden  5000  Frauen  und  Madchen  be; 
schaftigt,  die  meist  zugewandert  gewesen  sind.  In  den  Mannes= 
mannrohrenwerken  in  Komotau  wurden  800  Arbeiterinnen  ges 
zahlt.  In  den  Glasfabriken  des  Teplitzer  Bezirkes  waren  ungefahr 
1000  Frauen  beschaftigt,  auBerdem  in  den  giftgeschwangerten 
Betrieben  der  chemischen  Fabrikcn  Bohmens  eine  groBe  Zahl. 

Wieviel  Frauen  waren  tatsachlich  beschaftigt? 

In  den  bciden  Wiener  Krankenkassen,  der  Allgemeinen  Ar< 
beiterkrankenkasse  und  der  Bezirkskrankenkasse,  haben  im 
Kriege  die  weiblichen  Mitglieder  auBerordentlich  stark  zuge= 
nommen.  So  waren  in  der  Allgemeinen  A  r  b  e  i  t  e  r  k  r  a  n= 
kenkasse  1913  58.296  Frauen  versichert,  1915  war  die  Zahl  auf 
71.133  Frauen  gestiegen,  das  ist  eine  Zunahme  von  22'2°/0;  1916 
sinkt  sie  auf  68.478,  wahrend  in  demselben  Zeitraum  die  Zahl  der 
mannlichen  Mitglieder  um  17.000  sinkt.  Wie  sehr  die  Zusammen* 
setzung  der  Mitgliedschaft  durch  den  Krieg  umgestaltet  wurde, 
zeigen  wohl  am  besten  die  folgenden  Ziffern: 


im  J  a  h  r  e 

Mannl.  Mitgl.  im  Alter  von 

Mannl. 
Mitgl.  zus. 

W'eibl.     }  insgesamt 
Mitgl.  :us.  Mitglieder 

bis  17     |     18-50     |    iiber  50 

1913  

1914  

1915  

8.490 
10.047 
13.687 

82.232 
71.970 
62.048 

19.322  1  110.044 
20.768  ||  102.785 
23.268  99.003 

58.296 
60.221 
71.133 

168.340 
163.006 
170.136 

Aus  dieser  Zusammenstellung  geht  hervor,  daB  gegenuber 
dem  Jahre  1913  die  Zahl  der  mannlichen  Mitglieder  zwischen 
18  und  50  Jahren  um  mehr  als  20.000  gesunken,  die  der  alteren 
um  weniger  als  4000,  der  Jugendlichen  und  der  weiblichen  Mit? 
glieder  zusammen  um  mehr  als  16.000  gestiegen  ist. 

Die  Wiener  Bezirkskrankenkasse  hatte  1915  im  Jahres; 
durchschnitt  einen  Mitgliederstand  an  mannlichen  Arbeitern 
von  67.150.  Im  Jahre  1914  hatte  er  92.223  betragen,  war  demnach 
um  25.073  Personen  gesunken,  das  sind  2719  %,  wahrend  der 
Riickgang  von  1913  auf  1914  nur  15'66°/o  betragen  hatte. 
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Dagegen  stieg  der  weibliche  Mitgliederstand  von  39.079 
im  Jahre  1914  bis  Ende  1915  auf  51.939,  das  ist  urn  12.856  Per* 
sonen  oder  32  88%. 

Das  Prozentverhaltnis  bezeichnet  der  Kassenbericht  bei 
den  mannlichen  Mitgliedern  als  stetig  abnehmend,  dagegen  als 
in  fortwahrcnder  Zunahme  befindlich  bei  den  weiblichen  Mit? 
gliedern.  Das  wird  durch  cine  Darstellung  der  Mitgliedschaft  im 
Jahrfunft  1911  bis  1915  beleuchtet.  Die  Mitgliedschaft  bestand 


i  m  Jahre 

aus  Mannern                     aus  Frauen 
in  Prozenten  des  Mitgliederstandes 

1911 

69-16 

30-84 

1912  . 

69-10 

30-90 

1913  . 

67-40 

32-60 

1914 

66-04 

33-96 

1915  .  . 

57-76 

42-24 

Am  31.  Dezember  1916  hatte  die  Allgemeine  Krankenkasse 
in  Wien  71.950  mannliche  und  51.736  weibliche  Mitglieder.  Neu 
beigetreten  waren  50.027  Manner  und  49.626  Frauen.  1917  gab  es 
82.944  mannliche  Mitglieder  und  68.478  weibliche,  davon  waren 
neu  aufgenommen  51.340  Manner  und  50.966  Frauen.  1918,  in 
dem  Jahr  des  Kriegsendes  und  der  Demobilisierung,  anderte  sich 
das  Bild  sofort.  Man  zahlte  91.356  mannliche  und  76.942  weib* 
liche  Mitglieder;  davon  waren  aber  44.779  mannliche  und  nur 
mehr  26.421  weibliche  Mitglieder  neu  beigetreten. 

Auf  Grund  der  Krankcnkassenstatistik  des  Landes  waren 
im  Juni  1914,  also  vor  Kricgsausbruch,  versichert:  1,129.875  Man? 
ner  und  181.259  Frauen.  Im  Juni  1915  waren  es  697.284  xMiinner 
und  165.111  Frauen.  Im  entsprechenden  Monat  1916  lauten  die 
entsprcchenden  Zahlen:  628.636  und  209.833.  Wahrend  also  im 
Jahre  1  c>  1  -4  auf  100  Manner  nur  16  Frauen  kamen,  kommen  im 
Jahre  1916  auf  100  Manner  33  Frauen. 

Die  Ursachen  der  Frauenarbeit. 

Die  wichtigste  Ursache  der  Frauenarbeit  war  in  alien  Lan* 
dem  die  Not.  Oberall  war  der  Vater  oder  der  Familienerhalter 
im  Feld  und  die  staatliche  Unterstiitzung  reichte  bei  der  stei* 
genden  Teuerung  in  keinem  Lande  aus,  urn  die  Familie  zu  er* 
nahren.  Schon  1915  wurde  nach  der  Vcroffentlichung  amtlicher 
Stellen  konstatiert,  daft  England  cine  Teuerung  von  34°/o  auf* 
weist.  Deutschland  cine  solehc  von  65",,  und  Osterreich,  als  das 
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teuerste  Land,  eine  solche  von  121  °/o.  Selbst  in  Italien,  das  da* 
mals  erst  vier  Wochen  im  Kriegszustand  war,  betrug  die  Teues 
rung  14°/,,,  cine  Ziffer,  die  deutlich  zeigt,  wohin  die  Teuerung 
bei  einer  liingeren  Dauer  des  Krieges  fiihren  mufite.  So  betrug 
die  Teuerung  in  England  schon  1916  81  °/o.  in  Osterreich  sogar 
mehr  als  200%-  Dafi  bei  solchen  Lebensmittelpreisen  die  staat* 
liche  Unterstiitzung,  die  nach  den  Friedenspreisen  berechnet 
war,  nicht  geniigen  konnte,  um  die  Kinder  zu  ernahren,  ist  klar 
und  deshalb  mufiten  die  Frauen  in  die  Arbeit  gehen.  Die  Not 
der  Frauen  war  immer  noch  grofier  als  die  Zahl  der  zu  vers 
gebenden  Arbeiten,  wie  ein  Blick  auf  den  Arbeitsmarkt  zeigt. 
Diese  zunehmende  Not  der  Frauen  kam  den  Bediirfnissen  der 
Kriegfiihrung  entgegen,  und  in  alien  Liindern  wurde  getrachtet, 
die  Frauen  fiir  die  leer  werdenden  Stellen  der  mannlichen  Ar= 
beiter  zu  gewinnen.  Es  haben  die  Kriegsministerien,  so  das  oster* 
reichische  im  Jahre  1915,  Aufrufe  erlassen,  in  denen  die  Frauen 
aufgefordert  wurden,  die  leer  werdenden  Arbeitspliitze  ein= 
zunehmen  und  sich  zahlreich  zu  melden,  damit  mehr  Manner  an 
die  Front  gcbracht  werden  konnen.  Es  wurden  auch  vertrau? 
liche  Mitteilungen  an  die  Unternehmer  geschickt,  um  diese  so* 
fort  aufmerksam  zu  machen,  wenn  in  einer  anderen  Industrie 
Frauen  arbeitslos  geworden  waren.  Auch  die  Kommissionen, 
die  die  Kriegsunterstutzungen  an  die  Frauen  auszubezahlen 
hatten,  wurden  dahin  unterrichtet,  es  sei  kinderlosen  und 
arbeitsfiihigen  Frauen,  solchen  mit  kleiner  Familie,  oder  wo 
eine  Grofimutter  zur  Pflege  der  Kinder  vorhanden  ist,  die 
Unterstiitzung  zu  entziehen,  weil  sie  arbeiten  gehen  sollen. 
Es  gab  auch  Werbebureaus,  wo  die  Frauen  mit  alien  mog* 
lichen  Versprechungen  gewonnen  werden  sollten,  wo  man 
ihnen  von  den  hohen  Lohnen  in  der  Munitionsindustrie  er* 
zahlte,  damit  sie  selbst  Neigung  bekommen,  solche  Arbeits* 
pliitze  aufzusuchen. 

Wie  wurden  die  Frauen  im  Kriege  bezahlt? 

Wie  aufierordentlich  verschieden  die  Lohne  der  Manner 
im  Frieden  gegeniiber  den  Lohnen  der  Frauen  im  Kriege  gewesen 
sind,  das  konnen  viele  Zahlen  zeigen.  Die  Gewerkschaften 
mufiten  sich,  je  grofier  die  Zahl  der  arbeitenden  Frauen  wurde, 
um  so  mehr  mit  der  Lohnfrage  befassen,  denn  die  nie? 
d  rig  en   Frauenlohne   wurden   eine  aufierordent? 
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lichc  Gefahr  fiir  die  Lebenshaltung  der  gesamten 
Arbeiterklasse.  Habcn  doch  sehr  viele  Arbeitgeber,  vor 
allem  in  den  Zeitungen  der  Industriellenverbande,  aber  auch 
in  den  okonomischen  und  volkswirtschaftlichen  Teilen  der 
burgerlichen  Tagespresse  erklart,  die  Tatsache,  daB  die  Frauen 
heute  weniger  verdienen,  sei  nicht  ein  Beweis  dafiir,  dafi  die  Frauen 
schlecht  bezahlt  werden,  es  sei  nur  ein  Beweis  dafiir,  dafi  die 
Manner  im  Frieden  zuviel  an  Lohn  erhalten  hatten.  Man  konne 
deshalb  nicht  an  eine  Heraufsetzung  der  Frauenlohne  im  Kriege, 
man  musse  eher  an  eine  Herabsetzung  der  Mannerlohne  im 
Frieden  denken.  Weigern  sich  dessen  die  Manner,  dann  solle 
man  einfach  die  Frauen  in  den  Fabriken  behalten,  und  die  Man* 
ner,  die  Helden  von  der  Front,  denen  das  Vaterland  ewige  Dank* 
barkeit  schuldct,  mogen  daheim  die  Wirtschaft  fuhren.  Diese 
trostloscn  und  gefahrlichen  Ansichten  haben  die  Gewerk* 
schaften  veranlaBt,  sich  immer  eingehender  mit  der  Frage  der 
Frauenarbeit  und  ihrcr  Entlohnung  zu  beschaftigen  und  die 
Lohne  zu  kontrollieren. 

Der  osterreichische  Handels*  und  Transportarbeiterver* 
band  hat  1915  die  Lohne  der  neu  beigetretenen  Mitglieder  er* 
hobcn.  Ks  bezogen  an  Lohn  per  Woche: 


a)  man 

n  1  i  c  h  e 

M  i 

t  g  1  i  e  d  e  r 

n  Kronen 
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4 
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60 
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b)    w  e 

i  b  I  i  c  h  e 
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* 

184 
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Der  Anfangslohn  der  Frauen  betrug  8K,  der  niedrigste 
Lohn  der  Manner  aber  14  K.  Die  Gemeinde  Wien  zahlte 
dem  mannlichen  StraBenbahnschaffner  einen  Tageslohn  von 
3K  90  h,  der  Schaffnerin  einen  Stundenlohn  von  36  h,  bei  einer 
zehnstiindigen  Arbeitszeit  3  K  60  h.  Wohl  bekam  die  Schaffs 
nerin  bei  einhalbjiihriger  Dienstzeit  eine  Zulage  von  4h  per 
Stunde,  das  sind  40  h,  Verdienst  im  Tag  also  4K.  Aber  noch 
immer  blieb  sie  hinter  dem  Verdienst  ihres  mannlichen  Kol* 
legen  zuriick,  weil  dessen  Stundenlohn  auch  um  4h  stieg.  Wah* 
rend  der  Schaffner  nach  zweijahriger  Dienstzeit  einen  Taglohn 
von  4  K  50  h  erhielt,  blieb  die  Schaffnerin  bei  dem  Stundenlohn 
von  40  h. 

Auch  bei  der  Bemessung  der  Kriegszulage,  die  durch  die 
ungeheure  Teuerung  eine  nicht  mehr  zu  umgehende  Notwendig* 
keit  wurde,  machten  die  Verwaltungen  der  Betriebe  einen 
Unterschied.  Wiihrend  der  Familienvater,  der  zwei  Kinder  zu 
versorgen  hatte,  eine  Zulage  von  35  K  monatlich  erhielt,  muBte 
sich  die  arbeitende  Mutter,  gleichviel,  ob  sie  zwei  oder  fiinf 
Kinder  zu  betreuen  hatte,  mit  einer  Zulage  von  11  K  60  h  be? 
gniigen.  Das  ergibt  einen  Unterschied  von  24  K  40  h.  Warum 
Kinder,  die  vom  Verdienst  der  Mutter  leben,  so  hart  gestraft 
wurden,  bleibt  unerklarlich. 

II  a n  u sch.  28 
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Nach  Erhebungen,  die  das  Frauenreichskomitee  der  sozial* 
demokratischen  Partei  durchgefuhrt  hat,  betrug  der  Lohn  der 
Arbeiterinnen  in  den  Alpinen  Montanwerken  5K,  wovon 
2K  50  h  fur  drei  Hauptmahlzeiten  ohne  Brot  ausgegeben  wer* 
den  muBten,  da  die  meisten  Arbeiterinnen  nicht  im  Ort,  wo 
der  Fabriksbetrieb  lag,  vvohnten,  sondern  tiiglich  von  anderen 
Orten  zuwanderten.  In  den  Donawitzer  Hiittenwerken  in  Steier* 
mark  war  die  Entlohnung  der  Frauen  die  gleiche  wie  die  der 
Manner.  Fin  Lohnzettel  weist  fur  25  Arbeitsschichten  einen 
Lohn  von  70  K  56  h  auf.  Der  Lohn  wurde  monatlich  bezahlt.  Man 
darf  sich  also  durch  die  hohe  Summe  nicht  verleiten  lassen,  in 
die  Rufe  von  den  hohen  Kriegsverdiensten  einzustimmen.  Bei 
den  70  K  56  h  haben  wir  es  mit  einer  Arbeiterin  zu  tun,  die  keine 
Teuerungszulage  bekam,  weil  auch  der  Mann  dort  arbeitete. 
Ein  anderer  Lohnzettel  weist  fur  29V2  Schichten  (also  einmal 
eine  Arbeitszeit  von  18  Stunden)  132  K  78 h  und  23  K  60 h  Teue? 
rungszulage  aus.  Auch  diese  Arbeiterin,  die  in  einer  «schweren» 
Abteilung  war,  kommt  nicht  hoher  als  auch  nur  auf  5  K  pro  Tag 
bei  zwolfstiindiger  Arbeitszeit!  Noch  eine  Arbeiterin  aus  dem 
Hochofenbetrieb!  Ihr  Zettel  weist  fur  27  Schichten  81  K  auf, 
dazu  Teuerungszulage  53  K,  zusammen  134  K  4  h  fur  24  Arbeits* 
tage  zu  je  zwolf  Stunden. 

In  einem  anderen  steirischen  Betriebe,  dem  Stahlwerk 
Bleckmann  in  Miirzzuschlag,  vcrdienten  die  Frauen,  die  in  der 
Maurerei,  der  Feilenhauerei,  beim  Panzerplattenladen  arbei= 
teten,  Stundenlohne  von  30  bis  50 h.  In  den  Munitionsfabriken 
von  Hirtenberg,  Bcrndorf,  Fnzesfcld  und  anderen  Orten  Nieder* 
osterreichs  waren  Frauen  beschiiftigt,  deren  Wochenlohn  30  bis 
50  K  betrug.  Die  Stundenlohne  betrugen  selten  mehr  als  30  bis 
40  h.  Weil  die  Frauen  im  zweiten  Kriegsjahre  bei  einer  geradezu 
wahnsinnigen  Uberarbeit  ■  sie  arbeiteten  14  bis  16  Stunden 
tiiglich  in  der  groBten  Hast  Wochenlohne  von  80  bis  90  K 
erzielten,  hat  die  Fabriksleitung  die  Lohne  herabgesetzt.  Bei 
der  Firma  Fridolin  Keller  haben  die  Arbeiterinnen  Wochenlohne 
von  50  bis  60  K  verdient,  in  der  k.  k.  Munitionsfabrik  Wollers* 
dorf  betrug  selbst  bei  einer  zwolfstiindigen  Arbeitszeit  der 
wochentliche  Verdienst  23  bis  29  K.  Das  waren  die  hohen  Lohne 
der  Munitionsarbeiterinnen!  In  der  Pulverfabrik  Blumau  vert 
dienten  die  Arbeiterinnen  26  bis  28  h  in  der  Stunde.  die  schon 
langer  Beschaftigten  30  bis  32  h. 
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Nach  Mitteilungen  der  Vertrauensmiinner  hatten  die  Ar* 
beiterinnen  in  der  Fabrik  in  Heinzenfeld  denselben  Akkordlohn 
wie  die  Manner.  Auch  hier  haben  die  Arbeiterinnen  durch 
iiberlange  Arbeitszeit  soviel  verdient  —  80  bis  100  K  in  der 
Woche  — ,  dafi  der  Lohn  von  IK  20 h  fiir  drei  Granaten  auf 
90  h  herabgesetzt  wurde.  Viele  Frauen  verdienten  in  derselben 
Fabrik  nur  15  bis  18  K  wochentlich,  weil  sie  nur  als  Hilfsarbeites 
rinnen  beschaftigt  waren.  Auch  hier  waren  die  hohen  Lohne 
nur  Ausnahmen. 

In  der  Fabrik  Union  in  Stadlau  wurde  in  einer  Fabriks* 
versammlung  von  Arbeiterinnen  mitgeteilt,  daB  sie  fiir  dieselbe 
Arbeit,  fiir  welche  die  Arbeiter  einen  Akkordlohn  von  46  h  be 
zahlt  erhalten,  nur  22  bis  25  h  bekommen. 

In  den  Industrien  Bohmens  verdienten  die  Frauen  nirgends 
mehr  als  30  bis  35  K  wochentlich.  Im  Bergbau  finden  wir  Lohne 
von  2K  50  h  bis  2K  80  h  tiiglich,  auf  den  Bauten  bei  elfstiindiger 
Arbeitszeit  von  nur  2  bis  3K.  In  der  Maschinenfabrik  Theodor 
A.  Behr  in  Kosten,  wo  Schrapnells  und  Granaten  erzeugt  wurden, 
waren  Verdienste  von  mehr  als  20  K  nur  sehr  selten.  Auch  in  der 
Teplitzer  Maschinenfabrik  waren  Wochenlohne  von  20  bis  30  K 
allgemein.  Ober  die  Lohne  der  Arbeiterinnen  in  denSkodawcrken 
in  Pilsen  wurde  vor  der  Beschwerdekommission  verhandelt.  Da== 
nach  hatten  Arbeiterinnen  iiber  18  Jahren  Anspruch  auf  einen 
Wochenlohn  von  32  K,  einschliefilich  der  Teuerungszulage,  An 
beiterinnen  unter  18  Jahren  auf  22  K.  Denselben  Lohn  bekamen 
mannliche  Jugendliche,  wenn  sie  noch  nicht  17  Jahre  alt  waren. 
Die  Arbeitszeit  betrug  5372  bis  54Vz  Stunden  in  der  Woche. 
Bemerkt  sei  nur  noch,  dafi  die  Nachtschicht,  die  auch  Frauen 
machten,  zwolf  Stunden  dauerte. 

Tausende  Frauen  haben  in  der  Heimindustrie  gearbeitet. 
Fiir  die  unterschiedliche  Bezahlung  in  dieser  seien  hier  nur 
einige  Beispiele  aus  der  Wiischeerzeugung  angefiihrt:  Fiir 
Hemden  aus  Kaliko  oder  Leinwand  wurden  in  Wien  13,  17  bis 
23  h  per  Stuck  Niihlohn  bezahlt;  bei  den  meisten  Firmen 
muBte  der  Zwirn  von  den  Naherinnen  beigestellt  werden.  Bei 
den  damaligen  Zwirnpreiscn  (die  Ziffern  stammen  aus  dem  Jahre 
1916)  stellte  sich  der  Zwirn  auf  ein  Hemd  auf  IV2  bis  2h,  was  also 
vom  obigen  Niihlohn  in  Abzug  kommt.  Die  Arbeitszeit  fiir  ein 
Hemd  dauert  40  bis  60  Minuten,  so  daB  sich  die  Naherin  bei 
achtstundiger  Arbeitszeit  (diese  bedeutet  fiir  die  Heimarbeiterin 
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schon  tcilweise  Nachtarbeit,  wcil  sie  ihre  Hauswirtschaft  vers 
sehen  muB)  1  K  50  h  bis  2  K  30  h,  wenn  sie  sehr  flink  war,  bis  zu 
2K  50  h  per  Tag  verdienen  konnte.  Fur  eine  Unterhose  wurden 
10  bis  14 h  Nahlohn  bezahlt;  Arbeitszeiterfordernis  im  Durchs 
schnitt  45  Minuten,  was  bei  einer  achtstiindigen  Arbeitszeit 
einen  Taglohn  von  1  K  bis  1  K  40  h  gibt.  Fur  Sandsacke  bezahlte 
z.  B.  die  Firma  Landeis  fur  100  Stuck  mit  Zugabe  von  Zwirn 
2  K  50  h,  andere  Firmen  3  K  20  h.  Bei  einer  Leistung  von  durch* 
schnittlich  8  Stuck  in  der  Stunde  (nur  ganz  wenige,  sehr  tiichtige 
Arbeiterinnen  konnten  100  Stlick  im  Tage  herstellen)  kam  die 
Arbeiterin  auf  einen  Tagesverdienst  von  1  K  60  h  bis  2K,  in  em* 
zelnen  Fallen  bis  auf  3K  20  h.  Der  Verein  der  Heimarbeiterinnen 
war  aber  in  der  Lage,  fur  100  Stuck  Sandsacke  mit  Beigabe 
des  Zwirnes  5K  zu  zahlen;  die  dort  beschiiftigte  Naherin  hat 
nach  obiger  Berechnung  einen  Tagesverdienst  von  3  bis  5  K  er* 
reicht.  Bei  Zwiebacks  und  Viktualiensiicken  zahlten  einige  Firmen 
fiir  300  Stuck  2K  50 h;  davon  miissen  aber  78  h  fiir  Zwirn  in 
Abzug  gebracht  werden,  so  daB  ein  Nahlohn  von  IK  72 h  fiir 
300  Stuck  odcr  57  h  fur  100  Stuck  verblieb.  Wahrend  also 
einige  Firmen  fiir  100  Stuck  Viktualiensackchen  57  h  bezahlten, 
zahlte  der  Verein  der  Heimarbeiterinnen  seinen  Mitgliedern  fiir 
100  Stiick  IK  65 h  reinen  Nahlohn  (ohnc  Abzug  fiir  Zwirn). 
Trotzdem  konnte  der  Verein  seine  Regien  decken. 

Sehr  verschieden  sind  auch  die  Preise,  die  fiir  Montur; 
stiicke  von  Firmen  bezahlt  wurden.  Fiir  eine  Bluse  wurde  fiir  die 
gleiche  Arbeit  von  1  K  45  h  bis  1  K  80  h  und  fiir  eine  Hose  25  bis 
55h  bezahlt.  Der  Verein  der  Heimarbeiterinnen  bezahlte  fiirBlusen 
2K  6h  ?ind  fiir  Hosen  1  K  lOh  Nahlohn.  Ganz  cigenartige  Ver; 
haltnisse  ergaben  sich  bei  der  Bezahlung  fiir  Schneemantel. 
Das  Kricgsministerium  schricb  bei  den  letzten  Auftragen  eins 
mal  cincn  rcincn  Nahlohn  von  10 h  per  Stiick  vor.  Nur  wenige 
Firmen  hiclten  sich  an  jene  Vorschreibung.  Vielc  von  ihnen 
zahlten  nur  5  bis  8h  und  davon  muBte  auch  noch  der  Zwirn  von 
der  Naherin  gekauft  werden.  Der  Verein  der  Heimarbeiterinnen 
bezahlte  fiir  Mantel  ohne  Naht  10  h  und  fiir  solchc  mit  zwei 
Nahten  13  h. 

Das  kricgsministerium  gab  im  Anfang  cinfach  die  Arbeit 
an  GroBkonfektionarc,  die  Hundcrttauscndc  von  Stucken  iiber* 
nommen  haben;  diese  Stiicke  wurden  dann  an  die  kleinen  Mei? 
ster,  die  sogenannten  Stiickmcister,  aufgetcilt,  die  naturlich  viel 
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verdienen  wollten  und  sehr  schlecht  bezahlten.  Trotzdem 
gelang  es  durch  die  Gewerkschaften,  Lohnvertriige  durchzu* 
setzen,  die  wenigstens  die  entsetzlichste  Ausbeutung  verhinder* 
ten.  So  konnte  der  Verein  der  Schneider  bereits  1915  in  einigen 
Lohnvertriigen  Mindestlohne  fiir  Manner  von  24  K  28  h  und  fiir 
Frauen  von  15  K  50  h  durchsetzen.  Die  Priimien,  die  bei  be= 
sonders  schneller  Arbeit  bezahlt  wurden,  waren  gleich,  begannen 
bei  den  Miinnern  aber  schon  bei  vier  Miinteln,  bei  den  Frauen  aber 
erst  bei  hoheren  Lieferungen.  Zuschneider  und  Bugler  verdienten 
wochentlich  als  die  Hochstentlohnten  42  K.  Bis  zum  Kriegsende 
gelang  es  dann  dem  Verband,  die  Lohne  um  1 00  °/0  fiir  diese 
Kategorien  zu  steigern. 

Die  Arbeitszeit. 

Dieselben  Griinde,  die  bei  den  Arbeiterinncn  dazu  gefiihrt 
hatten,  daB  sie  bereitwilligst  um  die  elendesten  Lohne  arbeite* 
ten,  veranlaBten  sie  auch  jede  Arbeitszeit  hinzunehmen.  Wie 
auBerordentlich  schwer  es  ist,  die  Frauen  zu  iiberzeugen,  daB 
eine  lange  Arbeitszeit  den  Ruin  ihrer  Gesundheit  bedeutet, 
beweist  wohl  am  besten,  daB,  als  in  Wien  durch  die  groBen  Ar* 
beiterausstande  1917  die  Abschaffung  der  Uberstunden  erreicht 
war,  eine  ganze  Reihe  von  Arbeiterinnen  erkliirten,  sie  wollten 
weiterhin  Uberstunden  machen.  Ihre  Gesundheit  sei  ihnen  gleich* 
giiltig;  wenn  der  Mann  aus  dem  Felde  komme,  dann  gehen  sie 
nicht  mehr  in  die  Fabrik  und  dann  konnten  sie  sich  wieder  er* 
holen. 

Diese  Bereitwilligkeit  zur  (Jberzeitarbeit  wurde  aber  noch 
begleitet  von  einem  beispiellosen  FleiB.  Wenn  die  mannlichen 
Arbeiter  erkliirten,  sie  konnten  das  standig  steigende  Tages* 
quantum,  das  ihnen  vorgeschrieben  wurde,  nicht  bewaltigen, 
so  waren  oft  die  Frauen  bereit,  diese  Uberarbeit  auf  sich  zu 
nehmen,  und  es  wurden  einigemal  enthobene  Manner  in  den 
Schiitzengraben  geschickt,  weil  die  Frauen  mehr  leisteten  als  sie 
und  ihre  Enthebung  daher  nicht  mehr  notwendig  war.  Es  kam 
vor,  daB  die  Frauen  baten,  noch  langer  bleiben  und  arbeiten  zu 
diirfen,  und  daB  sie  erst  nach  vierzehnstiindiger  Arbeit  nach 
Hause  gingen.  Wenn  man  bedenkt,  daB  es  sich  fast  ausschlieB* 
lich  um  verheiratete  Frauen  gehandelt  hat,  um  Miitter,  die 
Kinder  hatten  und  die  natiirlich  neben  der  Erwcrbsarbeit  auch 
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noch  die  klcine,  abcr  doch  arbeitsreiche  Hauswirtschaft  vers 
sehen  muBten,  dann  kann  man  sich  vorstellen,  wohin  bei  der 
herrsehenden  Unterernahrung  die  Gesundheit  und  die  Leberis* 
kraft  der  Frauen  gekommen  ist. 

Was  bedeutet  fiir  die  Frauen  Nachtarbeit?  In  den  meisten 
Fallen  vollstandige  Schlaflosigkeit.  Wenn  die  Mutter  friih 
nach  Hause  kommt,  dann  warten  die  Kinder  und  die  Haus* 
wirtschaft  und  taglich  muB  sie,  bevor  sie  an  das  Schlafengehen 
denken  kann,  all  die  Arbeit  tun,  die  in  jedem  noch  so  wenig 
grundlich  gefiihrten  Haushalt  getan  werden  muB.  Oft  kommt 
sie  auch  nach  dem  Essen  nicht  dazu,  zu  schlafen,  denn  in  dem 
cincn  Zimmer,  in  dem  Kinder  und  Erwachsene  sich  bewegen,  kann 
man  meistcns  nicht  schlafen  und  die  Frauen  und  Madchen  gehen 
nach  der  Ruhezeit  so  unausgeschlafen  wieder  zur  Arbeit,  wie 
sic  nach  Hausc  gekommen  sind.  Frauen  erzahlten,  sie  hatten  in 
einer  ganzcn  Woche,  in  der  sie  Nachtschicht  hatten,  drei 
Stunden  gcschlafcn.  Man  muB  sich  nur  wundcrn,  daB  sie  auf 
den  Arbeitsplatzen  nicht  zusammengebrochen  sind.  Wie  viele 
I  hifalle  mogen  aus  diescr  korpcrlichen  Obermudung  entstanden 
sein,  wie  viele  schwere  Gebrechcn,  die  nicht  mehr  heilbar  sind, 
haben  Mutter  und  Kinder  davon  zuriickbehalten.  In  alien  osters 
reichischen  Hiittenbetrieben  haben  die  Frauen  an  der  zwolfs 
stiindigen  Wechselschicht  teilgenommen  und  viele  muBten  die 
schwersten  Arbeiten  bei  grofier  Hitze  oder  in  fcuchten  und 
kalten  Raumen  mitmachen.  Aus  den  obcrschlesischen  Hutten= 
werken  wird  bcrichtet,  daB  die  Frauen  sogar  gebeten  haben, 
Nachtarbeit  leisten  zu  diirfen,  weil  sic  dann  bei  Tag  ihre  Kinder 
pflegen  und  ihre  Hausarbeit  vcrschen  konnten. 

FiirsorgemaBnahmen  und  Arbeitsbeschaffung. 

Solange  die  Frauen  noch  nicht  in  ausreichendem  MaBe 
in  der  Kricgsindustric  beschaftigt  waren,  war  ihr  Feld,  auf  dem 
sie  vor  allem  Arbeit  gefunden  haben,  die  Heimarbeit.  Die  Aus* 
rustling  der  Heere  erforderte  ja  nicht  nur  eine  Menge  an  Muni* 
tion  und  Waff  en,  sondern  auch  eine  groBc  Menge  an  Bc= 
kleidungsgegenstanden.  llier  hot  sich  reichlichc  Arbeit.  Wie 
wir  gezeigt  haben,  war  diese  Arbeit,  namentlich  im  Anfang, 
elend  entlohnt.  Es  vcrsuchtc  nun  die  Kricgsfiirsorge,  dem  zu 
steuern,  und  sowohl  die  Frauenhilfsaktion  der  Gemeinde  Wicn 
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als  auch  private  burgerliche  Frauenorganisationen  haben  Werk* 
stiitten  errichtet,  wo  die  Arbeit  vom  Kriegsministerium  direkt 
ubernommen  und  an  die  Arbeiterinnen  weitergegeben  wurde. 
Diesc  Werkstiitten  haben  manches  getan,  um  die  Arbeitslohne 
zu  verbessern,  sie  haben  aber  doch  erst  in  ausreichendem  MaBe 
lohnverbessernd  gewirkt,  als  auch  die  Organisation  der  Heim= 
arbeiterinnen  und  der  Verband  der  Schneider  vom  Kriegsmini= 
sterium  Arbeit  ubernommen  und  an  ihre  Mitglieder  ausgegeben 
haben.  Leider  ist  von  dem  Material  iiber  das  Wirken  dieser 
Organisationen  sehr  viel  verlorengegangen,  weil  ja  nach  Kriegs* 
schlufi  jedermann  die  Arbeit  fiir  beendet  hielt.  Auch  das 
Material  der  Frauenhilfsaktion  der  Gemeinde  Wien  war  ja  nie« 
mals  so  vollstandig  —  die  Leiterinnen  der  Nahstuben  sind  ja 
ehrenamtlich  tatig  gewesen  — ,  daB  es  mehr  ergeben  konnte  als 
einige  Proben  fiir  die  Wirkung  der  Arbeitsgelegenheit,  die  man 
hier  geboten  hat.  Die  Nahstuben  der  Frauenhilfsaktion  haben 
durchschnittlich  3000  Frauen  beschaftigt,  die  teils  in  den  Nali* 
stuben  selbst,  teils  als  Heimarbeiterinnen  tatig  waren.  Von  den 
privaten  Organisationen  waren  genaue  Ziffern  nicht  zu  er* 
reichen;  nur  der  Verband  der  Heimarbeiterinnen  hat  nahere 
Daten  zur  Verfiigung  stellen  konnen.  Der  Verband  hat  durch; 
schnittlich  419  Heimarbeiterinnen  vom  November  1914  bis 
Dezember  1918  beschaftigt  und  in  der  Zeit  135.000  K  an  Arbeitss 
lohn  ausbezahlt.  Es  ist  ihm  gelungen,  die  Lohne  wesentlich  zu 
verbessern.  Namentlich  haben  die  anderen  Kriegsfursorges 
organisationen  die  Lohne  vielfach  bedeutend  erhoht,  weil  der 
Verband  der  Heimarbeiterinnen  bei  der  Offertstellung  im  Kriegs; 
ministerium  immer  darauf  hingearbeitet  hat,  daB  hohere  Niih* 
lohne  bei  der  Kalkulation  eingerechnet  werden.  Es  wurde  zuletzt 
auch  erreicht,  daB  bei  alien  Offertausschreibungen  Riicksicht  auf 
die  zur  Auszahlung  gelangenden  Niihlohne  genommen  werden 
muBte,  wodurch  die  Ausbeutung  durch  die  lokalen  Stiickmeister 
und  Zwischenmeister  wesentlich  vermindert  wurde.  In  der  Zeit 
der  groBten  Not  an  Beleuchtungsmitteln  konnte  der  Verband 
durchsetzen,  daB  durch  seine  Vermittlung  9100  Liter  Petroleum 
an  die  Heimarbeiterinnen  ausgegeben  wurden. 

Die  Wirkung  der  Frauenarbeit  auf  die  Gesundheit  der  Frauen. 

Die  Erfahrung,  die  namentlich  die  Arzte  mit  der  Wirkung  der 
Erwerbsarbeit  auf  die  Frauen  gemacht  haben,  sind  leider  nur  in 
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Ausnahmsfallen  zu  Papier  gebracht  und  veroffentlicht  worden. 
Alle  Bemiihungen,  Material  hieriiber  aus  der  osterreichischen 
Industrie  zu  erhalten,  haben  zu  fast  keinem  Ergebnis  gefuhrt. 
Weder  die  Arzte  der  Krankenkassen  noch  die  Arzte,  die  aus 
Interesse  dem  Studium  dieser  Frage  oblagen,  haben  erschopfende 
Auskunft  zu  erteilen  vermocht.  Kennzeichnend  ist  es  jeden= 
falls,  daB  die  Frauen,  die  durch  die  Berufsberatung  der  Krieger? 
witwen  untergebracht  und  die  jedesmal  einer  iirztlichen  Unter* 
suchung  gezogen  werden  muBten,  fast  alle  als  blutarm,  nervos 
und  krank  bezeichnet  wurden;  in  der  Mehrzahl  der  Falle  wurde 
sogar  crkliirt,  daB  sie  infolge  ihres  Schwachezustandes  nicht 
erwerbsfiihig  sind.  Mit  groBer  Genugtuung  haben  es  die  Arzte 
vielfach  begriiBt,  wenn  die  Sauglinge  trotz  der  Unterernahrung 
der  Mutter  an  Gewicht  regelmiiBig  zugenommen  haben,  aber 
meist  ist  diese  Zunahme  eine  der  Ursachen  gewesen,  die  die 
Mutter  der  Tuberkulose  in  die  Arme  gefuhrt  haben.  Zu  all  diesen 
Erscheinungen  des  Krieges  kamen  noch  die  einfach  grauen* 
erregenden  Zustande,  die  in  einzelnen  Fabriken  geherrscht 
haben.  So  schliefen  in  den  Baracken  der  Munitionsfabrik  in 
Wollersdorf  die  Madchen  nur  durch  einen  Vorhang  getrennt  von 
den  jungen  Burschen.  Drei  und  vier  Madchen,  gesunde  und  ge« 
schlechtskranke,  lagen  auf  einem  Strohsack,  und  bald  muBte  man 
eine  Entbindungsanstalt  crrichten,  weil  die  Zahl  der  Geburten 
tiiglich  zugenommen  hat.  Hunderte  Arbeiterinnen,  vor  allem 
junge  Madchen,  die  daheim  arbeitslos  waren  oder  deren  Viiter 
im  Felde  standen  und  sie  nicht  ernahren  konnten,  haben  aus 
alien  Teilen  Osterreichs  Zuflucht  in  den  Munitionsfabriken  ge* 
sucht  und  sind  hier  sittlich  und  gesundhcitlich  zugrunde  ge* 
richtet  worden. 

Von  besonderem  Interesse  ist  der  Einblick  in  die  Wiener 
Statistik,  die  Dr.  Verkauf  der  am  31.  Jiinncr  und  am  1.  Februar 
1916  abgehaltenen  Reichskonferenz  der  Krankenkassen  bckannt* 
gab.   Es  entfielen  auf  100  gebarfahige  Frauen  im  Frieden  Ge= 


burten: 

in  den  J.ihrcn  "lt> 

1893—1897    13  18 

1898—1902    11  96 

1903—1907    960 

1908—1912    721 

1913    593 
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Dafiir  ist  aber  die  Zahl  der  Fruhgeburten  und  der  soge* 
nannten  Schwangerschaftsanomalien  bedeutend  gestiegen.  Die 
absoluten  Zahlen  hiefiir  betrugen: 

1893—1897    2619 

1898—1902    3158 

1903—1907    5219 

1908—1912    8608 

Man  kann  sich  vorstellen,  wie  die  Verhaltnisse  sich  im  Krieg 
verschlechtert  haben. 

In  der  «Statistischen  Monatsschrift»  Nr.  11  und  12  von  1915 
bringt  Dr.  Wilhelm  Hecke  eine  statistische  Zusammenstellung 
iiber  die  Geburtenzahl  und  Siiuglingssterblichkeit  wahrend  der 
Kriegszeit.  Die  Zahlen  sind  sehr  unvollstandig,  was  der  Ver; 
fasser  iibrigens  selbst  betont,  da  in  der  Kriegszeit  die  Quellen, 
aus  denen  das  statistische  Material  floB,  vielfach  gehemmt 
waren. 

Dr.  Hecke  hat  mit  seiner  Arbeit  eine  Stichprobe  auf  die 
Volksbewegung  gemacht,  wenn  er  dabei  auch  eine  andere  Me* 
thode  anwandte.  Der  zeitliche  Vergleich  beruht  bei  ihm  auf 
vierwochigen  Zeitriiumen,  die  immer  von  einem  Sonntag  bis  zum 
vierten  Samstag  laufen  und  sich  von  einem  Jahre  zum  anderen 
urn  einen  Tag  verschieben.  Daher  sind  nicht  zwolf  Monate,  son* 
dern  dreizehn  Abschnitte  in  einem  Jahre  gerechnet.  Die  Zahl 
der  in  die  Berechnung  einbezogenen  Stadte  beschrankt  sich 
1.  auf  Wien;  2.  in  Bohmen  auf  Asch,  Aussig,  Briix,  Budweis, 
Eger,  Gablonz,  Karlsbad,  Kladno,  Komotau,  Pardubitz,  Pilsen, 
Reichenberg,  Saaz,  Teplitz*Schonau,  Warnsdorf;  3.  in  Mahren 
und  Schlesien  auf  Briinn,  Iglau,  Mahr.sOstrau,  ProBnitz,  Wit? 
kowitz,  Znaim,  Troppau,  Bielitz,  Jagerndorf  und  Teschen.  In 
diesen  Stadten  gab  es: 


Geburten 

Todesfalle  von  Kindern 
im  ersten  Lebensjahre 

1913  

64.514 

9718 

1914  

63.116 

9072 

1915  

47.299 

7482 

1916  

37.861 

5910 
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Hecke  zicht  aus  diesen  Zahlen  den  SchluB,  daB  bis  Mitte 
1915  kaum  cine  Anderung  zu  bemerken  ist.  Von  da  sinkt  die 
Zahl  der  verstorbenen  Siiuglinge  auf  rund  70%  im  Vergleich 
zum  entsprechenden  Teil  des  Vorjahres,  erst  von  Mitte  1916  an 
sinkt  sie  urn  eine  Stufe  schwacher,  auf  87  und  93  %  im  Vergleich 
zum  Vorjahre,  auf  rund  60"  ,,  im  Vergleich  zu  dem  entsprechen* 
den  Zeitraume  der  zweiten  Halfte  des  Jahres  1914.  Die  Sterb* 
lichkeit  der  Siiuglinge  halt  also  mit  den  Geburten  nahezu  glei* 
chen  Schritt,  denn  auf  je  100  Geborene  entfallen  in  den  ersten 
Halbjahren  1915  und  1916  iiber  16  im  ersten  Lebensjahre  Ver* 
storbene,  in  den  zweiten  Halbjahren  weniger  als  15,  das  ist 
ungcfahr  der  gleiche  Anteil  wie  1914  in  beiden  Halbjahren. 
Ks  ist  also  wahrend  der  Kriegszeit  eine  geringe  Erhohung  der 
Sauglingssterblichkeit  zu  erkennen,  aus  der  aber  gerade  in  den 
groBeren  Stadten  kein  wesentlicher  SchluB  zu  Ziehen  ist,  weil 
jederzeit  ein  Teil  der  in  den  Gebiiranstalten  geborenen  Saugs 
Iinge  auBerhalb  der  Stadt  stirbt. 

Nach  den  Berichten  der  Krankenkassen  hat  sich  die 
Tuberkulose  namentlich  untcr  den  Kindern  und  Frauen  in  den 
letzten  Kriegsjahren  verdoppelt.  1913  verzeichnete  man  in  Wien 
41.445  Geburten,  1917  nur  mehr  24.000.  In  40  Stadten  Oster* 
reichs  ist,  wenn  man  cine  Woche  im  Jahre  1914  mit  derselben 
Woche  des  Jahres  1916  vergleicht,  die  Geburtcnzahl  um  509  ge* 
sunken  und  die  Todcsfallc  haben  sich  um  268  vermchrt.  Man  hat 
berechnet,  daB,  wenn  das  Verhaltnis  zwischen  Geburtenzahl 
und  Todesfallen,  welches  wir  1918  im  August  in  W  ien  hatten, 
bestandig  geblieben  ware,  W  ien  in  23  Jahren  ohne  Zuwande? 
rung  vollstandig  hatte  aussterben  mussen. 

Stellungnahnie  der  mannlichen  Arbeiter  zur  Frauenarbeit. 

Bei  der  zunehmenden  Erwerbsarbeit  der  Frauen  muB  na? 
tiirlich  die  Frage  auftauchen,  inwieweit  die  Frau  geeignet  ist, 
diese  Arbeit  zu  Icislcn  und  welche  Arbeiten  ihren  besondcren 
Fahigkeiten  entsprechen.  Diese  Frage  kann  heute  fiir  die  indu« 
strielle  Arbeitcrin  kaum  bcantwortet  werden.  Vor  allem  fehlcn 
dabei  vollstandig  jene  objektiven  Urteile,  die  cs  allein  crmog* 
lichen  wiirden,  ein  klares  Bild  zu  gewinnen.  Dazu  kommt,  daB 
viele  Arbeiten,  die  friiher  ein  Arbeiter  leistete,  im  Kriege  von 
einer  grofieren  Anzahl  Frauen  gemacht  wurden.  Eine  weitere 
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Schwierigkeit  la^  in  der  Tatsache,  daB  Frauenarbeit  billiger 
war  und  ist  als  die  mannliche  Arbeit  und  deshalb  den  Unter* 
nehmer  mit  einer  geringeren  Leistungsfiihigkeit,  die  sich  durch 
Verliingerung  der  Arbeitszeit  und  die  Vermehrung  der  Zahl  der 
Arbeitskrafte  wettmachen  lieB,  ausgesohnt  hat. 

Auch  innerhalb  der  Arbeiterschaft  selbst  gab  die  Frauen* 
arbeit  mitunter  AnlaB  zu  Reibungen.  Wo  es  sich  nicht  um  eine 
hochqualifizierte  Arbeiterschaft  mit  langer  gewerkschaftlicher 
Schulung  handelte,  standen  die  mannlichen  Arbeiter  ihren  weib= 
lichen  Kolleginnen  sehr  oft  feindlich  gegeniiber.  Nicht  aus  mann* 
lichem  Stolze,  sondern  weil  sie  sehen  muBten,  daB  die  Ar= 
beiterinnen  ihre  Lohne  gefahrden  und  weil  deren  Riickstandig* 
keit  und  Unkenntnis  der  wirtschaftlichen  Verhiiltnisse  dazu 
fiihrte,  die  Arbeitsbedingungen  im  Betriebe  zu  verschlechtern. 
Trotz  alledem  kann  berichtet  werden,  daB  das  Urteil  der  mann* 
lichen  Arbeiter  iiber  die  Leistung  der  Frauen  ein  giinstiges  war. 
So  ist  in  den  Berichtcn  des  Metallarbeiterverbandes  zu  lesen: 

«Bei  alien  diesen  Verrichtungen  wird  der  FleiB  und  die 
Geschicklichkeit  der  Frauen  als  einwandfrei  bezeichnet  und  nur 
beklagt,  daB  es  ihnen  nicht  gelingt,  ihrer  Tiitigkeit  diejenige 
konzentrierte  Aufmerksamkeit  zuzuwenden,  die  den  mannlichen 
Arbeiter  auszeichnet  und  die  der  Arbeitsvorgang  erfordert.  Aus 
diesem  Grunde  seien  sie  auch  im  technischen  Zeichnungswesen 
wie  fiir  schwerere  Arbeiten  weniger  zu  gebrauchen  und  bleiben 
ihre  Leistungen  hinter  denen  miinnlicher  Arbeitskrafte  um 
etwa  die  Half te  zuriick.  Unternehmer,  die  in  der  Lage  waren, 
ihre  technischen  Bureaus  noch  mehr  als  seither  zu  speziali* 
sieren,  sprechen  sich  auch  iiber  die  zeichnerischen  Lei* 
stungen  der  Frauen  giinstig  aus.  Dagegen  ist  nach  diesen  Be* 
richten  der  weibliche  Organismus  Arbeiten,  deren  Ausfiihrung 
erheblichere  Kraft  erfordert,  nicht  gewachsen.  Das  schwere 
Heben  und  Tragen  von  Lasten,  wie  es  z.  B.  in  GieBereien  ge* 
fordert  wird,  kann  auf  die  Dauer  nicht  ertragen  werden.  Nach 
den  gemachten  Frfahrungen  halten  es  Frauen  an  Formmaschi* 
nen,  selbst  wenn  sie  noch  so  zielbewuBt  arbeiten,  nicht  langer 
als  vier  bis  sechs  Wochen  aus.  Giinstiger  lagen  die  Verhiiltnisse 
in  GuBputzereien  und  bei  Transportarbeiten  sowie  Ein*  und 
Ausladen,  weil  hier  keine  stiindige  Anstrengung  der  Korper* 
knifte  verlangt  wird  und  Erholungspausen  eintreten,  des? 
gleichen  bei  der  Verwendung  von  Frauen  als  Hilfsarbeiterinnen 
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in  Bureaus  und  Laboratorien.  Nur  handelt  es  sich  bei  letzterer 
Beschaftigung  nicht  um  gewohnliche  Arbeitcrinnen,  sondern  um 
Madchen  mit  in  der  Mchrzahl  abgeschlossener  Real*  und  Gyms 
nasialbildung.» 

Nach  den  privaten  Mitteilungen  der  verschiedensten  Fa; 
briksvertrauensmanner  stellt  sich  die  Mehrzahl  der  Frauen  zu 
den  verschiedenen  Arbeiten  geschickt  an,  sie  haben  aber  zur 
ernsten  Erlernung  einer  Arbeit  keine  Geduld  und  oft  auch  kein 
Interesse.  Sie  wollen  am  liebsten  eine  rasch  fertigzustellende 
Arbeit,  bei  der  man  viel  erzeugen  kann,  aber  sie  haben  keine 
Fahigkeit,  komplizierte  Arbeiten  zu  erlernen,  weil  ihnen  dafiir 
das  Interesse  fehlt.  Die  einseitige  Ausbildung  in  der  Hauswirt; 
sehaft,  die  Jahrtausende  gewahrt  hat,  und  die  vollstandige  Aus; 
schlieBung  von  jedem  handwerksmafiig  zu  erlernenden  Berufe 
haben  alle  jene  Eigenschaften  in  der  Masse  der  Frauen  groB; 
gezogen,  die  ihr  nun  im  Berufe  hinderlich  sind.  Dem  aufmerk; 
samen  Beobachter  wird  es  ja  nicht  entgehen,  da.il  auch  bei  der 
geistigen  Arbeit  die  Frauen  gerne  jene  Gebiete  suchen,  wo  man 
am  schnellsten  und  ohne  grundliche  Studien  am  meisten  leisten 
kann.  Es  ist  eine  gewisse  Neigung  zur  massenhaften,  fast 
kaninchenhaften  Produktivitat,  die  das  Schaffen  der  Frau  kenn; 
zeichnet  und  die  erst  langsam  durch  die  Schule  des  Erwerbs; 
lebens  in  die  Bahnen  der  sachgemaBen  und  tiefer  dringenden 
Arbeitsleistung  iiberfuhrt  werden  kann. 

Der  pcrsonliche  Verkehr  zwischen  Arbeitern  und  Ar; 
bciterinnen  hat  leider  in  den  meisten  Fabriken,  wo  die  Frauen 
wahrend  des  Krieges  als  vollstandig  neues  Element  Eingang  ge; 
fundcn  haben,  sehr  wenig  befriedigen  konnen.  Einmal  hat  man 
namentlich  in  den  Munitionsfabriken  Frauen  aller  Bevolkerungs* 
schichtcn  gesammelt  und  junge  Madchen  neben  Frauen  mit 
einem  nicht  einwandfreien  Lebenswandcl  gestellt,  so  daB  schon 
die  allgemeine  Achtung  vor  dem  weiblichcn  Geschlecht  gefahr« 
dct  wurde.  Dabei  wirkte  ja  auch  wiedcr  die  verkehrtc  Erziehung, 
die  die  Geschlechtcr  bis  zum  14.  Lcbensjahre  trennt,  vcrderb; 
lich.  Namentlich  die  Vorgesetzten,  Wcrkfuhrcr.  Unterbeamte 
und  Vorarbeiter,  haben  oft  die  Arbeitcrinnen  in  ordinarster 
Weise  beschimpft  und  ihnen  entweder  durch  zu  groBe  Lichens; 
wurdigkeit  oder  arge  Grobheiten  das  Leben  sauer  gemacht.  Auch 
hier  kann  nur  die  langsame  und  daucrnde  Erziehungsarbeit  der 
Gewerkschaften  verbessernd  eingreifen. 
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Die  Haltung  der  mannlichen  Arbeiter  gegen  die  zustro* 
menden  Massen  der  Arbeiterinnen  war  personlich  und  organisa* 
torisch  sehr  verschieden. Im  allgemeinen  haben  die  Gewerkschaf  ts* 
organisationen  die  Frage  mit  der  Ruhe  und  Objektivitat  be* 
urteilt,  die  die  lange  Erfahrung  und  die  seit  Jahren  verbreitete 
Erkenntnis  bewirkt  haben,  daB  die  Frauenarbeit  nicht  zu  ver« 
hindern  ist,  auch  im  Interesse  der  Arbeiterfamilie  nicht  verboten 
werden  kann.  Vereinzelt  sind  wohl  Versuche  aufgetaucht,  die 
Frauenarbeit  durch  Verbote  einzuschranken,  doch  gingen  diese 
Versuche  in  Osterreich  nicht  von  den  Arbeiterorganisationen 
aus,  in  denen  die  sozialdemokratischen  Arbeiter  die  Mehrheit 
haben.  Ganz  im  Gegensatz  hiezu  haben  sich  Beamtenorganisas 
tionen  immer  wieder  gegen  die  Anstellung  der  weiblichen  Ar* 
beitskrafte  gewehrt,  und  vielfach  wurde  auch  noch  das  einfache 
und  allgemeine  Verbot  der  Frauenarbeit  gefordert. 

Der  Arbeiterinnenschutz  im  Kriege. 

Im  Kriege  konnten  Staat  und  Unternehmer  die  Anschauung 
nicht  aufrechterhalten,  die  Gewerkschaften  seien  staatsgefahr* 
liche  Einrichtungen,  die  den  Bestand  der  Industrie  und  ihre 
Fntwicklung  gefahrden.  Man  muBte  von  alien  Seiten  mit  den 
Gewerkschaften  verhandeln,  denn  sie  waren  vielfach  die  Macht, 
die  allein  die  Arbeit  der  Industrie  aufrechterhalten  konnte.  Die 
Gewerkschaften  muBten  sich  urn  die  Arbeiterinnen  kiimmern, 
wenn  auch  der  groBte  Teil  der  den  Fabriken  zustromenden  weib* 
lichen  Arbeitskrafte  nicht  organisiert  war.  Wenn  wir  iiberhaupt 
zu  etwas  besseren  Verhaltnissen  in  den  Fabriken  gekommen 
sind,  so  danken  wir  es  ausschlieBlich  dem  zahen  und  opfer* 
vollen  Kampf  der  Gewerkschaften.  Diese  Lohnkampfe  waren 
durchaus  nicht  leicht  zu  fuhren.  Wenn  auch  die  Frauen  dem 
Kriegsleistungsgesetz  nicht  unterstellt  werden  konnten,  so  hin* 
derte  das  Gesetz  doch  jeden  Lohnkampf.  Es  geniigte  ja  nicht, 
daB  die  Manner  in  solchen  Betrieben  organisiert  waren,  es  muB* 
ten  auch  die  Frauen  organisiert  sein.  Leider  kamen  erst  in  den 
letzten  Monaten  des  Krieges  die  Arbeiterinnen  zu  den  Organic 
sationen;  in  den  ersten  drei  Kriegsjahren  waren  die  Bemiihun* 
gen,  die  Arbeiterinnen  zu  gewinnen,  meist  umsonst.  Um  so 
schwerer  war  es,  den  Arbeiterinnen  hohere  Lohne  zu  er* 
kampfen. 
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In  Osterreich  waren  organisiert: 


J  a  h  r 

!  Mitglieder  insgesamt 

weibliche 
Mitglieder 

in  Prozenten 

1892   

46.606 

2.216 

4-7 

1896   

98.699 

3.448 

3-4 

1901  

119.050 

5.378 

4-5 

1905   

223.099 

28.402 

12-7 

1910  

400.565 

42.607 

10-6 

1911  

421.905 

47.991 

11-3 

1912  

428.363 

50.416 

11-7 

1913  

415.195 

42.979 

10-3 

1914  

240.681 

30.260 

12-5 

1915  

177.113 

25.689 

14-5 

1916  

108.739 

18.865 

17-35 

1917  

213.321 

60.928 

28-56 

1918  

295.147 

81.045 

27-46 

Nebcn  grofien  Lohnkampfen  haben  die  Gewerkschaften 
unabliissig,  unterstiitzt  von  den  politischen  Frauenorganisationen 
der  Arbcitcrschaft  und  auch  gefordert  durch  Eingaben  burger? 
licher  Frauenorganisationen,  den  Kampf  urn  die  Ausgestaltung 
des  staatlichen  Arbeiterinnenschutzes  gefiihrt.  Allerdings  vers 
gebens.  Die  Kegierungen  haben  sich  urn  den  Schutz  der  Ar? 
beiterinnen  nicht  gekiimmert. 

In  Osterreich  haben  die  sozialdemokratischen  Frauen  die 
Aufforderung  des  Kriegsministeriums,  die  Frauen  mogen  ihre 
Pflicht  tun  und  in  die  Fabriken  stromen,  mit  einer  Eingabe  be? 
antwortet,  die  vor  allem  die  Einfiihrung  des  Achtstundentages, 
fiir  die  kontinuierlichen  Retriebe  die  Aehtstundenschicht  und 
fiir  die  Zeit  vor  der  Nicderkunft  eine  vierwochige  und 
nach  der  Nicderkunft  eine  sechswochige  Schutzfrist  forderte. 
Trotzdem  diese  Forderungen  in  den  Eingaben  aller  Frauen? 
organisationen  unterstiitzt  wurden,  hat  das  Kriegsministerium 
nicht  cinmal  gcantwortct.  Irgendeine  Fiirsorge  fiir  die  Arbei? 
terinnen  wurde  Uberhaupt  nicht  durchgefuhrt. 

Erst  am  Beginn  des  vierten  Kriegswinters  sind  folgcnde 
amtliche  Mitteilungcn  bekanntgegeben  worden: 

Eine  grofie  Zahl  von  Arbcitcrn  und  Arbcitcrinncn  ist 
damit  beschaftigt,  die  Monturcn.  Waschestiicke,  Rucksacke  und 
sonstige  Ausrustungsstucke  der  Mannschaft  aus  Rohstoffen  her? 
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zustellen.   Diese  Arbeiten  werden  im  Auftrage  von  privaten 
Unternehmern  vorgenommen,  die  wieder  mit  der  Militarvers 
waltung  Lieferungsvertriige  abgeschlossen  hatten.  Es  hat  wah? 
rend  der  ganzen  Dauer  des  Krieges  nicht  an  mancherlei  Klagen 
iiber  die  Hohe  der  Entlohnung  dieser  Arbeitskriifte  gefehlt. 
Wahrend  bekanntlich  die  Lohne  in  anderen  Industrien  eine 
standig  steigende  Tendenz  aufwiesen,  haben  sie  in  diesen  Ron* 
fektionszweigen  vielfach  keine  den  allgemeinen  Teuerungsver* 
haltnissen  entsprechende  Erhohung  erfahren.  Insbesondere  bei 
der  haufigen  Weitervergebung  derartiger  Lieferungen  an  Zwi* 
schenhiinde,  die  die  Naharbeiten  meist  von  Heimarbeiterinnen 
verrichten  lassen,  kommen  noch  so  niedrige  Lohne  vor,  dafi  die 
Arbeiterinnen  gegenwiirtig  kaum  in  der  Lage  sind,  damit  den 
notwendigen  Lebensunterhalt  zu  fristen.  Darauf  wurde  auch  in 
einer  kiirzlich  im  Abgeordnetenhaus  eingebrachten  Interpella; 
tion  der  Abgeordneten  Smitka  und  Genossen  hingewiesen.  Wohl 
erfolgten  namentlich  in  fabriksmafiigen  Betrieben  Lohnregulie? 
rungen  im  Wege  von  Ubereinkommen,  die  zwischen  den  Organic 
sationen  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer  abgeschlossen 
wurden,  auch  lieBen  die  vergebenden  militiirischen  Stellen  es 
sich  angelegen  sein,  den  Ubelstanden  dadurch  zu  steuern,  dafi 
sie  ihre  Kontrahenten  zur  Zahlung  gewisser  Mindestlohne  an  die 
Arbeiter  vertragsmafiig  verpflichteten,  doch  erwiesen  sich  diese 
Mittel  als  unzureichend,  um  in  alien  Fallen  wirksame  Abhilfe  zu 
schaffen.  Die  Regierung  hat  die  Errichtung  einer  Kommission 
im  Handelsministerium  verordnet,  die  aus  Vertretern  der  betei? 
ligten  militiirischen  und  zivilen  Stellen  sowie  aus  zwei  Vertretern 
der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  bestehen  sollte.  Diese  Rom= 
mission  sollte  die  Aufgabe  haben,  Mindestlohne  festzusetzen, 
die  fur  die  Naharbeiten  bei  Konfektionierung  der  fraglichen 
Textilwaren  den  mit  der  eigentlichen  Erzeugung  und  Ron* 
fektionierung  der  Waren  unmittelbar  beschiiftigten  Personen 
(also  der  sogenannten  <  letzten»  Hand)  durch  den  Arbeitgeber 
abzugsfrei  ausbezahlt  werden  miissen.  Bei  dieser  Feststellung 
vvird  auf  gewisse  technische  Momente  (ob  die  Gegenstande  in 
Fabriks*  oder  Werkstattenbetrieben  oder  in  Heimarbeit  mittels 
Hand  oder  Maschine  hergestellt  werden)  und  namentlich  auf  die 
jeweiligcn  ortlichen  Lebens=  und  Teuerungsverhaltnisse  ent* 
sprechend  Riicksicht  genommen  werden.   Gegebenenfalls  wer« 
den  bei  Anderung  dieser  Verhaltnisse  die  Mindestlohne  abzu* 
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andern  sein.  Die  Mindestlohne  werden  jcweils  kundgemacht 
werden.  Vom  Tage  dieser  Kundmachung  an  sind  die  Mindest* 
lohne  fiir  das  ortliche  Gebiet,  fur  das  sie  gelten,  und  fiir  die  An* 
fertigung  von  Bekleidungsgegenstanden,  fiir  die  sie  festgestellt 
sind,  derart  mafigebend,  dafi  Arbeitgeber,  die  iiber  unmittelbare 
oder  mittelbare  Bestellung  der  Militarverwaltung  solche  Gegen* 
stiinde  herstellen,  niedrigere  Lohne  mit  den  von  ihnen  beschaf* 
tigten  Personen  weder  vereinbaren  noch  an  sie  auszahlen 
diirfen.» 

Das  war  alles,  was  in  fiinf  Kriegsjahren  in  Osterreich  an 
Arbeiterinnenschutz  geleistet  wurde.  Wenn  die  Arbeiterklasse 
nicht  zugrunde  gegangen  ist,  dann  dankt  sie  es  ausschliefilich 
der  Starke  und  Giite  ihrer  gewerkschaftlichen  Organisationen. 
Eines  zeigt  uns  auch  das  Bild,  das  wir  nun  in  wenigen  Strichen 
von  der  Leistung  der  Frauen  im  Kriege  gezeichnet  haben: 

Die  Frauen  haben  ihre  Pflicht  getan,  die  Gesellschaft  aber 
hat  ihre  Pflichten  gegen  die  Frauen  nicht  erfiillt. 


DIE  GESUNDHEITSVERHALTNISSE 
DER  INDUSTRIELLEN  ARBEITERSCHAFT  OSTERREICHS 
WAHREND  DES  KRIEGES. 

Von 

Dr.  Siegfried  Rosenfeld. 

Die  Gesundheitsverhaltnisse  der  Zivilbevolkerung  Ostein 
reichs  weisen,  gemessen  an  der  Zahl  der  Todesfalle,  eine  starke 
Verschlechterung  wiihrend  des  Krieges  auf.  Trotz  Abnahme  der 
Bevolkerung  hat  die  Sterblichkeit  zugenommen.  Da  die  industry 
elle  Arbeiterschaft  einen  groBen  Teil  der  Bevolkerung  bildet, 
ergibt  sich  schon  daraus  eine  Verschlechterung  ihres  Gesund^ 
heitszustandes.  Diese  wirkt  sich  aber  bei  den  Industriearbeitern 
noch  starker  aus,  als  bei  den  iibrigen  Schichten  der  Bevolke* 
rung.  Das  zeigt  ein  Vergleich  der  Sterblichkeitszunahme  in  den 
Stadten  und  industriellen  Bezirken  mit  der  in  den  weniger  indu* 
strialisierten  oder  rein  landwirtschaftlichen  Gegenden.  Im 
Durchschnitte  der  Jahre  1915  bis  1918  hat  die  Zahl  der  Todess 
falle  gegeniiber  dem  Durchschnitte  der  Jahre  1911  bis  1914  zu= 
genommen: 


in 

Stadt= 

stark  industrielle  ubrige 

B    e    z    i    r    k  e 

Oberosterreich  

Salzburg  

Steiermark  

Tirol  

155-3°/o 
137-7° o 
109  -oo/o 
117-3°/o 
105" 8  7o 
109- 2  7o 

120-8% 
122 -47o 

120'87o 
104-7% 

102-  87o 
120-67o 
108 -17o 

103 -  07o 

Obwohl  die  Errichtung  von  Konzentrationslagern  Kir 
Fliichtlinge  und  Internierte  in  zumeist  landlichen  Gegenden  fur 
die  Gesundheitsverhaltnisse  dieser  Bezirke  eine  Schadigung 
erwarten  HeB,  finden  wir  die  grofiere  Sterblichkeitszunahme  doch 
in  den  Stadten  und  stark  industriellen  Gebieten.  Da  wirft  sich 
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nun  die  Frage  auf,  welche  Ursachen  die  Gesundheitsverhaltnisse 
der  industriellen  Arbeiterschaft  so  besonders  verschlechtert 
haben. 

Unsere  Kenntnisse  iiber  diese  Probleme  schopfen  wir  aus 
denselben  Quellen  wie  im  Frieden,  namlich  hauptsachlich  aus 
den  Berichten  der  Gewerbeinspektoren,  der  Arbeiterkranken; 
kassen  und  der  Arbeiterunfallversicherungsanstalten.  Diese 
Quellen  flossen  jedoch  im  Kriege  sparlicher  und  in  gewisser  Hin= 
sieht  getrubter.  Es  fehlte  an  geeigneten  Bearbeitern  des  stati? 
s  t  i  s  c h  e  n  Materials,  und  dessen  Qualitat  selbst  wurde  von 
dem  Zwange  der  Verhaltnisse  beeinflufit.  Hier  steht  das 
Kriegsleistungsgesetz  mit  seinen  Nachtragen  an  erster 
Stelle.  Denn  der  militarische  Zwang  zur  Arbeitsleistung  war  ge* 
eignet,  auch  die  Anmeldung  von  Unfallen  und  Krankheiten  der 
Arbeiter  zu  hindern,  und  setzte  demgemafi  in  der  Statistik,  die 
ja  stets  nicht  die  Haufigkeit  der  Krankheiten  und  Unfalle  selbst, 
sondern  nur  die  Haufigkeit  der  Meldungen  registriert,  die  Zahl 
der  Unfalle  und  insbesondere  die  der  Krankheiten  herab. 

Abgesehen  von  dieser  die  Statistik  beeinflultenden  Wirkung 
des  Kriegsleistungsgesetzes  kommen  bei  der  Beurteilung  der  Ge? 
sundheitsverhaltnisse  der  industriellen  Arbeiterschaft  ganz  be? 
senders  vier  Verfiigungen  in  Betracht,  deren  Wirkungen  vom 
sanitaren  Standpunkt  aus  entschieden  als  abtraglich  bezeichnet 
werden  miissen. 

Zunachst  handelt  es  sich  urn  die  Verordnung  vom  31.  Juli 
1914,  durch  die  das  Gesetz  iiber  die  Sonm  und  Feiertags* 
r  u  h  e  aufter  Wirksamkeit  trat.  Erst  viel  spater  erlangte  es  fur 
Buchdrucker  und  fur  das  Handelsgewerhe  wieder  Wirksamkeit. 
Die  zweite  Verordnung  vom  5.  August  1914  erlaubte  die  Ein= 
stellung  ungepriifter  Personen  zur  Bedienung  der  Dampf* 
kessel  und  Dampfmaschinen  unter  der  Voraussetzung 
ihrer  sonstigen  Eignung.  Diese  Verordnung  fand  eine  Ergiin^ 
zung  in  dem  Erlasse  vom  11.  November  1915,  wonach  die  Vers 
wendung  von  Kriegsinvaliden  zur  Dampfkesselbedienung  mit 
Nachsicht  der  vorgeschriebenen  praktischen  Verwendung  er* 
folgen  konnte.  Die  dritte  Verfugung  vom  17.  Miirz  1915  ge* 
stat tele  die  \'  e  r  1  ii  n  g  e  r  u  n  g  der  Arbeitszeit  in  Betrie* 
ben,  die  nur  oder  hauptsachlich  fur  den  Heeresbedarf  arbeiteten, 
bis  zu  13  Stunden.  Am  11.  September  1915  endlich  wurde  die 
Nachtarbcit  von  F  r  a  u  e  n  und  J  u  gendlichen  in  indu- 
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stricllcn  Unternehmungen,  die  dem  militiirischen  Bedarf  und 
der  Approvisionierung  der  Bevolkerung  dienten,  gestattet. 

Alle  vier  Verordnungen  bedeuten  schon  an  und  fiir  sich, 
selbst  wenn  sie  von  den  Unternehmern  genau  eingehalten  wor* 
den  waren,  eine  Erhohung  der  Unfallsgefahr  der  Arbeiter  und 
mufiten  iiberdies  auch  eine  Verschlechterung  der  Gesundheits; 
verhaltnisse  im  allgemeinen  bewirken.  Durch  die  Dampfkesseh 
verordnung  wurde  nicht  bloft  die  Gefahrdung  des  Bedienungs; 
personals  gesteigert,  sondern  es  wurde  auch  nach  Aussage  der 
Gewerbeinspektoren  die  Betriebssicherheit  iiberhaupt  in  emp« 
findlicher  Weise  vermindert.  Dabei  ist  zu  bedenken,  daft  die 
ubermaftig  verlangerte  Arbeitszeit  und  die  Nachtarbeit  die 
Arbeiter  stark  ermiidete  und  Unfallen  zugiinglicher  machte.  So 
wurden  z.  B.  aus  einer  Emailfabrik,  wo  26  kaum  der  Schule  ent; 
wachsene  Arbeiter  in  Tags  und  Nachtschichten  bei  Pressen  und 
Stanzen  beschaftigt  waren,  sehr  haufig  Unfalle  Jugendlicher  ge; 
meldet.  Die  hohe  Unfallszahl  erklart  sich  auch  durch  die  man; 
gelnde  Vertrautheit  der  Jugendlichen  mit  den  Betriebseinrich; 
tungen  und  Schutzvorkehrungen.  Die  ubermaftig  lange  Arbeit 
bei  Tag  und  Nacht  muBte  auf  die  Dauer  die  Korperkonstitution 
ungiinstig  beeinflussen,  und  zwar  besonders  bei  Frauen  oder  bei 
in  der  Entwicklung  befindlichen  Personen. 

Die  Unternehmer  haben  sich  mit  den  ihnen  durch  die  er; 
wahnten  Verordnungen  eingeraumten  Rechten  nicht  zufrieden; 
gegeben.  Zwar  machten  von  der  Auflassung  der  Sonntagsruhe 
nicht  alle  hiezu  berechtigten  Unternehmer  Gebrauch;  sonst 
aber  wurden  vielfache  Uberschreitungen  des  durch  die  Verord; 
nungen  ohnedies  recht  weit  gezogenen  Rechtskreises  der  Arbeit; 
geber  beobachtet.  Die  Gewerbeinspektoren  betonten  wieder; 
holt,  daft  die  fiir  den  Heeresbedarf  arbeitenden  Unternehmer 
der  Meinung  waren,  sich  iiber  die  geltenden  Gesetze  und  Vor* 
schriften  hinwegsetzen  zu  diirfen.  Es  wurden  nicht  bloft 
18jahrige  Madchen  und  Burschen  bei  der  Bedienung  von  Dampf; 
kesseln  und  Dampfmaschinen  angetroffen,  sondern  gelegentlich 
14;  bis  15jahrigeKnaben.  Der  1  lstiindige  Arbeitstag  war  die  Regel. 
Aber  es  wurden  auch  14;  bis  15stundige,  ja  bis  18stiindige 
Arbeitsschichten  festgestellt,  in  einem  Falle  sogar  eine  24stun; 
dige  Arbeitszeit  ermittelt.  Die  Nachtarbeit  fiir  Frauen  und 
Jugendliche  wurde  in  iiberaus  zahlreichen  Fallen  bewilligt.  Die 
gesetzwidrige  Verwendung  gesetzlich  geschutz; 

29* 
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ter  Personen  in  den  von  den  Gewerbeinspektoren  besuch= 
ten  Unternehmungen  betrug: 


im  Jahre 

mannliches  Geschlecht 

weibliches 

Geschlecht 

uberhaupt 

auf  100  Jugendlich  - 

uberhaupt 

auf  100  Frauen 

1911 

722 

1  45 

1085 

0-30 

1912 

948 

T74 

1205 

031 

1913 

737 

T33 

1189 

0-31 

1914 

414 

0-99 

1192 

039 

1915 

464 

T43 

637 

0-25 

1916 

773 

2-21 

1662 

0-69 

Im  vorstehenden  ist  die  Wirkung  der  in  den  ersten  Kriegs* 
monaten  in  Geltung  getretenen  Gesetze  und  Verordnungen  auf  die 
Gesundheit  der  Arbeiter  geschildert  worden.  Nun  muB  aber 
auch  jener  Umstande  gedacht  werden,  die  —  abgesehen  von  den 
gesetzlichen  oder  behordlichen  Verfiigungen  —  infolge  der  bloBen 
Tatsache  des  Krieges  die  sanitaren  Verhaltnisse  der  Arbeiter* 
schaft  zu  beeinflussen  geeignct  waren.  Es  darf  nicht  vergessen 
werden,  daB  gleich  zu  Kriegsbeginn  die  jungen,  kraftigen  Manner 
der  Arbeit  entzogen  wurden  und  daB  im  Laufe  der  kriegeri* 
schen  Ereignisse  die  Dienstpflicht  bis  zum  18.  Lebensjahre  herab*, 
beziehungsweise  bis  zum  50.  Jahre  hinaufgesetzt  wurde.  An  die 
Stelle  der  zum  Heeresdienst  Einberufenen  traten  unqualifizierte 
Arbeiter,  Greise,  Weiber  und  Jugendliche.  Zu  den  spezifischen 
Schadigungen,  die  mit  der  Arbeit  in  den  Werkstiitten  und 
I'abriken  verbundcn  waren,  kamen  bei  den  Arbeitern  und 
Arbeiterinnen  auch  noch  alle  Miihen  und  Entbehrungen  bin* 
zu,  denen  im  Eaufe  der  Kriegsjahre  die  ganzc  ubrige  Bevolkc* 
rung  ausgesetzt  war.  Diese  Summe  von  Schadlichkeiten  kam 
allerdings  zu  Beginn  nicht  ganz  klar  zum  Ausdruckc.  Denn 
die  Einstellung  von  Elementen,  die  der  Industrie  oder  wenig* 
stens  dem  betreffenden  Industriczweige  bis  dahin  fremd  waren, 
insbesondere  die  Einstellung  von  Jugendlichen  und  Erauen, 
ferner  die  Eurcht  vor  Arbeitslosigkeit  und  die  hohen  Lohne 
bei  kleincrem  Krankengeld,  fiihrten  zunachst  zu  einer  bedauer* 
lichen  Verschleierung  der  tatsachlichen  Verhaltnisse  der  Volks* 
gesundheit. 

Die  industriefremden  Elementc  kanntcn  ihr  Versieherungs= 
recht  nicht  oder  nicht  geniigend  und  niitzten  es  daher  auch  nur 
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in  geringerem  Mafie  aus.  Haufig  wurde  die  Anzeige  von  Un* 
fallen  und  Krankheiten  ganz  unterlassen.  Die  Furcht,  den 
Erwerb  bei  Krankmeldung  zu  verlieren,  sowie  die  Schwierig* 
keit,  mit  dem  niedrig  bemessenen  Krankengelde  bei  der  herr* 
schenden  Teuerung  auszukommen,  waren  weitere  Griinde  fiir 
die  vielfache  Unterlassung  der  Krankmeldung.  So  sehen  wir 
in  der  ersten  Zeit  des  Krieges  ein  anfiingliches  Sinken  der  Un= 
falls*  und  Krankheitsziffern.  Wahrend  aber  die  Meldungen  uber 
Unfall  und  Krankheit  beeinfluBt  werden  konnten,  liefien  sich 
die  durch  Unfall  oder  Krankheit  bewirkten  Todesfalle  nicht 
verschweigen.  Es  entstand  daher  ein  Gegensatz  zwischen  der 
Sterblichkeits=  und  der  Krankheitsstatistik. 

Schwere  und  langanhaltende  Arbeit  der  Frau,  besonders 
unter  ungiinstigen  Verhiiltnissen  und  bei  mangelhaften  Schutz* 
vorkehrungen,  bedeutet  von  vorneherein  eine  Gesundheits* 
schadigung.  Daher  ist  es  von  Interesse,  nahere  Daten  uber  die 
Zunahme  der  Frauenarbeit  im  Kriege  zu  bringen. 
Aus  der  Statistik  der  Krankenkassen  ergibt  sich  ein  sehr  in= 
struktives  Bild;  es  mufi  jedoch  beachtet  werden,  dafi  die  nach* 
folgenden  Daten  sich  fiir  die  Jahre  1911  bis  1915  auf  das  ehe* 
malige  Kaiserreich  beziehen,  wahrend  die  Zahlen  der  Jahre  1915 
bis  1918  nur  das  Gebiet  der  jetzigen  Republik  Osterreich  beriick* 
sichtigen.  Von  je  100  Mitgliedern  der  nachbezeichneten  Kran= 
kenkassen  waren: 


uberhaupt 

Bezirks* 

Betriebs* 

Genossenschafts* 

Vereins= 

im  Jahre 

K 

ran 

k    e    n    k  a 

s    s  e 

n 

Manner 

Frauen 

Manner 

Frauen  | 

Manner 

Frauen  . 

Manner 

Frauen  ' 

Manner 

Frauen 

1911 

76'7 

23-3 

794 

20' 6 

75-3 

24' 7 

76-3 

1 

23-7 

72-0 

28-0 

1912 

76-4 

23-6 

79-1 

20-9 

75-4 

24-6 

75-8 

24-2 

71-5 

28-5 

1913 

75-4 

24-6 

77-6 

22-1 

76' 1 

239 

74-4 

25-6  1 

70-9 

29-1 

1914 

74-2 

25-8 

1915 

69-5 

30-5 

1915 

68-1 

31  9 

643 

35-7 

81-8 

18-2 

647 

35-3 

66  1 

33-9 

1916 

62-7 

37-3 

59-1 

40-9 

75-5 

24-5 

58-3 

41-7 

60-5 

39-5 

1917 

59-8 

40-2 

55-6 

44-4 

71-2 

28-8 

54-1 

45-9 

586 

41-4 

1918 

563 

43-7 

53-2 

46-8 

62-1 

37-9 

54'6 

454 

58-6 

41-4 

Die  Zunahme  der  Frauenarbeit,  die  schon  vor  Kriegsaus= 
bruch  einsetzte,  hat  im  Kriege  gewaltige  Dimensionen  ange* 
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nommen.  Sie  tritt  am  starksten  bei  den  Angehorigen  der  Be* 
triebskrankenkassen,  also  bei  der  eigentlichen  Fabriksarbeit,  zu* 
tagc  und  betriigt  durchschnittlich  vom  Jahre  1914  bis  1915  470/0, 
von  1915  bis  1918  H'8%.  Die  verstarkte  Heranziehung  der 
Frauen  zur  Arbeit  ergibt  sich  nicht  bloB  aus  der  Statistik  aller 
Krankenkassen  im  Durchschnitte,  sondern  zeigt  sich,  wenn  auch 
nicht  in  so  hohem  AusmaBe,  bei  jenen  Krankenkassen,  deren 
Mitglieder  nicht  fiir  den  Heeresbedarf  arbeiteten.  Als  Beispiel 
hicfiir  diene  die  Wiener  Gremialkrankenkasse  der  Buchdrucker 
und  SchriftgieBer.  Die  absolute  Zahl  ihrer  weiblichen  Mitglieder 
nahm  zwar  wahrend  des  Krieges  ab,  ihre  relative  Zahl  stieg  hin< 
gegen  um  8*4%  innerhalb  zweier  Jahre.  Bei  diesem  Berufe  ev- 
setzten  die  Frauen  auch  hochqualifizierte  Arbeiter. 

tiber  die  Zunahme  der  Arbeit  von  Jugendlichen 
und  Frauen  in  den  von  den  Gewerbeinspektoren  besuchten 
Betriebcn  kliirt  folgende  Statistik  auf.  Von  je  100  in  diescn  Be= 
tricben  Beschaftigten  waren: 


im  Jahre 

,r 

w  a  c  h  s  e 

n  e 

J  u  g  e  n  d  1  i 

c  h  e 

Zusammen 

Manner 

Frauen 

Zusammen 

Manner 

Frauen 

Zusammen 

Manner 

Frauen 

1911 

666 

27-1 

937 

40 

2-3 

63 

70-6 

29-4 

1912 

66-5 

27-0 

935 

41 

2-4 

6-5 

70-5 

295 

1913 

67"  5 

26-1 

93-5 

41 

2-3 

65 

71-0 

29-0 

1914 

663 

276 

939 

40 

21 

61 

70-3 

29-7 

1915 

60-4 

326 

93-0 

44 

2-6 

7-0 

649 

55-1 

1916 

58-2 

33  9 

92-2 

53 

26 

7-8 

63-5 

36-5 

lis  zeigt  sich  cine  konstante  Abnahme  des  Anteiles  der 
erwachsenen  mannlichen  Arbeiter,  wahrend  der  Anteil  der  er= 
wachsenen  Arbeiterinnen  und  der  Jugendlichen  bciderlei  Ge= 
schlechtes  stetig  zunimmt,  am  wenigsten  allerdings  bei  den  weib= 
lichen  Jugendlichen. 

Den  meisten  Statistiken,  auf  die  wir  greifen  miissen.  haftet 
ein  wesentlicher  Mangel  an.  Es  wurden  namlich  die  Bezeichnun* 
gen  der  einzelnen  Betricbe  wahrend  des  Krieges  oft  nicht  ge* 
andert.  Unternehmungen  behielten  ihre  Friedensbczcichnung 
bei,  sclbst  wenn  sic  auch  tatsachlich  ganz  anderen  Zweckcn 
dienten,  wic  etwa  cine  Textilfabrik,  die  zur  Munitionserzeugung 
ubergegangen  war.  Aus  diesem  Grund  ist  auch  einc  Darstch 
lung  der  Haufigkeit  der  Erkrankungen  und  Unfalle  innerhalb 
der  einzelnen  Industriegruppen  nicht  rccht  moglich. 
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Die  Daten  der  Unfallversicherungsanstalten 
bringen  den  Anteil  beider  Geschlechter  in  Verbin= 
dung  mit  der  Art  der  Entlohnung.  Von  je  100  bei  der 
betreffenden  Anstalt  Versicherten  waren: 


J  a  h  r 

Beamte 

vollentlohntc  Arbeiter 

nicht  vollentlohnte  Arbeiter 

Manner 

Frauen 

Manner 

Frauen 

La 

ndesunfallversich 

erungsanstalt  Wien 

1911 

3-5 

67-6 

239 

44 

0-6 

1912 

35 

67-5 

23-7 

4-6 

06 

1913 

39 

665 

24-1 

49 

06 

1914 

46 

65-1 

24-8 

49 

0*6 

1915 

4-4 

615 

29-1 

44 

06 

1916 

46 

58-3 

326 

40 

05 

1917 

46 

57-4 

33-7 

39 

0-4 

1918 

4-6 

594 

32-0 

36 

0-3 

1919 

5-7 

62-9 

27-1 

4-0 

0-2 

Landesunfall 

v  e  r  s  i  c  h  e  r  u  n  g  s  a  n  s  t  a  1 1  Salzburg 

1911 

1'7 

75-3 

167 

50 

1-3 

1912 

17 

75  1 

16-9 

50 

1-3 

1913 

1-7 

73-9 

18-0 

51 

1-3 

1914 

19 

733 

18-4 

5-0 

14 

1915 

11 

52- 1 

329 

6-0 

79 

1916 

0-9 

52-6 

323 

71 

7'2 

1917 

0-8 

49-4 

32-8 

7-4 

9-5 

1918 

0-8 

48-6 

335 

7'4 

96 

Berufsgenossenschaftliche  Unfallversicherungsanstalt  der  Eisenbahnen 

1911 

42-0 

55-0 

24 

06 

1912 

42-4 

546 

2-5 

0-5 

1913 

42-5 

54-2 

2-8 

05 

1914 

415 

55-2 

2-7 

0-5 

1915 

43-2 

51-0 

50 

0-8 

1916 

40-8 

47-1 

97 

2-3 

1917 

37-2 

47-8 

■2-1 

2-9 

Bei  alien  drei  Anstalten  ist  ein  starkes  Ansteigen  des  An* 
teiles  der  Frauen  zu  beobachten,  das  bis  Kriegsende  anhiilt  und 
erst  im  Jahre  1919  ins  Gegenteil  umschlagt.  Beachtenswert  ist 
bei  den  beiden  letztgenannten  Anstalten  die  Abnahme  des  An* 
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tciles  der  Beamten,  und  zwar  deshalb,  weil  der  Bericht  der  Ge> 
werbcinspektoren  die  Zunahme  der  Unfalle  auch  mit  der  durch 
die  Verringerung  des  Beamtenstandes  geminderten  Aufsicht  in 
Zusammenhang  bringt. 

Die  Umstellung  nach  Alter  und  Geschlecht  im 
ersten  Kriegsjahr  erfahren  wir  aus  den  Angaben  der  Wiener 
Gremialkrankenkasse  der  Buchdrucker  und 
Schriftgiefier.  Yon  je  100  Mitgliedern  des  betreffenden 
Geschlechtes  standen: 


i  m  Alter 

M 

a    n    n  e 

r 

F 

r    a    u  e 

n 

1913 

1914 

1915 

1913 

1914 

1915 

bis  20  Jahre 

7-41 

8-06 

9-67 

39-74 

30-55 

33  32 

21    »   30  » 

27-42 

23-72 

18-56 

3T88 

36  02 

34  32 

31    »  40  » 

29-63 

25-79 

18-44 

15  98 

17-07 

1738 

41    »   50  » 

1919 

21-28 

24-73 

7-35 

9-71 

8-83 

51    ^>  60  » 

11-95 

15-25 

20-72 

3-85 

5-06 

4-64 

iiber  60  » 

4-40 

5-90 

7-88 

1-20 

159 

1  51 

Die  weibliehen  Mitglieder  der  obigen  Krankcnkasse  zeigen 
keine  nennenswerte  und  eindeutige  Veriinderung  des  Altersauf* 
baues.  Bei  den  mannlichen  Mitgliedern  ist  sofort  das  sehr  starke 
Zuriickgehen  des  Anteiles  der  Altersklassen  vom  21.  bis  zum 
40.  Jahre  und  die  demselben  entsprechende  Zunahme  der  Alters* 
klasscn  nach  dem  40.  Jahre  ersichtlich. 

Ober  die  Verse hiebungen  im  Altersaufbau  der 
Mitgliedschaft,  zwar  ohne  Unterscheidung  des  Ge= 
schlechtes,  dafiir  aber  fur  die  ganze  Kriegszeit,  berichtet  die 
Wiener  Bezirkskrankenkass e.  Yon  je  100  Mitgliedern 
derselben  entfielen  auf  die 


A  1  t  c  r  s  k  1  a  s  s  c 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

bis  20  Jahre 

21  "2 

20-9 

18-7 

IS"  1 

16-1 

170 

21    ■<>  30  » 

29-8 

26-5 

22-5 

220 

22-9 

21-8 

31    »  40  ■<> 

229 

22-3 

21-5 

20-2 

20-5 

196 

41    »   50  » 

136 

15-7 

196 

18-6 

1S-9 

18-7 

51    ^>  60  » 

74 

S-6 

10-5 

126 

131 

141 

61    »  70  » 

31 

3-S 

46 

5-3 

5 '  5 

61 

iibcr  70  » 

05 

06 

0-8 

1-1 

1-2 

13 

unbekannt 

14 

1-6 

1-9 

22 

IS 

1-4 

GESUNDHEITSVERHALTNISSE. 


427 


Die  Zu=  oder  Abnahme  des  Anteiles  einer  Altersklasse  ist 
Jahr  fiir  Jahr  stetig.  Die  Abnahme  betrifft  die  Altersklassen 
bis  zum  40.  Lebensjahre,  die  Zunahme  die  nach  dem  40.  Lebens* 
jahre. 

Die  geschilderten,  sehr  bedeutenden  Verschiebungen  im 
Altersaufbau  der  industriellen  Arbeiterschaft  muBten,  weil  sie 
durch  Einstellung  von  Jugendlichen  und  Frauen,  also  vorwiegend 
ungeschulten  Arbeitern,  bedingt  waren,  bedenkliche  sanitare 
Folgen  nach  sich  Ziehen.  Es  ist  ja  bekannt,  daB  mit  der  Betrieb; 
fiihrung  nicht  vertraute  Personen  einer  erhohten  Unfallsgefahr 
unterliegen,  gar  erst,  wenn  die  Unvertrauten  Jugendliche  und 
Frauen  sind.  Diese  Wirkung  war  schon  zu  beobachten,  wenn 
es  sich  hiebei  um  Frauen,  Jugendliche  oder  im  allgemeinen  um 
qualifizierte  Arbeiter  handelte,  die  bisher  in  Betrieben  mit  ge= 
ringerer  Unfallsgefahr  beschaftigt  gewesen  waren  und  nun  in 
Betriebe  mit  hoherer  Unfallsgefahr  (z.  B.  Munitionserzeugungs= 
stiitten  usw.)  eingestellt  wurden.  Die  Angehorigen  dieser  Arbei* 
terkategorien  gefahrdeten  nicht  bloB  sich  selbst,  sondern  durch 
ihre  Unkenntnis  auch  ihre  Mitarbeiter.  In  den  Berichten  der 
Gewerbeinspektoren  findet  sich  neben  der  Betonung  der  groBen 
lliiufigkeit  von  Unf alien  Jugendlicher  auch  der  Hinweis  darauf, 
daB  z.  B.  durch  den  Mangel  an  geschulten  Bauarbeitern 
Fehler  an  Leitern  und  Geriisten  vorkamen,  die  Unfalle  herbei* 
fiihrten. 

Mit  Kriegsbeginn  wurden  manche  Betriebe  eingeschriinkt 
oder  gar  stillgelegt,  wahrend  einzelne  fiir  die  Erzeugung  von 
Heeresbedarf  umgestellt,  andere,  die  hiefiir  von  vorneherein 
geeignet  waren,  eine  auBerordentliche  Erweiterung  erfuhren.  Es 
liiBt  sich  natiirlich  statistisch  nicht  ausdriicken,  wie  viele  mit 
hoher  Unfalls*  und  Krankheitsgefahr  verbundene  Betriebe  ein== 
geschrankt  wurden  oder  weggefallen  sind.  Wohl  aber  recht* 
fertigt  die  von  allem  Anfang  an  feststellbare  bedeutende  Auss 
dehnung  der  Munitionsindustrie,  die  fast  in  alien  ihren  Zweigen 
mit  hoher  Unfallsgefahr  verbunden  ist,  den  SchluB,  daB  durch 
die  Kriegserzeugung  eine  durchschnittliche  Steigerung  der 
Unfallsmoglichkeiten  und  der  sanitiiren  Gefahren  einge* 
treten  ist.  Der  ungewohnte  Beruf  der  Munitionserzeugung 
muBte  insbesondere  bei  Frauen  und  Jugendlichen  den  Organise 
mus  schadigen.  Auch  hier  begegnen  wir  auf  diesem  Gebiete 
Beschonigungsversuchen;  so  z.  B.  vertrat  noch  im  Jahre  1915 
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ein  Gewerbeinspektor  die  Meinung,  daB  den  Frauen  schwere 
Arbeit,  z.  B.  in  der  Mullerei,  als  Fuhrleute,  bei  der  StraBen; 
reinigung  und  als  Lasttragerinnen  nicht  schade,  sofern  die  Vers 
wendung  von  nicht  allzu  langer  Dauer  ist.  Aber  schon  im  Jahre 
1916  tauchten  die  Klagen  iiber  die  iiblen  Folgen  der  schweren 
Arbeit  fur  Frauen  auf,  die  in  der  Munitionsindustrie,  bei  der 
Appretur  von  GeschoBhiilsen,  ferner  beim  autogenen  SchweiBen, 
bei  der  Bedienung  von  Stanzen,  Bohrmaschinen,  Drehbiinken 
und  anderen  ahnlichen  Verrichtungen  verwendet  wurden.  DaB 
diese  Verhaltnisse  eine  Zunahme  der  Gesundheitsschadigungen 
bewirken  muBten,  liegt  klar  zutage. 

Eine  in  diesem  Zusammenhange  nicht  zu  unterschatzende 
unmittelbare  kriegswirkung  war  die  Hochkonjunktur,  die 
bald  nach  Kriegsausbruch  in  alien  dem  Heeresbedarf  und  der 
Approvisionierung  diencnden  Betrieben  einsetzte.  Ihr  EinfluB 
auf  die  Gesundheit  der  Arbeiterschaft  war  verschiedenartig. 
Giinstig  wirkte  das  Bestreben  der  Unternehmer,  ihren  Betrieben 
die  Arbeiter  und  deren  ungeschmalerte  Arbeitskraft  zu  er= 
halten.  Sic  verlieBen  sich  dabei  vielfach  nicht  auf  den  militari* 
schen  Zwang,  sondcrn  suchtcn  die  Arbeitnehmer  durch  hohc 
L  6  hnc  (Lohnerhohungen  bis  zu  50 °/„  und  selbst  daruber  hinaus 
waren  schon  im  Jahre  1916  sehr  haufig)  und  Zuwendungen  von 
Nahrungsmittcln  anzulockcn.  Dies  brachte  insbesondere  fiir  die 
Arbeiter  der  Munitions;,  Maschinen*  und  Bekleidungsindustrie 
cine  materielle  Besserstellung  gegeniiber  anderen  industriellen 
Arbcitern.  Allerdings  hat  die  Erhohung  der  Lohne  auf  die 
Dauer  nicht  gleichen  Schritt  mit  der  Teuerung  halten  konnen, 
und  insbesondere  der  Mangel  an  Nahrungsmitteln  bewirkte. 
daB  trotz  der  hohen  Lohne  auch  diese  Arbeiterkategorien  von 
der  Unterernahrung  und  ihren  Folgen  nicht  verschont  blieben. 

Die  hohen  Lohne  hatten  aber  fiir  die  Jugcndlichen,  welche 
plotzlich  iiber  verhaltnismaBig  groBe  Geldbetrage  verfiigten, 
auch  cine  verderbliche  Wirkung.  Wohl  blicben  sic  reichlicherem 
Alkoholgenusse  fern,  aber  nur,  weil  der  Alkohol  im  Kriege 
selten  wurde.  Dafiir  aber  erlagen  sic.  entzogen  der  vaterlichen 
Obhut,  friihzeitig  der  geschlechtlichen  Verio ckung. 
Das  fiihrte  zu  einer  absoluten  und  relativen  Zunahme  der  Ge« 
schlechtskrankheiten  bei  den  Jugcndlichen.  Im  Ambulatorium 
des  Verbandes  der  Krankcnkasscn  Wiens  kamen  im  Frieden  im 
Jahresdurchschnitte  65,  in  der  Zcit  vom  1.  Oktober  1914  bis 
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1.  Oktober  1915  jedoch  118  unter  20  Jahre  alte  Geschlechtskranke 
zur  Behandlung.  Es  sind  dies  im  Frieden  79,  im  Kriege  157  % 
aller  zur  Behandlung  gekommenen  Kranken  dieser  Art.  Auch  im 
Ambulatorium  fiir  die  weiblichen  Mitglieder  der  Wiener  Be* 
zirkskrankenkasse  machte  man  ahnliche  Beobachtungen.  Bemer* 
kenswert  ist,  daB  die  absolute  Zahl  der  zur  Behandlung  ge* 
kommenen  geschlechtskranken  Frauen  im  Krieg  abgenommen 
hat;  als  Grund  wird  aber  nicht  eine  Abnahme  der  Krankheit 
an  sich,  sondern  der  Umstand  angegeben,  daB  die  Frauen  aus 
Furcht,  die  hohen  Kriegslohne  zu  verlieren,  sich  nicht  krank* 
melden  wollten. 

Die  weitere  schadliche  Folge  der  Hochkonjunktur  war  die 
Geschwindigkeit,  mit  der  einzelne  Betriebe  auf  die  Erzeugung 
von  Heeresbedarf,  vor  allem  von  Munition,  umgestellt  werden 
muBten.  Die  Raschheit  der  Umstellung  verhinderte  die 
Anlage  der  notwendigen  hygienischen  Vorkehrungen  und  be* 
wirkte,  daB  die  notigen  Zu*  und  Anbauten  oft  gleichsam  nur  als 
Notstandsbauten  betrachtet  wurden.  Wehrte  sich  doch  z.  B.  ein 
Unternehmer  direkt  gegen  die  Einfuhrung  der  iiblichen  Schutz* 
vorrichtungen  unter  Hinweis  auf  die  voraussichtlich  doch  nur 
mehr  kurze  Dauer  der  Hochkonjunktur.  Schon  im  Jahre  1915 
riigten  einzelne  Gewerbeinspektoren  ernstlich  die  mangelhafte 
Beschaffcnheit  mancher  dem  Heeresbedarfe  dienenden  Betriebs* 
anlagen. 

Um  den  sich  hiiufenden  Bestellungen  nachkommen  zu 
konnen,  haben  die  Unternehmer  ihre  Betriebsanlagen  erweitert, 
vielfach  aber  auch  mehr  Arbeiter  in  Riiume  eingestellt,  die  nur 
fiir  eine  kleinere  Anzahl  ausreichten.  Es  wurden  die  Arbeits; 
zeiten  verlangert,  mehr  Arbeitsschichten  gemacht  und  schlieB* 
lich  wurde  die  Intensitat  der  Arbeit  im  engeren  Sinne  des 
Wortes  erhoht.  Die  der  Gesundheit  abtriigliche  Wirkung  ein- 
zelner  dieser  MaBnahmen  steigerte  sich,  wo  sie  Jugendliche  und 
Frauen  betrafen. 

Das  Urteil  der  Gewerbeinspektoren  geht  dahin,  daB  die 
Vermehrung  der  Arbeitskriifte  nicht  in  Einklang  mit  den  vor* 
handenen  Betriebsmitteln  gebracht  wurde  und  daB  die  Pro* 
duktionserhohung  vielfach  iiber  die  Leistungsfiihigkeit  der 
Einrichtungen  der  betreffenden  industriellen  Betriebsanlagen 
hinausging.  So  hinderten  z.  B.  Aufhiiufungen  fertiggestellter 
Waren  die  Bewegungsfreiheit  der  Arbeiter.   Die  Vorschriften 
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iiber  das  Verhaltnis  von  Luftraum  und  Bodenflache  in  den  Fa* 
briken  zu  dcr  Zahl  der  Arbeiter  wurden  vernachlassigt.  Es  be- 
trug  dcr  Luftraum  in  den  fiir  den  Heeresbedarf  arbeitenden 
Betriebcn  pro  Arbeiter  zumeist  kaum  5  m3,  die  Bodenflache  1  m2. 
In  einer  Werkstatte  fiir  Kleidererzeugung  von  80  m3  Rauminhalt 
waren  22  und  spiiter  noch  mehr  Arbeiterinnen  untergebracht. 
Diese  Uberfiillung  der  Arbeitsraume  wird  von  den  Gewerbe* 
inspektoren  viclfach  als  Grund  fiir  die  Zunahme  der  Unfalle 
und  fiir  die  Gesundheitsschadigungen  der  Arbeiter  angefiihrt. 

Die  sanitiiren  Verhaltnisse  der  Arbeitnehmer  wurden  end* 
lich  auch  durch  den  Mangel  an  Roh material  verschlech; 
tcrt.  Er  bewirkte,  daft  manche  Schutzvorkehrungen,  z.  B.  Ent* 
staubungsanlagen,  Schutzhiillcn  an  Maschinen  u.  dgl.  nicht  ange* 
bracht  werdcn  konnten,  da  das  hiezu  notige  Metall,  Gummi* 
material  etc.  nicht  verfiigbar  war.  Das  fiihrte  zu  einer  Vermeil; 
rung  dcr  Krankheiten  dcr  Atmungsorgane  und  zu  einer  Steigerung 
dcr  Unfalle.  Im  Laufe  des  Krieges  muBte  bei  der  Fabrikation 
altes  Material  nochmals  verwendet  oder  zu  Ersatzmitteln  ge* 
griffen  werdcn.  Bcidcs  hatte  oft  iible  Folgen.  Die  Ersatzmittel 
bewirkten  vielfach  Erkrankungen.  So  riefen  Leim*  und  Riibob 
ersatz  Ekzcmc  hervor.  In  Textilfabriken  fiihrte  die  Verwendung 
alten  Materials  oder  die  Verarbeitung  von  Ersatzstoffen  zu 
auBerordentlich  starker  Staubentwicklung,  wie  bei  der  Segeltuch* 
weberei  und  Kunstwolle^Erzeugung.  Durch  schon  in  Gebrauch 
gestandenes  oder  aus  Mangel  von  Dcsinfektionsstoffen  nicht 
desinfiziertes  Material  wurden  Krankheiten,  z.  B.  Blattern  und 
Mil /brand,  vcrschlcppt. 

Alle  dicsc  Schiidlichkcitcn  mui^ten  um  so  starker  wirken, 
als  bei  der  herrschenden  Untcrernahrung  der  Organismus 
dcr  Arbeiter  im  allgcmcincn  geschwiicht  war.  Zu  der  Unter; 
ernahrung  kamen  noch  die  Folgen  der  mangelhaften  Beklcidung. 
Beheizung  und  Beleuchtung  und  der  sanitiir  oft  ganz  mangel* 
haften  W'ohnungcn.  Unter  diescn  Bcglcitcrscheinungcn  des 
Krieges  hatte  die  ganze  Bevolkerung  zu  leiden,  am  stiirksten 
abcr  die  industricllc  Arbcitcrschaft.  Hier  sei  vor  allcm  die  man* 
gelhafte  Entwicklung  der  Jugcndlichen  und  die  Zunahme  dcr 
Tuberkulose,  das  haufige  Auftreten  des  Hungerodems  und  dcr 
Knochenerwcichung  erwahnt.  Die  ko  r  per  lich  e  Ent  wicks 
lung  a  Her  Kinder  Ostcrreichs  hat  im  Kriege  schwer  ge« 
litten.  Da  ist  es  denn  kcin  Wunder,  dafi  der  Nachwuchs  noch 
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in  den  Jahren  1920  und  1921  ein  Zuriickbleiben  seiner  Korper* 
entwicklung  aufwies.  Messungen,  welche  an  Schiilern  der  Wie* 
ner  gewerblichen  Fortbildungsschulen  vorgenommen  wurden, 
ergaben  ein  wesentliches  Zuriickbleiben  der  Korperlange  und 
des  Korpergewichtes. 

Die  Tuberkulose,  die  vor  dem  Krieg  in  Abnahme  be= 
griffen  war,  hat  wahrend  des  Krieges  wieder  stark  zugenommen. 
Dies  hiingt  vor  allem  mit  der  Unterernahrung  zusammen.  Hire 
Zunahme  ist  nicht  in  alien  Teilen  Osterreichs  gleich  stark  ge= 
wesen.  Wahrend  viele  landwirtschaftliche  Bezirke,  insbesondere 
in  Oberosterreich,  sogar  eine  Abnahme  der  Todesfalle  an  Tuber= 
kulose  zeigen,  findet  sich  die  starkste  Zunahme  in  den  indu= 
striellen  Bezirken,  besonders  Niederosterreichs.*)  Wo  viele 
Selbstversorger  waren,  die  Lebensmittelnot  sich  also  nicht  so 
stark  bemerkbar  machte,  hat  der  Krieg  hinsichtlich  der  Tuber^ 
kulosesterblichkeit  nicht  so  verheerend  gewirkt  wie  dort,  wo 
die  industriellen  Arbeiter  in  Massen  wohnten. 

Das  Hungerodem,  das  sehr  haufig  den  Tod  herbei= 
fiihrt,  hiingt  ebenfalls  mit  der  Unterernahrung  zusammen.  Vor 
dem  Kriege  war  es  in  Osterreich  unbekannt;  doch  schon  im 
Jahre  1917  wurden  zahlreiche  Falle  beobachtet.  Sie  zeigten  sich 
fast  nur  in  den  industriereichen  Teilen  Nordbohmens,  Nieder= 
osterreichs,  Obersteiermarks  und  in  Wien,  hingegen  gar  nicht 
unter  der  agrarischen  Bevolkerung,  insbesondere  Oberoster* 
reichs,  Tirols  und  des  tschechischen  Teiles  von  Bohmen.  Land= 
liche  Selbstversorger  wurden  von  dieser  Krankheit  iiberhaupt 
nicht  befallen.  Sie  ergriff  fast  nur  Manner  im  Alter  zwischen 
40  und  55  Jahren.  Uber  die  Ausbreitung  des  Hungerodems  geben 
folgende  Zahlen  AufschluB:  In  Bohmen  wurden  schon  bis  zum 
Ende  des  Jahres  1917  22.842  Erkrankungen  mit  1028  Todesfallen 
gezahlt.  Hievon  entfielen  19.651  Erkrankungen  mit  1026  Todes* 
fallen  auf  die  industriellen  deutschen  Grenzgebiete.  Unter  den 
Mitgliedern  des  Verbandes  der  Krankenkassen  Wiens,  welcher 
ungefahr  zwei  Drittel  der  versicherten  Arbeiterschaft  Wiens 
angehoren,  traten  vom  Juni  bis  zum  Dezember  1917  748,  im 
Jahre  1918  1263,  im  Jahre  1919  503  und  in  der  ersten  Halfte  des 
Jahres  1920  noch  79  Falle  dieser  Krankheit  auf. 


*)  Vgl.  mein  Buch:    Die  Anderungcn  der  Tuberkulosehaufigkeit  Oster* 
reichs  durch  den  Krieg,  Wien  1920. 
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Die  K  nochenerweichung  (Osteomalacic)  wurde  im 
Frieden  nur  selten,  zumcist  bei  schwangeren  Frauen,  beobachtet. 
Im  Krieg  und  unmittelbar  nachher  wurdc  sie  als  besondere  Folge 
der  Unterernahrung  oft  festgestellt  und  befiel  auch  Manner.  Im 
Jahre  1919  wurden  869,  in  der  ersten  Halite  1920  633  Mitglieder 
des  Verbandes  der  Krankenkassen  Wiens  von  ihr  heimgesucht. 

Es  ist  nun  von  Interesse,  festzustellen,  inwieweit  die  im 
vorstehenden  geschilderten  gesundheitsschadigenden  Momente 
sich  im  Lichte  der  Statistik  widerspiegeln.  Wenden  wir  uns  zu* 
nachst  der  Statistik  der  Arbeiter*Unfallversiche* 
rungsanstalten  zu. 

Auf  10.000  Vollarbeitcr  kamen: 


|ahr 

I'nfallsanzeigen 

bntschadigungspflichtige 
Unfalle 

Tbdbche  Unfalle 

Wien 

Salz* 
burg 

Kisen> 
bahnen 

Wien 

Sak= 
burg 

Eisen* 
bahnen 

Wien 

Sal:, 
burg 

Eiscn- 
bahnen 

1911  

825-9 

409-5 

1148-8 

188-7 

159-3 

193-9 

3-9 

8-3 

9-1 

1912  .  . 

816-9 

371-5 

1221-8 

183-6 

146-4 

197-8 

4-4 

7-1 

10-4 

1913  

774-3 

407-0 

1164-0 

181-2 

161-1 

240-2 

2-9 

7'4 

9-8 

1914  

721-9 

423-8 

701-7 

161-7 

152-9 

146-1 

3-7 

9-4 

5-9 

1915  

663-2 

363-8 

741-8 

163-6 

154-6 

170-0 

4-2 

9-7 

11-1 

1916  

1917  

634-2 

317-7 

744-0 

154-1 

141-5 

169-1 

50 

6-2 

9-0 

685-5 

349-1 

807-7 

173-5 

163-4 

196-3 

4-7 

8-5 

90 

1918  

660-4 

372-5 

177-1 

179-4 

69 

8-9 

1919  

565-0 

480-0 

143-2 

207-0 

33 

10-8 

1920    - 

384-0 

144' 1 

- 

6-8 

Ks  entfielen: 


I  a  li  r 

l£ntschj'di::ungsptlkhtige 
jc  1C0  Umfal'sanz 

Unfalle  auf 
cigen 

Todliche  Unfalle  auf  jc  100  ent< 
schadigungspHichtige  Unfalle 

Wien 

Sal-burg 

liiseii" 
bahnen 

Wien 

Salzburg 

bisen* 
bahnen 

1911  

22-9 

58-9 

16-9 

209 

5-23 

4-70 

1912  

22  *5 

39-4 

16-2 

2-40 

4-84 

5-23 

1913  | 

23-4 

396 

18-0 

1-60 

4-55 

4-7S 

1914  

22-4 

36- 1 

20-9 

2-32 

6-14 

4-01 

1915  

24-7 

42-6 

22-9 

2-59 

626 

6-53 

1916  

24-3 

44-5 

22-7 

3-25 

4-40 

5-33 

1917  

25-3 

46-8 

24-3 

2-72 

5-19 

4-59 

1918  

26-8 

48-2 

3-90 

4-97 

1919  

25-3 

43-1 

2-33 

5-23 

1920   

37-5 

4-70 
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In  dieser  Darstellung  fiillt  zunachst  auf,  daB  im  ersten 
vollen  Kriegsjahre  1915  eine  sehr  starke  Abnahme  der  Unfalls* 
anzeigen  eintritt,  am  starksten  bei  der  Unfallversicherungs* 
anstalt  der  Eisenbahnen.  Im  Jahre  1917  sehen  wir  zwar  bei  alien 
drei  in  Betracht  gezogenen  Anstalten  wieder  eine  Zunahme  der 
Unfallsanzeigen,  ohne  daB  jedoch  bei  Kriegsende  der  in  den  Vor* 
kriegsjahren  beobachtete  Hochstand  erreicht  worden  ware. 

Mit  der  Zahl  der  Unfallsanzeigen  nahm  auch  die  der  ent= 
schadigungspflichtigen  Unfalle  ab.  Die  Abnahme  begann  im 
Jahre  1914.  Im  Laufe  des  Krieges  wurde  aber  hier  das  Vorkriegs* 
niveau  fast  wieder  erreicht.  Auf  alle  Fiille  war  die  Abnahme  der 
entschadigungspflichtigen  Unfalle  geringer  als  die  der  Unfalls; 
anzeigen.  Die  todlichen  Unfalle  nahmen  wahrend  des  Krieges 
im  Verhiiltnisse  zu  den  entschadigungspflichtigen  Unfallen  und 
daher  auch  im  Verhaltnisse  zu  den  Unfallsanzeigen  zu.  Sie  wei* 
sen  aber  auch  absolut  (d.  h.  gemessen  an  der  Zahl  der  Volb 
arbeiter)  schon  vom  Jahre  1914  an  eine  Steigerung  auf. 

Diese  Tatsachen  rechtfertigen  die  Annahme,  daB  die  Vers 
ringerung  der  Unfalle  in  der  Unterlassung  der  Anzeigen  der 
leichteren  Unfalle  ihren  Grund  hat.  Da  nun  nicht  anzunehmen 
ist,  daB  gerade  nur  die  leichteren  Unfalle  abgenommen  haben, 
miissen  wir  weiter  daraus  folgern,  daB  der  kleineren  Zahl  der 
Unfallsanzeigen  keineswegs  auch  eine  Abnahme  der  Unfalle  an 
sich  entspricht.  Wie  schon  eingangs  erwahnt,  haben  das  Kriegss 
leistungsgesetz,  die  Furcht  vor  Verlust  der  Arbeit  und  des  oft 
hohen  Lohnes,  endlich  die  Unvertrautheit  mit  dem  Versiche= 
rungsrechte  vielfach  die  Unterlassung  der  Unfallsanzeigen  be= 
wirkt.  Bei  den  schwereren,  insbesondere  den  todlichen  Unfallen, 
war  eine  Verheimlichung  nicht  moglich.  Aus  dieser  teilweisen 
Entstellung  des  statistischen  Bildes  ergibt  sich  die  auf  den  ersten 
Blick  schwer  verstiindliche  Inkongruenz  zwischen  der  Zahl  der 
Unfallsanzeigen  und  der  der  entschadigungspflichtigen,  bezie* 
hungsweise  todlichen  Unfalle. 

Der  Zusammenhang  zwischen  der  mangelnden  Vertrautheit 
mit  den  Betriebseinrichtungen  und  Schutzvorkehrungen  einer* 
seits  und  der  Haufigkeit  der  Unfallsmeldungen  andererseits  geht 
aus  folgender  Tabelle  hervor,  welche  die  Haufigkeit  der 
entschadigungspflichtigenUnfalle  (die  entsprechen* 
den  Daten  iiber  die  Unfallsanzeigen  fehlen)  bei  den  einzeb 
nen  Arbeiterkategorien  schildert.  Es  entfielen  entschii= 
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digungspflichtige  Unfalle  auf  je  10.000  Beschaftigte  der  unten 
angegebenen  Kategorie  bei  der 


Landesunfallversicherungsanstalt  Wien 


i  m   J  a  h  r  e 

Beamtc  und  voll* 

Vollentlohnte 

Nicht  vollentlohnte 

entlohntc  Arbeiter 

Arbeiterinnen 

Arbeiter 

1911 

152-1 

45-2 

155  4 

1912 

149-7 

46-1 

140- 1 

1913 

148-4 

46-6 

143  6 

1914 

124-6 

39-8 

129-6 

1915 

1331 

55-4 

149-3 

1916 

121-2 

693 

172-0 

1917 

137-5 

79-1 

179-6 

1918 

1192 

70-7 

177-3 

1919 

940 

46-5 

127-0 

Es  zeigt  sich  also  vom  Jahre  1914  an  ein  Abfall  der  Unfalls= 
haufigkeit  nur  bei  den  Beamten  und  vollentlohnten  Arbeitern, 
wahrend  bei  den  nicht  vollentlohnten  Arbeitern  und  den  Arbei* 
terinnen  schon  im  Jahre  1915  eine  Zunahme  der  Unfalle  auftritt, 
die  schon  im  Jahre  1916  das  Niveau  der  Vorkriegsjahre  weit 
ubersteigt.  Bei  diesen  Arbeiterkategorien  fanden  sehr  viele  Neu= 
einstellungen  statt,  die  einer  viel  hoheren  Unfallsgefahr  aus* 
gesetzt  waren  als  jene  Arbeiterkategorien,  die  sich  an  die 
Fabriksarbeit  schon  vor  dem  Kriege  gewohnt  hatten. 

Ahnlich  interessante  Aufschliisse  bietet  die  Krankheits* 
s  t  a  t  i  s  t  i  k.  Zuniichst  sei  eine  Statistik  aller  Krankenkassen 
Osterreichs  gebracht.  Es  entfielen: 


hrkrankte 

Krkrankungenf) 

Todesfalle 

Erkrankungen 

|aht 

*) 

auf  je  100 

auf   j  e 

10  0    M  i  t  g  1 

i  e  d  e  r 

Erkrankte 

1911  

40-8 

52- 1 

083 

127 

1912  

39-4 

so  - 1 

0-82 

127 

1913  

406 

51-8 

0-81 

127 

1914  

36-2 

44  5 

0  83 

123 

1915  

311 

392 

102 

126 

1915  

26- 1 

33  6 

P05 

132 

1916  

2S-4 

36-9 

1-17 

130 

1917  

35  8 

48-7 

1-43 

136 

1918  

46-1 

60-9 

T97 

132 

*)  Die  ZifTcrn 

dicser  Tabelle  sowie  jcncr  auf  S.  43S  und  436  geltcn  bis  cinschlieftlich  1915 

tn r  das  Gebiet  des 

Kaisertums  Ostcrrcich,  von  1915  bis  1918  fiir  das  Gebiet  der  Kcpublik  Oster- 

rcich. 

f)  Ohnc  Entbindungcn 
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Mit  dcm  Jahre  1914  sinkt  die  Verhiiltniszahl  der  Erkrank* 
ten  (=  Krankenprozent)  und  die  der  Erkrankungen  (—  Erkran* 
kungshaufigkeit),  und  dieser  Abfall  setzt  sich  auch  im  Jahre  1915 
fort.  Schon  im  Jahre  1916  sehen  wir  aber  bei  beiden  Ziffern 
einen  Aufstieg,  der  bis  ins  Jahr  1918  anhalt  und  hier  einen  in 
der  Vorkriegszeit  nicht  gekannten  Hohepunkt  erreicht.  Wah* 
rend  der  Kriegszeit  erkrankten  anfangs  weniger,  spater  aber 
mehr  Mitglieder  ofters  als  einmal  im  Jahre  (=  Wiedererkram 
kungswahrscheinlichkeit).  Die  Sterblichkeit  zeigt  schon  vom 
Jahre  1914  an  eine  stetige  Zunahme;  sie  ist  im  Jahre  1918 
mehr  als  doppelt  so  grofi  als  im  Jahre  1911.  So  wie  zwis 
schen  der  Zahl  der  Unfallsanzeigen  und  der  der  schweren 
Unfalle  ein  Gegensatz  zu  konstatieren  war,  so  sieht  man 
auch  hier  eine  Diskrepanz  zwischen  Krankenprozent  und  Er= 
krankungshaufigkeit  einerseits  und  der  Zahl  der  Todesfalle 
anderseits. 

Noch  bemerkenswerter  erscheinen  die  Verhaltnisse,  wenn 
man  das  Geschlecht  der  Krankenkassenmitglieder 
statistisch  beriicksichtigt.  Da  ergibt  sich  folgendes  Bild  (bis 
einschlieBlich  1915  fiir  das  Gebiet  des  Kaisertums  Ostein 
reich,  von  1915  bis  1918  fiir  das  Gebiet  der  Republik 
Osterreich): 


M  a  n  n  1  i 

c  h  e  M 

i  t  g  1  i  e 

d  e  r*) 

]  .1  h  r 

Erkrankte 

Erkran= 
kungen 

Sterbefalle 

Kranken* 
tage 

Erkrankungen 
auf  100 

Durchschnittl. 
Dauer  einer 
Erkrankung 

(Tage) 

a 

u  f    10  0  M 

i  t  g  1  i  e  d  e 

r 

Erkrankte 

1911 

42-1 

54-2 

0-87 

878 

129 

16-2 

1912 

40-8 

52  -4 

087 

856 

128 

164 

1913 

423 

54-5 

0'86 

917 

129 

169 

1914 

384 

47-S 

0-88 

832 

124 

17  4 

1915 

34-2 

439 

116 

788 

128 

17-9 

1915 

293 

385 

T24 

748 

131 

19-4 

1916 

31  9 

424 

T44 

926 

153 

20-4 

1917 

41  2 

58  1 

1  SI 

1088 

141 

18-8 

1918 

49-9 

67-3 

2'48 

1318 

155 

196 

')  Vgl.  Anmerkung  auf  S.  414. 

Il.inusch.  30 
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Weibli 

c  h  e    M  i  t  g  1  i  e 

-I  p  r  *~\ 

J  a  h  r 

Erkrankte 

Erkran» 
kungen 

Sterbefalle 

Kranken« 
tage 

Hrk  ran kungen 
auf  100 

Durchschnittl. 
Dauer  einer 
Erkrankung 
(Tage) 

a 

u  f  100  M 

t  g  1  i  e  d  e 



r 

Erkrankte 

1911 

36-7 

45-1 

0-68 

848 

123 

IS  -  8 

1912 

34-7 

426 

0-68 

821 

123 

19  •  3 

1913 

35-4 

43-5 

0-66 

858 

123 

19-7 

1914 

29-7 

35-1 

0-69 

706 

118 

20-1 

1915 

24-3 

28-6 

068 

554 

118 

194 

1915 

19  3 

23-3 

0-64 

474 

119 

20-6 

1916 

22-7 

27'7 

073 

596 

122 

21-6 

1917 

27-8 

347 

0-86 

729 

125 

21  0 

1918 

41-0 

52-6 

1-32 

1131 

128 

21-7 

*)  Vgl.  Anmerkung 

auf  S.  434. 

Bei  beiden  Geschlechtern  sieht  man  das  schon  vorhin  ge* 
kennzeichnete  Verhalten  des  Krankenprozentcs  und  der  Ev 
krankungshaufigkeit.  Sowohl  dcren  Abnahme  wie  deren  spatere 
Zunahme  sind  so  grofi,  daft  sic  nicht  auf  gewohnliche  Jahres^ 
schwankungen  zuriickgefuhrt  werden  konnen.  Die  Sterblichkeit 
hat  ebenfalls  bei  beiden  Geschlechtern  konstant  zugenommen. 
Sie  hat  sich  beim  weiblichen  Geschlechte  vom  Jahre  1915  bis 
zum  Jahre  1918  verdoppelt,  beim  mannlichen  Geschlechte  sogar 
verdreifacht.  Bei  den  Mannern  mag  das  iiber  die  Verdoppelung 
hinausgehende  Maft  der  Sterblichkeitszunahme  allerdings  mit 
den  Verschiebungen  im  Altersaufbau  (Einstellung  der  iilteren 
Jahrgange)  zusammenhangen.  Die  Wiedererkrankungswahrs 
scheinliehkcit  (mehrfache  Krkrankung  ein  und  derselben  Per= 
son)  hat  beim  mannlichen  Geschlecht  im  Jahre  1914  etwas  ab; 
genommen,  vom  Jahre  1915  aber  stetig  bis  zum  Jahre  1917  zu» 
ilcnommen;  beim  weiblichen  Geschlechte  halt  die  Abnahme 
noch  im  Jahre  1915  an,  dafiir  aber  erstreckt  sich  die  Zunahme 
noch  iiber  das  Jahr  1918  hinaus.  Die  durchschnittliche  Dauer 
ciner  Krkrankung  ist  bei  beiden  Geschlechtern  im  Kricge  groBer 
als  im  Frieden;  sie  ist  abhangig  entweder  von  der  Zunahme 
chronischer  Krankheiten  oder  von  der  durch  den  Krieg  und  seine 
Ruckwirkungcn  bedingten  Abnahme  der  Widcrstandskraft  des 
Organismus. 
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Im  allgemeinen  kann  man  sagen,  daB  im  Lichte  der  Kram 
kenstatistik  die  Manner  schon  deswegen  schlechter  abschneiden 
mufiten,  als  die  Frauen,  weil  ja  ihre  kriiftigsten  Leute  zum 
Waffendienst  einberufen  waren  und  daher  aus  der  Krankenver* 
sicherung  ausschieden. 

Wenn  man  die  StatistikdereinzelnenKategorien 
der  Krankenkassen  betrachtet,  so  zeigt  sich  folgendes  Bild: 
Von  je  100  Mitgliedern  der  berreffenden  Krankenkasse 


J  a  h  t 

Bezirks* 
krankenkasse 

Betriebss 
krankenkasse 

Genossenschjfts: 
krankenkasse 

Vereins» 
krankenkasse 

1915 

27-7 

67-0 

is- 1 

30-8 

erkrankten 

1916 

29-2 

68-1 

21  4 

34- 1 

1917 

386 

86-2 

26-5 

44-2 

1918 

55-6 

120-8 

40'8 

65"  1 

starben 

1915 
1916 
1917 
1918 

1-05 
117 
1  44 

196 

0-82 
0-88 
0-99 
195 

0-  90 

1-  03 
141 
1-74 

1-  27 
T48 
T73 

2-  11 

Der  Gegensatz  zwischen  dem  anfanglichen  Verhalten  der 
Erkrankungs*  und  Sterblichkeitsziffer  tritt  bei  der  Wiener  Be* 
zirks krankenkasse  noch  deutlicher  als  bei  der  Gesamt* 
heit  der  Krankenkassen  hervor.  Auf  je  100  Mitglieder  derselben 
kamen: 


i  m   J  a  h  r  e 

Kranke 

Erkrankungen 

Todesfalle 

1911  

29-3 

37-2 

0-85 

1912  

30-3 

38-1 

0-89 

1913  

343 

43-7 

0-97 

1914  

27-6 

32-9 

0-91 

1915  

18-5 

211 

no 

1916  

18-3 

211 

T24 

1917  

20-5 

24 '2 

168 

1918  

38-0 

45-8 

2'21 

Die  Wiener  Bezirkskrankenkasse  stellt  die  Erkrankung  und 
Sterblichkeit  ihrer  Mitglieder  auch  unter  Beriicksichtigung 
des  Alters  statistisch  dar.  Auf  je  100  Mitglieder  der  be= 
treffenden  Altersklasse  kamen: 

30* 
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£.\  d  i  s  j\j 

Jl     DIS  IV 

ill     U'.c  Sf\ 

JL    DIS  OU 

61  bis  /0 

uber 

im  Jahre 

bis  20  Jahre 

Jahre 

Jahre 

Jahre 

Jahre 

Jahre 

70  Jahre 

E    r    k  r 

a    n    k  u 

n    g    e  n 

TV  U 

433 

47-5 

^  •  7 

35  D 

/U  J 

1914 

28-9 

348 

32-7 

332 

369 

38-8 

53-5 

1915 

23'4 

19  6 

17-3 

20-1 

269 

30-5 

334 

1916 

25-2 

20-9 

17-0 

17-0 

24-8 

329 

37-4 

1917 

28-6 

20-3 

18-6 

19-8 

316 

47-0 

51 "  1 

1918 

55-5 

49-5 

40-6 

35  1 

439 

60-1 

64-1 

T    o    d    e    s    f  a 

1    1  e 

1913 

0-39 

061 

0-87 

1  42 

234 

3-09 

951 

1914 

050 

0-64 

0-76 

112 

T82 

265 

665 

1915 

0-62 

070 

074 

112 

203 

367 

823 

1916 

0-70 

0-80 

0-76 

120 

2-25 

3-79 

7-49 

1917 

0-98 

0-92 

0  ss 

137 

2'88 

6- 28 

12-58 

1918 

1-46 

176 

140 

T57 

3-30 

646 

11-50 

Cicradc  in  den  jungeren  Altersklassen  zeigt  sich  eine  sehr 
starke  Zunahme  dcr  Sterblichkeit  vom  Jahre  1913  bis  zum  Jahre 
1918,  eine  Zunahme,  die  selbst  bei  Ausschaltung  des  Jahres  1918, 
this  als  Epidemiejahr  gelten  kann,  zu  konstatieren  ist.  Diese 
Ausschaltung  des  Jahres  1918  ist  aber  eigentlich  nicht  an^e* 
bracht,  weil  ja  siehcrlich  die  Not  der  Kriegsjahre  und  die  damit 
zusammenhangende  Schwachung  des  Organismus  die  zahb 
reichen  Todesfalle  durch  die  Grippe  mitverschuldet  hat.  Im 
Jahre  1918  ist  die  Sterblichkeit  in  den  einzelnen  Altersklassen 
cinundeinhalb;  bis  Fiinfmal  so  grofi  als  im  Jahre  1913,  wobei  zu 
bemerken  ist,  dafi  die  Sterblichkeit  des  Jahres  1913  ohnedies  schon 
hoher  war,  als  die  der  vorhergegangenen  fiinf  Jahre.  Die  Er? 
krankungshaufigkeit  zeigt,  wenn  wir  vom  Jahre  1918  absehen, 
in  keinem  der  Kriegsjahre  die  Hohe  des  Jahres  1913  oder  auch 
nur  (mil  Ausnahme  der  Altersklasse  von  61  bis  70  Jahren)  die 
des  Jahres  1^14. 

Von  den  krankheits*  und  Todesursachen  ist  ihrer  \Vichtii4= 
keit  wegen  die  Tuber kulose  hervorzuheben.  Bei  ihr  tritt. 
wie  die  beiden  folgenden  Beispiele  zeigen,  der  Gegensatz  zwi* 
schen  Erkrankung  und  Sterblichkeit  sehr  stark  hervor.  Auf  je 
100  Mitglieder  dcr  W  i  e  n  erBezirksk  r  a  n  k  enka  s  s  e  kamen 
bei  Tuberkulose  vor: 


GESUNDHE1TSVERHALTNISSE. 
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im  Jahre 

Erkrankungen 

Todesfalle 

im  Jahre 

Erkrankungen 

Todesfalle 

1911 

119 

0-306 

1915 

0  91 

0  362 

1912 

T25 

0-309 

1916 

115 

0-470 

1913 

T70 

0-373 

1917 

1-41 

0-594 

1914 

1-46 

0-345 

1918 

T88 

0-657 

Erst  im  Jahre  1915  tritt  eine  Diskrepanz  zwischen  den  Er= 
krankungsfallen  und  der  Sterblichkcit  an  Tuberkulose  auf.  Wahs 
rend  die  Sterblichkeit  im  Krieg  ununterbrochen  zunimmt,  nimmt 
die  Zahl  der  Erkrankungen  zunachst  ab  und  steigt  erst  im  Jahre 
1916  wieder  an.  VerhaltnismaBig  ist  die  Zunahme  der  Sterblich= 
keit  groBer  als  die  der  Erkrankungen. 

Auf  je  100  Mitglieder  des  Verbandes  der  kranken* 
kassen  Wiens  kamen  (gleichfalls  bei  Tuberkulose): 


im  Jahre 

Frkrankungen 

Todesfalle 

im  Jahre 

Erkrankungen 

Todesfalle 

1908-1912 

5-54 

0-47 

1916 

3-67 

0-66 

1913 

5-97 

0-40 

1917 

4-44 

0-82 

1914 

4  55 

0-40 

1918 

7-60 

0-93 

1915 

261 

0-55 

Auch  hier  sehen  wir  eine  ahnliche  Entwicklung  wie  bei  der 
Wiener  Bezirkskrankenkasse. 

Zusammenfassend  laBt  sich  feststellen,  daB  die  Statistik. 
soweit  wir  iiber  sie  verfiigen,  ein  ganz  klares  Bild  iiber  die  Ge? 
sundheitsverhaltnisse  der  osterreichischen  Arbeiterschaft  im 
Kriege  nicht  bietet,  daB  sich  aber  in  den  spateren  Kriegsjahren 
die  auf  diesem  Gebiete  herrschenden  Zustande  wenigstens  in 
groBen  Umrissen  auch  im  Lichte  der  Zahlen  zeigen.  Die  ganze 
Zivilbevolkerung  Osterreichs  war  wahrend  des  Krieges,  beson* 
ders  vein  Jahre  1916  an,  den  schwersten  Entbehrungen  ausge* 
setzt.  Da  ist  es  wohl  selbstverstandlich,  daB  die  Arbeiterschaft, 
bei  der  zu  aller  ubrigen  Not  auch  noch  schwere,  lang  dauernde 
und  oft  ungewohnte  Arbeit  hinzukam,  von  alien  Bev6lkerungs= 
schichten  am  meisten  leiden  muBte.  Innerhalb  der  Arbeiterschaft 
waren  es  wieder  die  Jugendlichen,  die  Frauen  und  die  alteren 
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Jahrgange,  die  am  schwersten  betroffen  waren.  Der  Schadigung 
dcr  in  jugendlichem  Alter  stehenden  Arbeiter  und  der  Frauen 
ist  es  auch  zuzuschreiben,  daB  heute  cine  Arbeitergeneration 
heranwachst,  deren  Gesundheitszustand  gewifi  noch  durch  Jahr= 
zehnte  von  den  Folgen  der  schrecklichen  Kriegsjahre  beeinfluBt 
sein  wird. 


ANHANG 
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PLAN  DER  WIRTSCHAFTS.  UND 
SOZIALGESCHICHTE   DES  WELT, 

KRIEGES. 

(Allfallige  Abanderungen  und  Erganzungen  werden  in  den   spateren  Banden 

mitgeteilt  werden.) 

[. 

HERAUSGEBER  UND  SCHRIFTLEITUNGEN. 
OSTERREICH  UND  UNGARN. 

GEMEINSAME  SCHRIFTLEITUNG. 
Professor  Dr.  James  T.  Shot  we  11,  Vorsitzender. 

OSTERREICHISCHE  SCHRIFTLEITUNG. 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich  Wieser,  Vorsitzender  (gestorben 

am  26.  Juli  1926). 
Gesandter  a.  D.  Richard  Riedl. 
Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 

UNGARISCHE  SCHRIFTLEITUNG. 
Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz. 

SCHRIFTLEITUNG    DER   ABTEILUNG   FOR  OFFENTLICHES 

GESUNDHEITSWESEN. 
Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 

DEUTSCHLAND. 

Dr.  Carl  Melchior,  Vorsitzender. 

Geheimrat  Dr.  Hermann  Bucher. 

Geheimrat  Professor  Dr.  Carl  Du  is  berg. 

Geheimrat  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy. 

Geheimrat  Professor  Dr.  Max  Sering. 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 
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BELGIEN. 

Professor  H.  Pirenne,  Herausgeber. 

FRANKREICH. 

Professor  Charles  Gide,  Yorsitzender. 
M.  Arthur  Fontaine. 
Professor  Henri  Ha  user. 
Professor  Charles  Rist. 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

GROSSBRITANNIEN. 

Sir  William  Beveridge,  Yorsitzender. 

Professor  H.  W.  C.  Davis. 

Mr.  Thomas  Jones. 

Mr.  J.  M.  Keynes. 

Mr.  V.  W.  Hirst. 

Professor  W.  R.  Scott. 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

ITALIEN. 

Professor  Luigi  Einaudi,  Yorsitzender. 

Professor  Pasquale  J  anna  ceo  ne. 

Professor  Umberto  Ricci. 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio. 

NIEDERLANDE. 

Professor  II.  H.  Greven,  Herausgeber. 

RUMANIEN. 

Mr.  David  Mitrany,  Herausgeber. 

RUSSLAND. 

ERSTE  SERIE. 

Professor  Sir  Paul  Yinogradoft,  Herausgeber  (gestorben  am  19.  De* 

member  1925). 
Mr.  Michael  Florinsky. 
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SKANDINA VISCHE  STAATEN. 

Professor  Harald  Westergaard  (Danemark),  Vorsitzender. 
Professor  Eli  Heckscher  (Schweden). 
Professor  Dr.  James  T.  Shot  well,  ex  officio. 

II. 

VERZEICHNIS  DER  VEROFFENTLICHUNGEN. 

Dieses  Verzeichnis  enthalt  nur  die  bereits  veroffentlichten  oder  in 
Vorbereitung  befindlichen  Publikationen  und  wird  von  Zeit  zu  Zeit 
vermehrt,  beziehungsweise  geandert  werden.  Die  Publikationen,  deren 
Titel  nachstehend  angefiihrt  werden,  sind  teils  solche,  die  einen  eigenen 
Hand  der  Serie  im  Umfange  von  300  bis  400  Seiten  bilden,  teils 
Monographien  und  Spezialstudien  im  Umfange  von  etwa  100  Seiten, 
die  mit  Abhandlungen  ahnlichen  Charakters  zu  einem  Band  der  Serie 
vereinigt  werden  diirften.  Bereits  publizierte  Werke  sind  dutch  ein 
Sternchen  gekennzeichnet. 

OSTERREICHISCHE  UND  UNGARISCHE  SERIE. 
ABTEILUNG  OSTERRfc!ICH=UNGARN. 

*Das  Geldwesen  im  Kriege,  vom  Prasidenten  der  Ungarischen  National; 

bank,  Minister  a.  D.,  vormals  Gouverneur  der  Osterr.;ungar.  Bank 

Dr.  Alexander  von  Popovics. 
Die  militarische  Kriegswirtschaft;  cine  Reihe  von  Monographien  unter 

der  Leitung  von  Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich  Wieser, 

den  Generalen  Hoen  und  Krauss  und  Oberstleutnant  Glaises 

Horstenau. 

Die  Kriegswirtschaft  in  den  okkupierten  Gebieten: 

Serbien,  Montenegro,  Albanien,  von  General  Hugo  Kerchnawe. 

Italien,  von  General  Ludwig  Leidl. 

Rumanien,  von  Generalkonsul  Felix  Sobotka. 

Ukraine,  von  General  Alfred  Krauss. 

Polen,  von  Major  Rudolf  Mitzka. 
Die    Kriegskosten   OsterreichsUngarns,    von    President    Dr.  Friedrich 

Hornik. 

*Die  iiubere  Wirtschaftspolitik  OsterreichsUngarns:  « Mitteleuropaische 
Plane»,    Osterreich^Ungarns  letzter  Ausgleich  und  Wirtschafts* 
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bundnis  mit  dem  Deutschen  Reiche;  die  Friedensverhandlungen 
in  Brest  sLitowsk  und  Bukarest;  die  Verhandlungen  iiber  die 
Polenfrage,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und  Sektions= 
chef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 
I  )ie  Erschopfung  und  Auflosung  der  osterreichiscluungarischen  Monarchic 
(Verfasser  noch  nicht  bestimmt),  mit  einem  Anhang:  Die  Zer? 
reiBung  des  osterreichischen  und  ungarischen  Wirtschaftsgebietes, 
von  Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 

ABTEILUNG  OSTERREICH. 

*  Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges, 

von  Professor  Dr.  Othmar  Spann. 
Der  FinfluB  des  Weltkrieges  auf  Geist  und  Sitte  der  Gesellschaft,  von 

Bundeskanzler  Dr.  Ignaz  Seipel. 
*Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Kriege,  von  Minister  a.  D. 

Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  Regelung  der  Industrie  im  Kriege,  eine  Reihe  von  Monographien 

unter  der  Leitung  des  Gesandten  a.  D.  Richard  Riedl. 
Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekretar  a.  D. 

Dr.  Hans  I.oewenf eld? RuB. 
Die  Regelung    der   Arbeitsverhaltnisse    im    Kriege,    eine   Reihe  von 

Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D.  Abge= 

ordneten  Ferdinand  Hanusch  und  Sektionschef  a.  D.  Professor 

Dr.  Emanuel  Adler. 
Die   osterreichischen   Fisenbahnen   im    Kriege,   von  Sektionschef  Ing. 

Bruno  Enderes;   Das  militarische  Verkehrswesen,  von  General 

Ing.  Emil  Ratzenhofer. 
'Die  Kohlenvcrsorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von  Minister 

a.  D.  Ing.  Emil  HomaniuHerimberg. 
Kricg  und  Kriminalitat,  von  Professor  Dr.  Franz  Exner. 

ABTEILUNG  UNGARN. 

Die  Geschichte  der  Kricgswirtschaft  L'ngarns,  ein  allgemeiner  Uberblick, 

von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Staatsverwaltung  und  die  offentliche 

Meinung  in  Ungarn,  von  Minister  a.  D.  Graf"  Albert  Apponyi. 
Die  Industrie  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D.  Baron 

Josef"  Szterenyi. 

Per  Handel  Ungarns  wahrend   des  Krieges,  von  Staatssekretar  a.  D. 
Dr.  Alexander  von  Matlekovits. 
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Die  Finanzwirtschaft  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D. 

Dr.  Johann  von  Teleszky. 
Die  landwirtschaftliche  Produktion  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von 

Generalsekretar  Dr.  Karl  von  Muschenbacher;  die  Regelung  der 

Volksernahrung  in  Ungarn,  von  Professor  Johann  Bud. 
Die   sozialen   Verhaltnisse    in    Ungarn    wahrend    des    Krieges,  von 

stellv.  Staatssekretar  Dr.  Desiderius  Pap. 

ABTEILUNG  FOR  VOLKSGESUNDHEIT  IN  OSTERKEICH 
UND  UNGARN. 

*  Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg.  Eine  Reihe  von  Monographien, 

verfafit  von  den  Doktoren  K.  Biehl,  J.  Bokay,  B.  Breitner, 
C.  Economo,  A.  Edelmann,  A.  Eiselsberg,  H.  Elias,  E.  Finger, 
C.  Helly,  J.  Hockauf,  A.  Juba,  K.  Kassowitz,  C.  Kirchenberger, 
J.  Kyrle,  E.  Lazar,  E.  Mayerhofer,  A.  Muller*Deham,  E.  Nobel, 
CI.  Pirquet,  E.  Pribram,  W.  Raschofsky,  F.  Reischel,  G.  Schacherl, 
B.  Schick,  J.  Steiner,  R.  Wagner,  unter  der  Leitung  von  Professor 
Dr.  Clemens  Pirquet  (2  Bande). 

AMERIKANISCHE  SERIE. 

*  Fiihrer  durch  die  amerikanischen  Qiiellen  der  Wirtschaftsgeschichte  des 

Krieges,  von  Waldo  G.  Leland  und  Dr.  Newton  D.  Mereness. 
Die  Industrie  der  Vereinigten  Staaten  wahrend  des  Krieges,  von  Pro* 

fessor  Alvin  S.Johnson. 
Amerikas  Eisenbahnen  und  Verkehrspolitik  wahrend  des  Krieges,  von 

Walker  D.  Hines. 
Die  Finanzen  Amerikas  und  der  Krieg,  von  Professor  Thomas  Sewall 

Adams. 

Die  Kriegskontrolle  in  den  Vereinigten  Staaten,  von  Professor  Edwin 
F.  Gay. 

(Weitere  Bande  werden  nachfolgen.) 

BELGISCHE  SERIE. 

Belgien  und  der  Weltkrieg,  von  Professor  H.  Pirenne. 
Deportation  und  Zwangsarbeit  der  Zivilbevolkerung  wahrend  der  Be* 
setzung,  von  Fernand  Passelecq. 

*  Die  Lebensmittelversorgung  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von 

Dr.  Albert  Henry. 
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*  Legislative  und  Verwaltung  wahrend  der  Besetzung,  von  Dr.  J.  Pirenne 

und  Dr.  M.  Vauthier. 

*  Die  Arbeitslosigkeit  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von  Professor 

Ernest  Mahaim. 

Die  Zerstorung  der  belgischen  Industrie,  von  Graf  C.  de  Kerchove. 
Die   Volkswirtschaftspolitik    der    belgischen    Regierung   wahrend  des 
Krieges,  von  Professor  F.  J.  van  Langenhove. 

BULGARISCHE  SERIE. 

Die  wirtschaftlichen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Bulgarien,  von  Pro* 
fessor  G.  T.  Danailov. 

DEUTSCHE  SERIE. 

Bibliographic  der  deutschen  kriegswirtschaftlichen  Literatur,  von  Ge= 
heimrat  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy  und  Direktor 
Dr.  E.  Rosen baum;  mit  einem  Anhang  iiber  deutsche  Archive, 
von  Dr.  Miisebeck. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  Verfassung  und  Verwaltung  des  Reiches: 
Die  Verwaltung  Deutschlands  wahrend  des  Krieges,  von  Geheims 

rat  Professor  Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy. 
Die  Staatsverwaltung  in  den  besetzten  Gebieten,  von  Freiherrn  von 

Gayl,  Wirkl.  Geh.  Rat  Dr.  von  Kries  und  Dr.  L.  F.  von  Kohler. 
Die  geistigen  und  sittlichen  Wirkungen  des  Krieges: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  offentliche  Moral,  von  Pro; 

fessor  Dr.  Otto  Baumgarten. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Religion,  von  Professor  Dr.  Erich 

Foerster  und  Professor  Dr.  Arnold  Radeinacher. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelm 

Flitner. 

Krieg  und  Kriininalistik,  von  Geheimrat  Prof.  Dr.  Moritz  Liepmann. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung,  das  Einkommen  und 
die  Lebenshaltung  in  Deutschland: 

Die  Wirkungen   des  Krieges   auf  das   Bevolkerungswesen,  cine 
statistische  Studie,  von  Professor  Dr.  Rudolf  Meerwarth. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Einkommen,  von  Professor 
Dr.  Adolf  Gunther. 
Die  allgemeinen  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Produktion,  von  Geheim= 

rat  Professor  Dr.  Max  Sering. 
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Die  staatliche  Kontrolle  wahrend  des  Krieges: 

Aufbau   und   Abbau    der   industriellen    Zwangswirtschaft,  von 

Staatssekretar  a.  D.  Professor  Dr.  Goppert. 
Die  Rohstoffwirtschaft  unter  staatlicher  Kontrolle,  von  Staatssekretar 

a.  D.  Dr.  Koeth. 
Wirtschaftliches  Zusammenwirken  mit  den  Verbiindeten  Deutsche 
lands  und  die  staatliche  Nahrungsmittelorganisation,  von  Ge* 
heimrat  Dr.  W.  Frisch. 
Die  wirtschaftliche  Nutzung  der  besetzten  Gebiete:  in  Belgien  und 
Nordfrankreich,  von  Professor  Dr.  Jahn;    in  Rumanien  und  der 
Ukraine,  von  Professor  Dr.  Mann  ;    in  Polen  und  im  Baltikum,  von 
Freiherrn  von  Gayl  und  Wirkl.  Geh.  Rat  Dr.  von  Kries. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  den  deutschen  Handel,  von  Ministerial* 

direktor  Professor  Dr.  Kurt  Wiedenfeld. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Schiffahrt  und  die  Eisenbahnen: 
Der  Krieg  und  die  deutsche  Schiffahrt,  von  Direktor  Dr.  E.  Rosen* 
b  a  u  m . 

Der  Krieg  und  die  deutschen  Eisenbahnen,  von  Dr.  Sarter. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  deutsche  Industrie,  von  Geheimrat 

Dr.  Hermann  Biicher. 
Der  Krieg  und  die  deutschen  Arbeitervereinigungen,  in  Verbindung 

mit  Reichskanzler  a.  D.  Gustav  Bauer,  A.  Erkelenz  und  Minister* 

president  a.  D.  Stegerwald,  von  Schriftleiter  Paul  Umbreit; 

Die   Entwicklung   der   gewerblichen   Frauenarbeit    wahrend  des 

Krieges,  von  Dr.  Charlotte  Lorenz. 
Die  Sozialgeschichte  der  arbeitenden  Stande  wahrend  des  Krieges  und 

nach  demselben: 

Der  Krieg  und  die  deutschen  Arbeiter,  von  Minister  a.  D.  Dr.  David. 
Der  Krieg  und  die  Lohne,  von  Professor  Dr.  Waldemar  Zimmer* 
mann. 

Regierungsmafinahmen  auf  dem  Gebiete  der  sozialen  Verwaltung, 

von  Dr.  Dieckmann. 
Die  Lebensmittelversorgung  und  die  Landwirtschaft: 

Der  Krieg  und  die  landwirtschaftliche  Bevolkerung,  von  Geheim* 

rat  Professor  Dr.  Max  Sering. 
Die  Nahrungsmittelversorgung  wahrend  des  Krieges,  von  Professor 

Dr.  A.  Skalweit. 
Der  Krieg  und  die  landwirtschaftliche  Produktion,  von  Dr.  Friedrich 

Aereboe. 
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Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Gesundheitsverhaltnisse  der  deut= 

schen  Zivilbevolkerung,  von  Dr.  Franz  Bumm. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  deutsche  Geldwesen: 

Geld=  und  Bankwesen  (Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 

Deutsche  Staatsfinanzen,  von  Professor  Dr.  Walter  Lotz. 


FRANZOSISCHE  SERIE. 

*  Bibliographischer  Fiihrer  durch  die  kriegswirtschaftliche  Literatur  Franks 

reichs,  von  Dr.  Camille  Bloch. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Regierung  und  Verwaltung  Frankreichs: 
*Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zivilverwaltung,  von  Professor 

Pierre  Renouvin. 
Die  offiziellen  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  Frankreichs, 

von  Armand  Boutillier  du  Retail. 
:  Probleme  des  Regionalismus,  von  Professor  Henri  Hauser. 
Die  Vorbereitung  der  Friedenswirtschaft,  von  Henri  Char  don. 
Studien  i'tber  die  kriegswirtschaftliche  Statistik: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung  und  die  Ein= 
kommensverhaltnisse,  von  Michel  Huber. 
Preise  und  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Lucien  March. 
Lebensmittelversorgung  und  Lebensmittelkontrolle  wahrend  des  Krieges: 

*  Volksernahrung  und  Rationierung,  von  Adolphe  Pichon  und 

P.  Pinot. 

"Die  Landwirtschaft  wahrend  des  Krieges,  von  Michel  Auge- 
Laribe. 

*  Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur  Fontaine. 

*  Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  franzosische  Textilindustrie,  von 

Prof  essor  Albert  A  f  tali  on. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Metall*  und  Maschinenindustrie 
(Verfasser  noch  nicht  bestimmt);  die  Wirkungen  des  Krieges  auf 
die  chemischen  Industrien,  von  Eugene  Mauclere. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Brennstoffe  und  Wasserkrafte: 

Die    Kohle   und   die   mineralischen  Brennstoffe,   von   Henri  de 
Peyerimhoff. 

*  Die  Wasserkrafte,  von  Professor  Raoul  Blanchard. 

Die  Forstwirtschaft  und  die  Nutzholzindustric  wahrend  des  Krieges,  von 
General  Georges  Chevalier;  die  Flugzeugindustrie  wahrend  des 
Krieges,  von  Obcrst  Paul  Dhe. 

Die  Organisation  der  Kriegsindustrien,  von  Albert  Thomas. 
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Die  Arbeitsbedingungen  wahrend  des  Krieges,   von  William  Oualid 

und  M.  C.  Picquenard. 
Studien  iiber  die  Arbeitsverhaltnisse  wahrend  des  Krieges  (2  Bande): 

Die  Arbeitslosigkeit,  von  A.  Crehange. 

Der  Syndikalismus,  von  Roger  Picard. 

*Fremde  und  koloniale  Arbeitskrafte  in  Frankreich,  von  B.  Nogaro 

und  Oberstleutnant  Weil. 
*Die  Frauenarbeit,  von  Marcel  Frois. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  besetzten  Gebiete: 

Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  besetzten  Gebieten,  von  Pierre 

B  o  u  1  i  n . 

Die  Lebensmittelversorgung  in  den  besetzten  Gebieten,  von  Paul 

Colli  net  und  Paul  Stahl. 
Die  Kriegsschaden,  von  Edmond  Michel  und  M.  Prangey. 
Kriegsgefangene  und  Kriegsfliichtlinge : 

Die  Kriegsfliichtlinge  und  die  Zivilinternierten,  von  Professor  Pierre 

Caron. 

Die  Kriegsgefangenen,  von  Georges  Cahen^Salvador. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Transportwesen: 

Die  franzosischen  Eisenbahnen  wahrend  des  Krieges,  von  Marcel 
Peschaud. 

*Die  Binnenwasserstrafkn  und   der  Giiterverkehr,   von  Georges 

Pocard  de  Kerviler. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Schiftahrt: 

Die   franzosische    Handelsschiftahrt   wahrend    des   Krieges,  von 

Henri  Cangardel. 
Die   franzosischen   Flafen    wahrend   des  Krieges,    von  Georges 

FI  e  r  s  e  n  t . 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  den  Handel  Frankreichs,  von  Professor 
Charles  Rist. 

Die   franzosische   Handelspolitik   wahrend   des   Krieges,   von  Etienne 

C 1  e  m  e  n  t  e  1 . 
Die  finanziellen  Wirkungen  des  Krieges: 

*Die  Finanzen  Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Flenri  Tr itchy. 
Das   Bankwesen  Frankreichs  wahrend  des  Krieges,   von  Albert 
Aupetit. 
Sozialpolitische  Probleme: 

Die  Konsumgenossenschaften  und  der  Kampf  gegen  die  Preis* 
steigerungen,  von  Professor  Ch.  Gide  und  M.  Daude* 
Bancel. 
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Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Wohnungsproblem,  von  Henri 
Sellier  und  M.  Bruggeman. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit: 

Volksgesundheit  und  Hygiene,  von  Dr.  Leon  Bernard. 

Die  Kriegsgeschadigten,  von  M.  Cassin  und  M.  Ville  =  Chabrolle. 
Die  wirtschaftlichen  Verhaltnisse  der  franzosischen  Stadte  wahrend  des 

Krieges: 

*Lyon,  von  Edouard  Herriot. 
*  Rouen,  von  J.  Levainville. 
*Bordeaux,  von  Paul  Courteault. 
"Bourges,  von  C.  J.  Gignoux. 

"  Paris,  von  Henri  Sellier,  M.  Bruggeman  und  M.  Poete. 

'  Tours,  von  Professor  Lheritier  und  Camille  Chautemps. 

'Marseille,  von  Paul  Masson. 

ElsaBsLothringen,  von  Georges  Delahache. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Kolonien: 

Die  franzosischen  Kolonien  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur  G  iraul  t. 

Nordafrika  wahrend  des  Krieges,  von  Augustin  Bernard. 
Die  franzosischen  Kriegskosten : 

Die  unmittelbaren  Kriegsauslagen,  von  Professor  Gaston  Jeze. 

*Die  Kriegskosten  Frankreichs,  von  Professor  Charles  Gide. 

GRIECHISCHE  SERIE. 

Die  wirtschaftlichen  und  sozialen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Griechen* 
land,  von  Professor  A.  Andreades. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE. 

* Bibliographische  Obersicht,  von  Mifi  M.  E.  Bulkley. 

'Handbuch  des  Archivwesens,  von  Hilary  Jenkinson. 

"Britische  Archive  im  Erieden  und  im  Kriege,  von  Dr.  Hubert  Hall. 

Die  Kriegsverwaltung  in  GroBbritannien  und  Irland  (mit  besonderer 

Beriicksichtigung  der  wirtschaftlichen  Verhaltnisse),  von  Professor 

W.  G.  S.  Adams. 
Die   Kriegsverwaltung   in   den  britischen   Dominions,   von  Professor 

A.  B.  Keith. 

:  Preisc  und  Lohne  im  Vereinigten  Konigreiche  1914  —  1920,  von  Professor 
A.  L.  Bowley. 

:  Britisches  Kriegsbudget   und   Einanzpolitik,    von   F.  W.  Hirst  und 
J.  E.  Allen. 
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Die  Besteuerung,  das  Kriegseinkommen  und  die  Kriegsgewinne,  von 
Sir  J.  C.  Stamp. 

Das  Versicherungswesen  wahrend  des  Krieges,  eine  Reihe  von  Mono* 
graphien: 

Lebensversicherung,  von  S.  G.  Warner;  Feuerversicherung,  von 
E.  A.  Sich  und  S.  Preston;  Schiffahrtsversicherung,  von  Sir 
Norman  Hill;  Gesundheitsversicherung,  vonSir  Alfred  Watson; 
Arbeitslosenversicherung,  von  Sir  William  Beveridge;  mit 
einem  Anhange  von  Sir  William  Schooling. 

*  Versuche   staatlicher   Bewirtschaftung   im    Kriegs*   und  Ernahrungss 

ministerium,  von  E.  M.  H.  Lloyd. 
Die  Approvisionierung  Englands,  von  Sir  William  Beveridge  und 

Sir  Edward  Gonner. 
*Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Thomas 

Middleton. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  britische  Textilindustrie: 

Der  Wollhandel  wahrend  des  Krieges,  von  E.  T.  Hitchcock. 

*Das  Baumwollkontrollamt,  von  H.  D.  Henderson. 
*Die  Schiffskontrolle  der  Alliierten;  Versuch  einer  internationalen  Ver* 

waltung,  von  Sir  Arthur  Salter. 
Allgemeine  Darstellung  der  britischen  Schiffahrt  wahrend  des  Krieges, 

von  C.  Ernest  Fayle. 
*Die  britische  Kohlenindustrie  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Richard 

Redmay  ne. 

Die  britische  Eisen*    und   Metallindustrie  wahrend  des  Krieges,  von 
W.  T.  Layton. 

*Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg,  von  G.  D.  H. 
Cole: 

*  Gewerkschaftswesen  und  Munitionsindustrie; 

*  Bergarbeiter Gewerkschaften ; 

*  Werkstattenorganisation. 

*Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit : 

Die  Volksgesundheit  Englands  wahrend  des  Krieges,  von  Dr.  W.  J. 
Macfadden. 

Die    Gesundheitsverhaltnisse    der    heimgekehrten    Krieger,  von 
Dr.  E.  Cunynghams Brown. 

*  Die  Industrie  des  Clyde  *Tales  wahrend  des  Krieges,   von  Professor 

W.  R.  Scott  und  J.  Cunnison. 
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*Die  Landwirtschaft  und  Fischerei  Schottlands: 

Eine  Serie  von  kriegswirtschaftlichen  Studien,  von  H.  M.  Con* 
acher,  Joseph  Duncan,  D.T.Jones  und  Dr.  J.  P.  Day  mit 
einer  Einleitung  von  Professor  W.  R.  Scott. 
Wales  im  Weltkriege,  von  Dr.  Thomas  Jones. 
Anleitung  zum  Studium  der  Kriegswirtschaft : 

Verzeichnis  der  staatlichen  Kriegsorganisationen,   von  Dr.  N.  B. 
Dearie. 

Wirtschaftschronik  des  Krieges,  von  Dr.  N.  B.  Dearie. 
Die  Kriegskosten  GroCbritanniens  (Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 
Studien  iiber  die  sozialen  Verhaltnisse  in  England  wahrend  des  Krieges 

(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 

ITALIENISCHE  SERIE. 

Bibliographische  Obersicht  iiber  die  wirtschaftlichen  und  sozialen  Pro* 
bleme  des  Krieges,  von  Professor  Vincenzo  Porri,  mit  einer  Eins 
leitung  iiber  die  Beschaffung  und  Beniitzung  kriegswirtschaftlicher 
Dokumente,  von  Comm.  Eugenio  Casanova. 

*Die  kriegswirtschaftliche  Gesetzgebung,  von  Professor  Alberto  de' 
Stef  ani. 

Die  landwirtschaftliche  Produktion  in  Italien  1914—1919,  von  Professor 
Umberto  Ricci. 

Die  Bauernschaft  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Professor  Arrigo 
S  e  r  p  i  e  r  i . 

* Volksernahrung  und  Rationierung,  von  Professor  Riccardo  Bachi;  die 
Nahrungsmittelversorgung  der  italienischen  Armee,  von  Professor 
Gaetano  Zingali. 

Die  Pinanzen  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Professor  Luigi  Ein« 
a  u  d  i. 

Die  Kriegskosten  Italiens,  von  Professor  Luigi  Einaudi. 

Die  Inflation  in  Italien  und  ihre  \\irkung  auf  die   Preise,  das  Em* 

kommen    und    die    fremden   Valuten,    von    Professor  Pasquale 

J  a  n  n  a  c  c  o  n  e . 

*  Die  Bevolkerungsstatistik  und  Volksgesundheit  Italiens  wahrend  des 

Krieges  und  nach  demselben,  von  Professor  Giorgio  Mortara. 
Das  italienische  Volk  wahrend  des  Krieges  und  nach  demselben:  ein 
soziologisches  Bild,  von  Professor  Gioacchino  Volpe. 

*  Das  wirtschaftliche  und  soziale  Leben  in  Piemont  wahrend  des  Krieges, 

von  Professor  Giuseppe  Prato. 
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JAPANISCHE  SERIE. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Rohstofferzeugung  Japans,  von 
M.  Kobayashi. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  japanische  Industrie,  von  M.  Ogawa. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  den  Handel  und  Verkehr  Japans,  von 
M.  Yamazaki. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  japanische  Transportwesen,  von 
M.  Matsuoka. 

Die  Wirkungen   des  Krieges  auf  die  Finanzen  und  den  Geldmarkt 

Japans,  von  M.  Ono. 
Der  soziale  EinfluB  des  Krieges  auf  Japan,  von  M.  Kobayashi. 

JUGOSLAWISCHE  SERIE. 

Die  wirtschaftliche  Lage  Serbiens  bei  Kriegsausbruch  und  wahrend  des 
ersten  Kriegsjahres,  von  Professor  Velimir  Bajkitch. 

Die  wirtschaftlichen  und  sozialen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Serbien, 
von  Professor  D.  Jovanovitch. 

NIEDERLANDISCHE  SERIE. 

*  Die   finanziellen  Wirkungen   des   Krieges   auf  die   Niederlande  bis 

1918,  von  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Lebensmittelversorgung  und  die 

Landwirtschaft,  von  Dr.  F.  E.  Posthuma. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Industrie,  von  C.  J.  P.  Zaalberg. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Handel  und  Schiffahrt,  von  E.  P.  de 

Monchy. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Preise,  die  Lohne  und  die  Lebens* 

kosten,  von  Professor  Dr.  H.  W.  Methorst. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Bankwesen  und  die  Wahrung, 

von  Dr.  G.  Vissering  und  Dr.  J.  Westerman  Holstyn. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Kolonien,  von  Professor  Dr.  J.  H. 

Carpentier  Alting  und  M.  de  Cock  Buning. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Wohnungsproblem  1914—1922, 

von  Dr.  H.  J.  Romeyn. 
Die  Finanzen  der  Niederlande  1918—1922;   Die  Kosten  des  Krieges, 

von  Professor  Dr.  H.  W.  C.  Bordewyck. 
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RUMANISCHE  SERIE. 

Die   agrarische    Umwalzung   in   Rumanien    und   Siidosteuropa,  von 
D.  Mitrany. 

Die  wirtschaftlichen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Rumanien: 

Die  feindliche  Besetzung  Rumaniens,  von  Dr.  G.  Antipa. 
Der  Krieg  und  die  Volksgesundheit,  von  Professor  J.  Cantacus 
zino. 

Die  Finanzen  Rumaniens  im  Kriege,  von  Vintila  Bratianu. 
Die  rumanische  Landwirtschaft  wahrend  des  Krieges,  von  Innescu 
Sisesti. 

Die  rumanische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  M.  Busila. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Wirtschaftsleben  Rumaniens, 
(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 

RUSSISCHE  SERIE. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Verwaltung  und  die  Staatsfinanzen 
RuClands: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zentralregierung,  von  Pro? 

fcssor  Paul  P.  Gronsky. 
Die  Staatsfinanzen  in  RuBland  wahrend  des  Krieges,  von  Alexander 

M.  Michelson. 

Der  russische  Staatskredit  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  N. 
Apostol. 

Die  Wahrung   RuBlands  wahrend    des   Krieges,  von  Professor 
Michel  V.  Bernadsky. 
Die  Gemeinden  und  Semstwos  wahrend  des  Krieges: 

Die  Semstwos  im  Erieden  und  wahrend  des  Krieges,  von  Prinz 
G.  E.  Lwoff. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Gemeindevertretungen 
und  die  allrussischc  Stadteunion,  von  N.  I.  Astroff. 

Die  Semstwos,  die  allrussischc  Union  der  Semstwos  und  die 
«Zemgor»  (Vereinigung  der  Semstwos  der  Stadteunion),  von 
Prinz  Vladimir  A.  Obolensky  und  Sergius  P.  Turin. 

Der  Krieg  und  die  geistige  Verfassung  der  Arheiter  der  Semstwos, 
von  Isaak  V.  Shlovsky. 
Die  Wirkungen   des  Krieges   auf  die  landwirtschaftlichen  Genossen; 

schaften  und  das  genossenschattliche  Kreditwesen,  von  Professor 

Dr.  A.  N.  Anziferoff. 
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Die  russische  Armee  im  Weltkriege;  eine  sozialhistorische  Studie,  von 

General  Nicolaus  N.  Golovine. 
Die  Landwirtschaft  RuBlands  und  der  Krieg,  von  Professor  Dr.  A.  N. 

Anziferoff,  Professor  Dr.  Alexander  Bilimovitch  und  M.  O. 

Batcheff. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  landliche  Siedlung  in  RuBland, 
von  Professor  Dr.  Alexander  Bilimovitch  und  Professor  V.  A. 
Kossinsky. 

Die   Nahrungsmittelversorgung   RuBlands   wahrend  des  Krieges,  von 

Professor  Peter  B.  Struve. 
Die  staatliche  Kontrolle  der  russischen  Industrie  wahrend  des  Krieges, 

von  Simon  O.  Zagorsky. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Industrien  : 

Kohlenproduktion,  von  Boris  N.  Sokolofl. 

Petroleum,  von  Alexander  M.  Michelson. 

Chemische  Industrie,  von  Mark  A.  Landau. 

Flachs*  und  Wollindustrie,  von  Sergius  N.  Tretiakof f . 
Die    Wirkungen    des    Krieges    auf    die    industriellen  Arbeitsbedin* 

gungen : 

Die  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Anna  G.  Eisenstadt. 
Die  Anderungen  der  Lebensbedingungen   und   der  Zusammen* 

setzung  der  arbeitenden  Klassen,  von  W.  T.  Braithwaite. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Handel  und  Verkehr: 

Der  russische  Binnenhandel  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  A. 

Bouryshkine. 

RuBland  und  der  Wirtschaftskrieg,  von  Professor  Boris  R.  Nolde. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Verkehrsverhaltnisse  RuBlands,  von 

Michael  B.  Braikevitch. 
Die   Wirkungen   des   Krieges  auf  die  Volksgesundheit  und  Volkss 

erziehung : 

Die  Volks*  und  Mittelschulen  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von 

Professor  D.  M.  Odinetz. 
Die  Hochschulen  und  akademischen  Einrichtungen  wahrend  des 

Krieges,  von  Professor  P.  }.  Novgorodzof f . 
Die   Sozialgeschichte    der   Ukraine    wahrend   des   Krieges,  von 

Nicolas  M.  Mogilansky. 
Die  Bevolkerungsstatistik  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von  Stanislas 
S.  Kohn;   RuBland   im  Weltkrieg,   eine  historische  Zusammens 
fassung  (Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 
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SKANDINAVISCHE  SERIE. 
Die  wirtschaftlichen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Schweden,  eine  Reihe  von 
Monographien,  herausgegeben  von  Professor  Eli  F.  Heckscher: 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  Leben  und  die  Arbeit  des 

schwedischen  Volkes   (Allgemeine  Einleitung),   von  Professor 

Eli  F.  Heckscher. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Landwirtschaft  und  Lebens* 

mittelversorgung  Schwedens,  von  Carl  Mannerfelt. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  schwedische  Industrie,  von 

Olaf  Edstrom. 

Die  Wohnungsverhaltnisse  Schwedens  wahrend  des  Krieges,  von 
K.  G.  Tham. 

Der  schwedische  Arbeiter  und  der  Weltkrieg,  von  Olaf  Ekblom. 

Die  Wirkungen   des  Krieges  auf  die  Arbeiterklasse,   von  Otto 
J  arte  und  Fabian  von  Koch. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Finanzen  und  den  Handel  Schwedens: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Wahrung  und  Finanzen,  von 
Professor  Eli  F.  Heckscher. 

Der  Krieg  und  der  Handel  Schwedens,  von  Kurt  Bergendal. 
Norwegen  und  der  Weltkrieg,  von  Dr.  Wilhelm  Keilhau. 
Die    wirtschaftlichen   Wirkungen    des    Krieges    auf    Danemark,  von 

Dr.  Einar  Cohn;  mit  einer  Abteilung  iiber  Island,  von  Thorstein 

Thorsteinsson. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE. 

*  Die  Finanzpolitik    der  Tschechoslowakei    wahrend  des  ersten  Jahres 

nach  dcm  Kriege,  von  Dr.  A.  Rasin. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  das  tschechoslowakische  Volk ;  eine 

Reihe    von  Monographien    unter   der   Leitung   des  Prasidenten 

Dr.  Th.  G.  Masaryk. 

III. 

VERZEICHNIS  DER  BEREITS  ERSCHIENENEN 
BANDE  UND  DER  VERLEGER. 

Die  Herausgabe  der  Monographien  geschieht  unter  der  Ober* 
leitung  der  Yale  University  Press  im  Vcrein  mit  den  Verlegern  in  den 
einzelnen  Landern.  Jedes  erscheinende  Werk  kann  nicht  nur  durch  den 
Verleger  des  Landes,  in  welchem  das  Werk  erscheint,  bezogen  werden, 
sondern  auch  durch  den  Verleger  jedes  anderen  Landes. 
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Nachstehend  angefiihrte  Werke  sind  nunmehr  fertig  oder  werden 
es  binnen  kurzem  sein: 

OSTERREICHISCH.UNGARISCHE  SERIE. 
(IN  DEUTSCHER  SPRACHE.) 

Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgcschichte  des  Weltkrieges, 

von  Prof.  Dr.  Othmar  Spann. 
Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  von  Popovics. 
Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von  Min.  a.  D. 

Ing.  Emil  Homann* Herimberg. 
Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Kriege,  von  Min.  a.  D. 

Prof.  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  aufiere  Wirtschaftspolitik  Osterreich=Ungarns:  «Mitteleuropaische 

Plane»,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und  Sektionschef 

Professor  Dr.  Richard  Schiiller. 
Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg;  eine  Reihe  von  Monographien 

unter  der  Leitung  von  Prof.  Dr.  Clemens  Pirquet  (2  Bande). 
Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege;  eine  Reihe  von  Mono* 

graphien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D.  Abgeordneten 

Eerdinand  Hanusch  und  Sektionschef  a.  D.  Prof.  Dr.  Emanuel 

Adler. 

Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekretar  a.  D. 
Dr.  Hans  Loewenfeld*RuG. 

AMERIKANISCHE  SERIE. 
(IN  ENGLISCHER  SPRACHE.) 

Fiihrer  durch  die  kriegswirtschaftliche  Literatur  Amerikas,  von  Waldo 
G.  Leland  und  Dr.  Newton  D.  Mereness. 

BELGISCHE  SERIE. 
(IN  FRANZOSISCHER  SPRACHE.) 

Die  Lebensmittelversorgung  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von 

D.  Albert  Henry. 
Die  Arbeitslosigkeit  in  Belgien  wahrend  der  Besetzung,  von  Professor 

Ernest  Mahaim. 

Legislative  und  Verwaltung  wahrend  der  Besetzung,  von  Dr.  J.  Pirenne 
und  D.  M.  Vauthier. 
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FRANZOSISCHE  SERIE. 
(IN  FRANZOSISCHER  SPRACHE.) 

Bibliographischer  Fiihrer  durch  die  kriegswirtschaftliche  Literatur  Frank* 

reichs,  von  Dr.  Camille  Bloch. 
Probleme  des  Regionalismus,  von  Prof.  Henri  Hauser. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  franzosische  Textilindustrie,  von 

Professor  Albert  At  tali  on. 
Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur  Fontaine. 
Die  Wasserkrafte,  von  Professor  Raoul  Blanc  hard. 
Lebensmittelversorgung  und  Lebensmittelkontrolle  wahrend  des  Krieges: 

Volksernahrung  und  Rationierung,   von  Adolphe   Pichon  und 
P.  Pinot. 

Die   Landwirtschaft   wahrend   des  Krieges,   von  Michel  Auge* 
Far  i  be. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zivilverwaltung,  von  Professor 

Picric  Renouvin. 
Preise  und  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Lucien  March. 
Fremde   und  koloniale  Arbeitskrafte  in  Frankreich,   von  B.  Nogaro 

und  Oberstleutnant  Weil. 
Die  Frauenarbeit,  von  Marcel  Fro  is. 

Die  BinnenwasserstraBen  und  der  Giiterverkehr,  von  Georges  Pocard 
de  Ker viler. 

Die  Finanzen  Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Henri  Truchy. 
Die   wirtschaftlichen   Verhaltnisse    der   franzosischen   Stadte  wahrend 
des  Krieges: 

Fyon,  von  Edouard  Herriot. 
Rouen,  von  J.  Levainville. 
Bordeaux,  von  Paul  Courteault. 
Bourges,  von  C.  J.  Gignoux. 
Paris,  von  Henri  Sellier. 
Tours,  von  Professor  L'Heritier. 
Marseille,  von  Paul  Masson. 
Die  Kriegskosten  Frankreichs,  von  Professor  Charles  Gide. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE. 
(IN  ENGLISCIIER  SPRACHE.) 

Die  Schiffskontrolle  der  Alliierten;  Versuch  einer  internationalcn  Ver* 

waltung,  von  Sir  Arthur  Salter. 
Die  Kriegsvcrwaltung  in  den  britischen  Dominions,  von  Prof.  A.  B.  Keith. 
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Preise  unci  Lohne  im  Vereinigten  Konigreiche  1914—1920,  von  Prof. 

A.  L.  Bowley. 
Handbuch  des  Archivwesens,  von  Hilary  Jenkinson. 
Das  Baumwollkontrollamt,  von  H.  D.  Henderson. 
Bibliographische  Obersicht,  von  Mifi  M.  E.  Bulkley. 
Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  britische  Kohlenindustrie  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Richard 

Redmay  ne. 

Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  Thomas 
Middleton. 

Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg,  von  G.  D.  H.  Cole: 
Gewerkschahswesen  und  Munitionsindustrie. 
Bergarbeitergewerkschaften. 
Werkstattenorganisation. 

Versuche  staatlicher  Bewirtschaftung  im  Kriegs*  und  Ernahrungsmini? 

sterium,  von  E.  M.  H.  Lloyd. 
Die  Industrie  des  Clydetales  wahrend  des  Krieges,  von  Prof.  W.  R. 

Scott  und  J.  Cunnison. 
Britische  Archive  im  Frieden  und  im  Kriege,  von  Dr.  Hubert  Hall. 
Britisches    Kriegsbudget   und    Finanzpolitik,    von   F.  W.  Hirst  und 

J.  E.  Allen. 

Die  Eandwirtschaft  und  Fischerei  Schottlands: 

Fine  Serie  von  kriegswirtschaftlichen  Studien,  von  H.  M.  Con* 
acher,  Joseph  Duncan,  D.  T.Jones  und  Dr.  J.  P.  Day  mit 
einer  Einleitung  von  Professor  W.  R.  Scott. 


ITALIENISCHE  SERIE. 
(IN  ITALIENISCHER  SPRACHE.) 

Die  Bevolkerungsstatistik  und  Volksgesundheit  Italiens  wahrend  des 
Krieges  und  nach  demselben,  von  Professor  Giorgio  Mortara. 

Das  wirtschaftliche  und  soziale  Leben  in  Piemont  wahrend  des  Krieges, 
von  Professor  Giuseppe  Prato. 

Die  kriegswirtschaftliche  Gesetzgebung,  von  Professor  Alberto  de'Stef  ani. 

Volksernahrung  und  Rationierung,  von  Professor  Riccardo  Bachi;  die 
Nahrungsmittelversorgung  der  italienischen  Armee,  von  Professor 
Gaetano  Zingali. 
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NIEDERLANDISCHE  SERIE. 

(IN  ENGLISCHER  SPRACHE.) 

Die  finanziellen  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Niederlande  bis  1918, 
von  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE. 
(IN  ENGLISCHER  SPRACHE.) 

Die  Einanzpolitik  der  Tschechoslowakei  wahrend  des  ersten  Jahres  nach 
dem  Kriege,  von  Dr.  A.  Rasin. 


VERLEGER  UND  VERTRIEBSSTELLEN  IN  DEN  EINZELNEN 

LANDERN: 

Ostetreich  und  Ungarn  .  .  HoldersPichlersTempsky  A.  G.,  W'ien,  IV., 


Johann*StrauB=Gasse  6. 

Amerika  Yale  University  Press,  New  Haven,  Cons 

necticut. 

Deutschland  Deutsche  Verlagsanstalt  Berlin  und  Stuttgart. 

Frankreich  Les  Presses  Universitaires  de  France,  49  Boule? 

vard  Saint=Michel,  Paris. 
Grofibritannien  Oxford    University   Press,    Amen  Flouse, 

Warwick  Square,  London  E.  C.  4. 

Italien  La  Casa  Editrice  Laterza,  Bari,  Italien. 

Schweden  Norstedt  und  Soner,  Stockholm. 


Anfragen  bezuglich  Inhalt  und  Preis  fur  welchen  Band  immer 
konnen  sowohl  an  den  Verleger  des  betreffenden  Landes  als  auch  an 
den  Verleger  des  Landes,  in  dem  sich  der  Anfragesteller  befindet, 
gerichtet  werden. 
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